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Tradycje i wspolczesnos¢ samorzqdu terytorialnego na Potu-
dniowym Podlasiu. Materialy 7 sesji naukowej, ktora odbyta si¢
20 kw:etma 1998 roku w Siedlcach, pod red. R. Dmowskiego,
P. Matusaka, Instytut Historii Akademii Podlaskiej w Siedl-
cach, Siedleckie Towarzystwo Naukowe, Siedice 2002.

Na fali dyskusji o liczbie i ksztalcie wojewddztw odbyta sie 20 kwiet-
nia 1998 roku w Siedlcach sesja naukowa ,, Tradycja i wspolczesnos¢ samo-
rzadu terytorialnego na Poludniowym Podlasiu”. Sesja zostala zorganizo-
wana przez Instytut Historii Akademii Podlaskiej i Siedleckie Towarzystwo
Naukowe. Jej inspiratorem byly wiladze samorzadowe 6wczesnych woje-
wodztw: siedleckiego i bialskopodlaskiego. Idea sesji bylo ukazanie do-
robku i wspélnych tradycji obu wojewddztw, co miato stanowi¢ podstawe
do utworzenia z tych dwéch wojewddztw jednego wojewddztwa podla-
skiego. Juz we wstgpie P. Matusak zaznaczyl, ze postulaty utworzenia wo-
jewodztwa podlaskiego w takim ksztalcie nie zostaty uwzglednione. Poli-
tyczny cel sesji naukowej nie zostal wigc zrealizowany.

Pozostawila ona jednak po sobie $lad w postaci opublikowanych pod
redakcjg R. Dmowskiego i P. Matusaka materialéw z sesji. Ze wzglgdu na
specyfike sesji materialy zawarte w pracy mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza to artykuly dotyczace przesziosci samorzadu terytorialnego na
terenach bylego wojewddztwa siedleckiego i bialskopodlaskiego. Stanowiag
one cenny wkilad w poznanie rozwoju samorzadnosci na tych terenach.
Druga czg$é pracy to rozwazania dotyczace wspdlczesnosci samorzadu. Ze
wzgledu na ich odniesienie do okreslonej sytuacji spoleczno — politycznej,
stracity one na aktualnos$ci. Maja jednak pewna wartos$¢ jako artykulacja
interesOw grupy dzialaczy dazacych do utworzenia wojewoddztwa podla-
skiego w najodpowiedniejszym ich zdaniem ksztalcie.

Niewatpliwg warto$cig pracy jest przekrojowe ukazanie rozwoju samo-
rzadu terytorialnego na terenach poludniowego Podlasia poczawszy od I
Rzeczpospolitej. Artykut wstepny J. Ekesa Samorzad terytorialny a panstwo
w tradycji europejskiej odnosi si¢ do dwoch zasadniczych nurtéw pojmo-
wania samorzadu terytorialnego. Jeden z nich zaktada wzajemne uzupehnia-
nie si¢ i wspétdziatanie wiadzy panstwowej i samorzadowej. Drugi — wprost
przeciwnie — uznaje, ze silny samorzad to stabe pafstwo i na odwrét. Po
zbyt krétkim uzasadnieniu autor artykutu plasuje (chyba stusznie) tradycje
samorzadnosci na ziemiach polskich w tym drugim nurcie.

Po teoretycznym wstepie nastepuje szereg artykuléw ukazujacych
fragmenty historii samorzadu terytorialnego na potudniowym Podlasiu. J.
Geresz przedstawia Sejmiki ziemskie na Podlasiu w 1 Rzeczypospolitej. Po-
czatki samorzadu terytorialnego osadza on w czasach Wiadystawa Lokietka
i wigze go z miedzydzielnicowymi i dzielnicowymi zjazdami urz¢dniczymi
z udzialem ksiazat. Za typowy przejaw samorzadu terytorialnego autor
uznaje sejmiki ziemskie, ktorych poczatki siggaja XV wieku. Rozpoczgcie
dziatalnosci sejmikowej szlachty podlaskiej to rok 1501. Trzeci rozbi6r Pol-
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ski oznaczat jej koniec. W artykule J. Geresz przedstawil wigc prawie trzy-
sta lat dziatalno$ci sejmikow.

Kolejny artykul U. Glowackiej-Maksymiuk Dzialalnos¢ samorzqdowa
narzedziem walki z caratem na Podlasiu w latach 1864 — 1918 oparty zostal
na bogatym materiale archiwalnym, co jest jego niewatpliwa zaleta. Autorka
w przystepny sposdb ukazuje metody walki i oporu, jakimi postugiwala si¢
ludnos¢ Podlasia w tym czasie. Na zebraniach gminnych chtopi wysuwali
postulaty wprowadzema ]szka polskiego do szkét i admmlstracp Postulo-
wali rowniez przywrécenie autentycznego samorzadu gminnego. Akcja ze-
bran gminnych szczegdlnie nasilila si¢ w okresie rewolucji 1905-1907. Nie
powstrzymaly jej nawet represje wobec najaktywniejszych uczestnikéw
zebran. Zgodzi¢ nalezy si¢ z autorka, ze wystgpienia te mialy wplyw na
ksztaltowanie postaw obywatelskich spoleczenistwa.

Kolejny etap rozwoju samorzadu terytorialnego na Podlasiu to okres I
wojny $wiatowej. Jak burzliwy byt to czas przesledzi¢ mozna w artykule R.
Dmowskiego Dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego w Siedlcach podczas 1
wojny Swiatowej. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego ukazana jest na tle
historii miasta. Kilkakrotnie zmieniano ksztatt tego samorzqdu Zawsze jego
dziatacze starali si¢ jednak maksymalme wykorzystaé swoje uprawmema
W zaistnialej sytuacji najwazniejsza m1SJq samorzadu byla pomoc miesz-
kancom w przetrwaniu trudnego czasu wojny. Autor stusznie zauwaza, ze
chociaz samorzad w tym okresie nie byl w pelni ,,samorzadny”, to stal si¢
podstawg do formowania samorzadu po odzyskaniu niepodleglosci.

Duze wartosci poznawcze ma artykut D. Sikory Miasto Biata Podlaska
w strukturach samorzqdu terytorialnego w Swietle ustawy z dnia 23 marca
1933r... Autor podszedl do zagadnienia kompleksowo, co utatwia lekturg
nawet niezbyt zorientowanemu czytelnikowi. Na wstepie mozna znalezé
charakterystyke Bialej Podlaskiej w okresie dwudziestolecia migdzywojen-
nego a takze omdéwienie gtéwnych zalozen ustroju samorzadu w ustawie z
23 marca 1933r. Po takim wstgpie autor przechodzi do oméwienia, w opar-
ciu o materialy archiwalne, dzialalnosci Rady Miejskiej i Magistratu Biatej
Podlaskiej. W omawianym okresie dzialala w zasadzie tylko jedna kadencja
Rady Miasta (wybranej w maju 1934 r.). Wybory do nast¢pnej odbyly sie w
kwietniu 1939 r. Omawiajac funkcjonowanie Rady autor skupit si¢ na skia-
dzie osobowym i przynaleznosci partyjnej jej czlonkéw, finansowych pod-
stawach jej dzialalnosci. Przedstawione zostaly réwniez najwazniejsze
przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury, ochrony zdrowia, o$wiaty i kul-
tury.

Tego samego okresu dotyczy artykut Z. Chyry-Rolicz Spéldzielczosé a
samorzqd. Z dosSwiadczen spétdzielczoSci rolniczej w II Rzeczpospolitej.
Spéldzielczosé byla istotnym elementem Zzycia spoleczno — gospodarczego
na ziemiach polskich juz w drugiej polowie XIX wieku. Jej istnienie bylo
szczegblnie wazne w sytuacji braku odrgbnego bytu panstwowego. Spot-
dzielczos$¢ szczegélnie intensywnie rozwingla si¢ po odzyskaniu niepodle-
glosci. Sprzyjalo temu poparcie materialne panstwa. Naczelnym organem
koordynujacym dziatania spéidzielni a zarazem bedacym forum wspétpracy
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spotdzielni 1 panstwa byla Panstwowa Rada Spéldzielcza. Autorka podkre-
Sla, ze pomimo pewnej rywalizacji, spotdzielnie $cisle wspélpracowaly z
organizacjamj samorzadu zawodowego rolnikow. Czqsto wspolpraca opie-
rala si¢ na powigzaniach personalnych mig¢dzy organizacjami na danym te-
renie. Wspélpraca z samorzadem gminnym przynosila bardzo konkretne
efekty, np. tworzenie spotdzielni zdrowia. Niewatpliwa wartoscig artykutu
Jest przedstawienie w ogélnym zarysie miejsca spotdzielczosci w II Rzecz-
pospolitej. Autorka oparta swoje rozwazania przede wszystkim na pracach
teoretykoéw i1 praktykéw spoldzielczosei, ktore ukazaly si¢ w dwudziestole-
ciu migdzywojennym.

Rozwoj organizacji samorzadu terytorialnego zostat przerwany wybu-
chem II wojny swiatowej. Okupant, nawet jesli pozostawil namiastki samo-
rzadu, to pozbawil je podstawowych atrybutéw. Dazono wigc do odbudowy
w podziemiu struktur samorzadowych w ksztalcie przedwojennej ustawy.
Poza tym wszystkie wazniejsze partie dzialajace w podziemiu tworzac wizje
przysziej Polski wypowiadaly si¢ co do ksztaltu samorzadu terytorialnego.
Charakterystyke stanowisk poszczegblnych partii w tym wzgledzie przed-
stawia artykul P. Matusaka Wizje samorzqdowe w mysli politycznej Polski
podziemnej 1939 — 1945. Autor podkresla, ze po wojnie nie skorzystano z
tych programéw dazac do likwidacji wszelkich przejawow samorzadnosci.

Po zakonczeniu wojny nie od razu stalo si¢ jasne, ze panstwo polskie
zmierza¢ bedzie do modelu totalitarnego. Przez pierwsze lata probowano
reaktywowac samorzad terytorialny, gospodarczy i zawodowy. Partie poli-
tyczne nadal wypowiadaly si¢ na ten temat. Szczegdlne miejsce tematyka
samorzadu zajmowala w programach PSL. Gléwne zalozenia tych progra-
moéw przedstawit J. Gmitruk w artykule Rola samorzqdu w dzialalnosci PSL
w latach 1945 — 1947.

Role organizacji samorzadowych w powojennej odbudowie Siedlec
przedstawit F. Gryciuk w artykule Samorzqd siedlecki w latach 1944- 1954.
To dzigki dziataczom samorzadowym miasto po wyzwoleniu wracato do
normalnego zycia. Pomimo ewidentnych zastug samorzadu terytorialnego i
bogatej tradycji nie miescil si¢ on w ramach panstwa socjalistycznego. W
Siedlcach upadek samorzadu terytorialnego rozpoczat si¢ od eliminacji ze
struktur samorzadu czlonkéw PSL. Ostateczna i oficjalna likwidacja samo-
rzadu terytorialnego nastapita w 1950 roku. W artykule przedstawiono jak
wraz ze zmianami politycznymi, ograniczaniem roli samorzadu, gasto zaan-
gazowanie mieszkancow Siedlec w sprawy spoleczne.

Jak wspomniatam, w drugiej czesci pracy umieszczono artykuly doty-
czace wspdlczesnosci samorzadu terytorialnego. Na uwage zastugujg roz-
wazania M. Ciechocinskiej Dyskurs wokot reformy terytorialnej organizacji
kraju. Autorka pomija polityczne aspekty reformy a skupia swoja uwage na
dhlugookresowych skutkach reformy.

Artykuly A. Stasiaka Uzasadnienie istniejacego podzialu administra-
cyjnego kraju i S. Bialczaka Wojewddztwo Podlaskie w reformze admini-
stracyjnej kraju majq bezposredni zwiazek z powodami zorganizowania
sesji naukowej i maja na celu przede wszystkim uzasadnienie utworzenia
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Wojewodztwa Podlaskiego w oparciu o wojewodztwo siedleckie i bialsko-
podlaskie. Wiadomo, Ze idea ta nie zostala zrealizowana.

Podsumowujac nalezy podkreslié, ze praca ma duze walory poznawcze,
szczegOlnie dzigki oparciu wigkszosci artykuléw na bogatym materiale zré-
diowym. Z pewnoscia nie wyczerpala tematu samorzadu terytorialnego na
Podlasiu (nie miata nawet takich zalozen). Nalezy wigc wyrazi¢ nadzieje, ze
sesja stala si¢ istotnym impulsem do prowadzenia szerokich badan nad sa-
morzadem na Podlasiu i ukaza si¢ kolejne efekty takich badan.
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