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Abstract

The aim of this essay is to investigate how the Inuit experience and respond to a
changing climate and the environment of the Arctic. In the centre of their interest and
involvement on the international stage is the protection of indigenous peoples' rights
in the context of the global warming. Inuit political leaders argue that climate change
is a question of Inuit right to exist and survive as an indigenous people. Moreover, the
climate change is believed to affect the fulfillment of fundamental human rights.

Résumé

Le but de cet essai est d'étudier comment l'expérience des Inuits et répondre a
I'évolution du climat et de I'environnement de 1'Arctique. Au centre de leur intérét et
leur implication sur la scéne internationale est la protection des droits des peuples
autochtones dans le contexte d'un réchauffement de la planéte. Les dirigeants
politiques Inuits affirment que le changement climatique est une question de droit des
Inuits a exister et a survivre en tant que peuple autochtone. En outre, le changement
climatique est censé affecter le respect des droits humains fondamentaux.

W 1977 r., w odpowiedzi na pojawienie si¢ juz nie tylko regionalnych, ale
i miedzynarodowych wyzwan, ktore w bezposredni i istotny sposob zaczgly
wplywa¢ na zycie Inuitow (m.in. szybki wzrost znaczenia geostrategicznego
Arktyki ze wzgledu na rosnace, Swiatowe zapotrzebowanie na jej zasoby naturalne
oraz na postepujacg industrializacje regionu arktycznego), utworzona zostata Inuit
Circumpolar Conference (ICC), czyli Okoto-biegunowa Konferencja Inuitow. ICC
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przemianowana zostalta z czasem na Inuit Circumpolar Council (ICC),
Okotobiegunowg Rade Inuitéw. Reprezentuje ona cala, transgraniczng wspolnote
Inuitéw (obecnie okoto 160 tys. 0sob), zyjacych na Grenlandii, w Kanadzie,
Stanach  Zjednoczonych oraz w Federacji Rosyjskiej (rosyjscy Inuici,
zamieszkujacy Autonomiczny Okreg Czukocki, stali si¢ petlnoprawnymi
cztonkami Rady dopiero w 1992 r., wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego).
W preambule do Karty ustanawiajacej powstanie 15 czerwca 1977 r. Inuit
Circumpolar Conference zawarty zostal manifest Inuitow jako odrebnej grupy
autochtonicznej i zarazem zjednoczonej wewnetrznie spotecznosci:

My Inuici, jesteSmy ludem tubylczym z jedynym w swoim rodzaju rodowodem,
kulturg i ojczyzna. Wykorzystujemy i zajmujemy arktyczne i subarktyczne rejony
$wiata, przekraczajace granice polityczne. Dzigki naszej spusciznie historycznej,
wykorzystywaniu i zajmowaniu naszej ojczyzny, korzystamy z wyjatkowych
praw ludéw tubylczych oraz dzielimy wspdlne tradycje, wartoéci i troski?.

Odkad w 1983 r. ICC przyznano status doradczej organizacji pozarzadowej,
dziatajacej przy ONZ, jej przedstawiciele moga formalnie wystgpowac na forum
Narodéw Zjednoczonych, oficjalnie reprezentujac interesy wszystkich Inuitow
(od Syberii do Grenlandii) na arenie migdzynarodowej. W zwiagzku z tym, ze
Inuit Circumpolar Council uzyskata legitymacj¢ do okres§lania potrzeb oraz
kierunku rozwoju spoteczno$ci inuickich, mozna stwierdzi¢, ze stata si¢
istotnym aktorem politycznym w regionie arktycznym. Organizacja uczestniczy

! Rola ICC w procesie organizowania si¢ wokot wspolnych probleméw i celéw oraz
konsolidacji rozproszonej w granicach czterech panstw arktycznych spotecznosci inuickiej
jest nie do przecenienia. Czlonkostwo w ICC doprowadzito, na przyklad, do zblizenia
formalnie dunskiej, a wigc posiadajacej europejski status Grenlandii do pdinocno-
amerykanskiej spoteczno$ci Inuitow. Podobny proces miat miejsce w przypadku rosyjskich
Inuitow. Wybuch drugiej wojny $wiatowej, a nastepnie zimnowojenny konflikt pomi¢dzy
mocarstwami arktycznymi w znaczacym stopniu ograniczyl mozliwosci do tej pory
w miar¢ swobodnego utrzymywania kontaktéw rodzinnych i handlowych (dotyczy to
zwlaszcza Dblisko spokrewnionych Yupik syberyjskich 1 alaskanskich) oraz
przemieszczania si¢ pomiedzy spotecznoSciami inuickimi Zyjacymi w granicach czterech
panstw arktycznych. Skonfliktowane wtadze amerykanskie i radzieckie narzucity Inuitom
na blisko pot wieku ograniczenia we wzajemnych kontaktach. W ostatnich latach celem
podejmowanych inicjatyw regionalnych oraz wytrwatych staran organizacji tubylczych,
takich jak ICC, bylo przerwanie izolacji rosyjskich Yupik oraz doprowadzenie do
systematycznego ozywiania i zacieSniania wi¢zi i wspolpracy na mozliwie wielu polach.
P. R. Stern, Daily Life of the Inuit, Santa Barbara: ABC-CLIO LLC. 2010, s. xviii—xix;
S.D. Grant, Polar Imperative. A History of Arctic Sovereignty in North America,
Vancouver/Toronto/Berkeley: Douglas & Mclntyre Publishers Inc. 2010, s. 395.

2 Inuit Circumpolar Council Canada, Charter, http://www.inuitcircumpolar.com/
charter--bylaws.html (15.12.2015).
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w charakterze obserwatora w wielu waznych, regionalnych spotkaniach na
szczeblu ponadpanstwowym; m.in. brata udziat w II Ministerialnej Konferencji
Rady Arktycznej w sprawie ochrony srodowiska w Nuuk w 1993 r.

Od poczatku swojej dziatalno$ci Inuit Circumpolar Council jasno okreslilta
(w artykule 3. Karty Okolobiegunowej Konferencji Inuitow) cele i zadania, jakie
postawita przed sobg do zrealizowania. Sformulowanymi przez nig priorytetami
sa mianowicie: wzmocnienie jednosci w okotobiegunowej wspolnocie Inuitow;
promowanie ich praw i interesow na arenie mi¢dzy-narodowej (poprzez
uczestnictwo w dziatalno$ci waznych instytucji politycznych, ekonomicznych
oraz spolecznych)®; rozwoj i poparcie dla strategii politycznych oraz planéw
dhugoterminowego zarzadzania, ktore zapewni ochrong $rodowiska naturalnego
Arktyki; 1 wreszcie, poszukiwanie pelnego i aktywnego partnerstwa w celu
wszechstronnego rozwoju regionu arktycznego zgodnie z interesami jego
rdzennych mieszkancow®. Ostatnia kwestia obejmuje m.in. taka problematyke
jak: wsparcie idei samo-wystarczalno$ci Inuitow, zagwarantowanie im prawa do
wspotdecydowania w sprawach waznych dla ich przysztosci, potwierdzenie
i zapewnienie prawa do zachowania i rozwoju ich kultury (z uwzglgednieniem
praw przysztych pokolen). W swoim dazeniu do samostanowienia Inuici
domagaja si¢ nie tylko prawa do politycznej samorzadnosci, ale i kulturowej
autonomii, definiowanej takze jako suwerennos$¢ kulturowa, tj. prawo do
zachowania historycznego zwigzku z ich ziemig®. Niezaleznie od miejsca
zamieszkania ludno$¢ inuicka, a takze reprezentujace ja organizacje lokalne
i regionalne, zajmuja identyczne stanowisko w kilku kwestiach
o fundamentalnym dla nich znaczeniu. Jedna z nich jest ochrona ekosystemu
arktycznego, wymieniona m.in. w statutowych celach Okotobiegunowej Rady
Inuitéw.

3 Artykut 1. Inuit Circumpolar Council Charter okre$la Aboriginal rights and interests
jako zbiorowe i indywidualne prawa i interesy, ktore sa unikalne i przeznaczone wytacznie
dla ludnoéci tubylczej. ICC jako organizacja pozarzadowa, powotana do zycia, aby chronic,
promowac i rozwija¢ prawa i interesy definiowane zgodnie z litera przywotanego artykutu,
uczestniczy w dziatalnosci takich instytucji jak: Konwencja o migdzynarodowym handlu
zagrozonymi gatunkami, w Swiatowej Unii Ochrony Przyrody, Migdzynarodowej Komisji
Wielorybniczej, Poocnoatlantyckiej Komisji Ssakéw Morskich, Swiatowej Organizacji
Handlu czy Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej. Inuit Circumpolar Council
Canada, Charter...; Inuit Circumpolar Council Canada, Nuuk Declaration 2010,
http:/ww.inuitcircumpolar.com/declaration---2010.html (15.12.2015)..

4 Inuit Circumpolar Council Canada, Inuit Circumpolar Council (ICC),

http://inuitcircumpolar.com/index.php?1D=16&Lang=En (12.05.2012).

5 H.A. Smith, B. Parks, Climate Change, Environmental Security and Inuit Peoples,
w: Critical Environmental Security: Rethinking the Links Between Natural Resources and
Political Violence, M.A. Schnurr, L.A. Swatuk (red.), Halifax: Centre for Foreign Policy
Studies Dalhousie University 2010, s. 11.
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Inuici, znajdujacy si¢ w obliczu wielu wspolczesnych zagrozen
eko-logicznych oraz do$wiadczajgcy bezposrednio wyzwan =z nimi
zwigzanych, wydajg si¢ oczywistymi rzecznikami ochrony $rodowiska
naturalnego, takze ze wzgledu na ich gleboko zakorzeniona w kulturze wiez
i zalezno$¢ od srodowiska arktycznego. Co wiecej, ze wzgledu na szczegdlne
podejscie do kwestii zagospodarowywania i zarzadzania zasobami
naturalnymi Arktyki, zar6wno tymi nieodnawialnymi, jak i odnawialnymi,
Inuitow okresla si¢ wrecz czasem jako prekursorow wspotczesnej ekologii.
Pamigtajac o ogra-niczeniach i specyfice srodowiska arktycznego, w ktorym
przyszto im zy¢ i nierzadko walczyé o fizyczne przetrwanie (przede
wszystkim zdajac sobie sprawe z dtugosci trwania procesOw regeneracji oraz
trudno$ci zwigzanych z odtwarzaniem zasobow w surowych warunkach
polarnych), wcielili w zycie ide¢ samowystarczalnosci oraz racjonalnej
1 konsekwentnej gospodarnosci. Istota przekazywanych z pokolenia na
pokolenie, tradycyjnych praktyk pozyskiwania pozywienia i materiatow
niezbednych do przezycia jest swiadome 1 maksymalne ich wykorzystywanie,
z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen. Inuici nie dopuszczali zatem
nigdy do bezmyS$lnego wytepienia gatunkoéw, ani choc¢by w najmniejszym
stopniu do marnotrawienia pozyskiwanych surowcow. W wydawanych przez
Inuit Circumpolar Council deklaracjach bardzo czesto podkresla si¢ szacunek
dla pomystowosci, elastyczno$ci oraz madrosci poprzednich generacji, ich
zdolnosci adaptacyjnych, a takze wdzigczno$¢ dla zdeterminowania przodkow
W sprawie pozostawienia nastepnym pokoleniom podstaw dla ich materialnego
i kulturowego istnienia. Dzigki ochronie i dobremu zarzadzaniu arktycznymi
zasobami Inuici zapewniali sobie przez stulecia przetrwanie, a ponadto, nie
produkujac praktycznie odpaddéw, nie wspominajac o zanieczyszczeniach
przemystowych, zachowali §rodowisko Arktyki nieprzeksztatcone i czyste dla
kolejnych generaciji.

Intensywne przemiany cywilizacyjne i $wiatopogladowe, jakich doswiadczyli
Inuici w drugiej potowie XX w. (przejmowanie zachodnich warto$ci i udogodnien
technologicznych nastgpowalo w czasie nawet jednej generacji), nie doprowadzity
jednak do, mozna powiedzie¢ spodziewanego w tych okolicznosciach,
rozluznienia zwigzkow i uniezaleznienia od otaczajacego $wiata przyrody. Od
momentu rozpoczecia przez panstwa arktyczne wyscigu po bogactwa Pdinocy
Inuici byli uwaznymi obserwatorami wydarzen zachodzacych w ich ojczyznie.
Stali si¢ takze aktywnymi i zaangazowanymi uczestnikami mi¢dzynarodowego
dyskursu, w duzej mierze przez nich inicjowanego, na temat przysztosci Arktyki
1 kierunku rozwoju tego regionu. Kwestia ochrony s$rodowiska arktycznego
znajduje sie niezmiennie w centrum ich zaintere-sowania i troski, stajac si¢ stalym
elementem wysuwanych przez nich postulatow na forach krajowych
i ponadnarodowych. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz Inuici zdaja sobie sprawg
z tego, ze kierunek i przebieg procesow rozwojowych w Arktyce w sposdb
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oczywisty wplynie bezposrednio na ich przyszto$¢ i los jako spotecznosci
arktycznej. Stosunek Inuitow do kwestii eksploatacji zasobow naturalnych,
wystepujacych na ziemiach przez nich zamieszkanych, nie zmienit si¢
zasadniczo od lat 70. XX w. Dobrym jego podsumowaniem sa stowa Ebena
Hopsona, pierwszego burmistrza alaskanskiego samorzadu North Slope
Borough, ktory zawsze podkreslat, ze Inuici nie sprzeciwiaja si¢ rozwojowi,
a wrecz przeciwnie, chcg dzieli¢ sie z innymi spoteczno$ciami swoimi zasobami
ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla, ale uwazaja, ze muszg mie¢ co$ do
powiedzenia na temat sposobow wydobywania tych paliw z ich ziemi. Od
momentu ogtoszenia rzadowych plandéw eksploatacji surowcéw arktycznych
Inuici domagali si¢ respektowania ich praw. Oczekiwali, ze realizacji projektow
rozwojowych towarzyszy¢ beda negocjacje i1 konsultacje prowadzone
z ludnos$cig rdzenng, w czasie ktorych uwzgledniony zostanie jej gtos i zywotne
interesy. Oczekiwania te korespondujg z inuicka koncepcja rozwoju, zgodnie
z ktorg wplywa on na wszystkie aspekty zycia ludéw tubylczych, a to z kolei
powinno zapewni¢ im aktywne uczestnictwo, na zasadach pelnego partnerstwa,
w procesach podejmowania istotnych, z ich punktu widzenia, decyzji oraz
gwarantowa¢ udziat w korzy$ciach wynikajacych z rozwoju regionu. Prawo
uczestniczenia Ludno$ci Rodzimej w procesach decyzyjnych, odnoszacych si¢
do szerokiego spektrum waznych dla niej spraw, a takze sformulowane pozniej
prawo (right to free, prior and informed consent), okreslajace kryteria
prowadzenia negocjacji migdzy panstwami a grupami autochtonicznymi, tworza
rdzen i kwintesencje¢ praw tubylczych. Raport przygotowany przez Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples (EMRIP) dla Rady Praw
Czlowieka Narodow Zjednoczonych stwierdza, ze prawa te stanowig fundament
pozwalajacy spoteczno$ciom rdzennym Kkorzysta¢ z pelnego wachlarza
powszechnie uznanych praw czlowieka, w tym prawa do swobodnego
stanowienia i kontroli wlasnego przeznaczenia®.

Inuici domagaja si¢ takze poszanowania ich tubylczej kultury i wartosci,
dzieki ktérym czujg sie gospodarzami swojej ojczyzny, Inuit Nunaat. W ich
przekonaniu tradycyjna wiedza, umiejetno$ci i doswiadczenie daja im
legitymacje do dokonania oceny zagrozen ekologicznych w rodzimym j¢zyku
Inupiag, w ktorym ,zawarta jest cala wiedza o przyrodzie Arktyki”’.
Kilkadziesigt lat temu cytowany wyzej Hopson wyrazil opinie, ze bez
centralnego zaangazowania Inuitdw nie moze mie¢ miejsce bezpieczny
i odpowiedzialny rozwoj zasobow arktycznych. Formulujac to przekonanie,
pomystodawca zjednoczenia Inuitdéw i utworzenia Inuit Circumpolar Council

¢ The Indigenous World 2011, K. Wessendorf (red.), Copenhagen: The International
Work Group for Indigenous Affaires 2011, s. 10.

7 J. Machowski, Inuit. Legendy, podania i basnie eskimoskie, \Narszawa:
Wydawnictwo Akademickie Dialog 1999, s. 119.
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ufundowal tym samym podzniejsze zaangazowanie tej organizacji na polu
ochrony $rodowiska arktycznego®. Na poczatku lat 80. XX w. w podobnym
tonie wypowiadat si¢ jeden z o6wczesnych przewodniczacych ICC, Hans
Pavia-Rosing, zauwazajac: ,,Chcieliby$my, aby rzady i przemystowcy zdali
sobie sprawe, ze za Arktyke odpowiadamy wspolnie (...) Role naszego ludu
postrzegamy jako tubylczych straznikéw Arktyki”®. Do dzi§ Inuici traktuja
siebie jako wlasciwych, politycznych zarzadcow arktycznego ekosystemu i na
tej podstawie domagaja si¢ uznania ich praw do wspotdecydowania o losach
Arktyki jako cato$ci niepodzielnej, pod wzgledem geograficznym,
ekologicznym i wreszcie kulturowym. W ich przekonaniu odpowiedzialno$¢
za ocen¢ ryzyka i korzysci ptynacych z projektéw rozwojowych, ujeta przez
pryzmat globalnego bezpieczenstwa $rodo-wiskowego, powinna by¢ dzielona
pomiedzy nich oraz odpowiednie instytucje mi¢edzynarodowe.

U podstaw $wiatopogladu Inuitoéw oraz ich praktyk w dziedzinie tradycyjnej
samorzadnosci znajduja si¢ wartosci i zasady korespondujace z nowoczesng ideg
rozwoju ekologicznego (inaczej ekorozwoju), mianowicie zasada trwalego
i zrownowazonego rozwoju (sustainable development). Inuici stosowali si¢ do
zatlozen tego obecnie promowanego podej$cia, realizujac je w praktyce
instynktownie i w sposob pelny na dlugo zanim stalo sie wymogiem
i wyznacznikiem rozwoju  cywilizacyjnego  wspolczesnych — panstw
i spoteczenstw’®. W mysl tej koncepcji zaleca si¢ ekosystemowe i kompleksowe

8 P. R. Stern, op. cit., s. 176.

9 J. Machowski, op. cit., s. 65.

10 Zasada zrownowazonego rozwoju powstala na  gruncie prawa
miedzynarodowego. Ponad 20 lat temu najwazniejsze jej aspekty zarysowane zostaly
w raporcie Our Common Future wydanym przez United Nations World Commission on
Environment and Development. Panstwa-cztonkowie Rady Arktycznej zobowigzaly sie
w 1991 r. do wdrazania w zycie Strategii ochrony Srodowiska arktycznego, dzialajac
w oparciu o zasady przyjete w Deklaracji w sprawie ochrony srodowiska polarnego;
jedng z nich jest zasada tzw. zréwnowazonego rozwoju. W 2002 r. na Swiatowym
Szczycie Zrownowazonego Rozwoju, ktory odbyl si¢ w Johannesburgu, przyjeto zbior
zasad i dziatan odnoszacych si¢ m.in. do zmian klimatycznych i zréownowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych. W 2010 r. Sekretarz Generalny ONZ powotat
komisje, ktorej zadaniem jest pochylenie si¢ nad tym tematem w kontekscie rosngcych
zagrozen wywotywanych przez zmiany klimatu; w tym samym roku rzad kanadyjski
oglosit Federal Sustainable Development Act. Office of the Auditor General of Canada,
Report of the Commissioner of the Environment and Sustainable Development to the
House of Commons. The Fall 2010, Ottawa: Office of the Auditor General 2010,
http://www.oag-bvg.gc.cal/internet/docs/parl_cesd 201012 00 e.pdf, s. 4-5 (12.02.2012);
K. Kepa, Zmiany klimatu obszaréw polarnych w umowach miedzynarodowych, ,,Prawo
i srodowisko” 2009, nr 2 (58), s. 120, 122-123; K. Kepka, Arktyka a zmiany klimatu,
08.12.2010, http://www.stosunki.pl/?g=content/arktyka-zmiany-klimatu (12.02.2012).
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podejscie do zagadnien ochrony srodowiska (w tym klimatu). Ochrona srodowiska
naturalnego traktowana jest jako integralna cze$¢ procesow rozwojowych.
W praktyce oznacza to dazenie do osiagni¢cia zintegrowanego rozwoju
spolecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego, przy rownoczesnym zatozeniu,
ze biezace potrzeby spoteczenstwa spetniane sg bez naruszenia praw i mozliwosci
rozwojowych przysztych pokolen. Podstawg podejmowanych dziatan powinno
by¢ zatem respektowanie i promowanie zasady rownosci miedzypokoleniowej,
tj. uwzgledniania intereséw przysztych generacji'’.

Zasady trwatego i zrownowazonego rozwoju pojawiaja si¢ we wszystkich
inicjatywach i wielu dokumentach autorstwa Inuitow. Raport Circumpolar
Sustainable Development wydany przez Inuit Circumpolar Council w 1994 r.
przedstawia zatozenia ekorozwoju ujete z perspektywy ludnosci inuickiej
W nastepujacy sposob: ,Inuici maja szczegélny stosunek do ziemi, wody
i zwierzyny w swoich ojczystych stronach. Z tego szczeg6lnego stosunku wynika
wyjatkowa filozoficzna perspektywa, oparta na glebokim zrozumieniu nie tylko
kazdego sktadnika srodowiska z osobna, ale rowniez ekologicznej wspotzaleznosci
i roli ludzi w $wiecie przyrody. Z perspektywy Inuitow trwaly i zrownowazony
rozwd] nie jest tylko prostym zachowaniem i ochrong za pomoca
konwencjonalnych przepisow, standardow i1 planow zarzadzania. Oznacza on
raczej korzystanie z zasobow w sposob zrownowazony tak, aby sprosta¢ ludzkim
potrzebom. Inuici praktykowali to przez wieki, korzystajac z gruntownej
znajomosci swojego Srodowiska naturalnego oraz tradycyjnych sposobdw jego
ochrony”2,. W XXI w. koncepcja ochrony srodowiska naturalnego nabiera
wydzwigku etycznego 1 egzystencjalnego. Szczegélnie widoczne jest to
w holistycznym i perspektywicznym podejsciu Inuitow wobec rozwoju wydobycia
zasobOw naturalnych Arktyki oraz jego skutkdéw ekologicznych i spolecznych.
W przekonaniu Inuitdéw na pierwszym planie zawsze muszg si¢ znalez¢ ludzkie
potrzeby, prawa jednostki, grupy, prawa przysztych pokolen. W przypadku gdy
negatywne skutki przewazaja nad korzySciami plynacymi z proceséw
rozwojowych, ci ktérzy narazeni sg na nie w najwigkszym stopniu, muszg
otrzymac najwigksza pomoc oraz zosta¢ wyshuchani. Zasada ta, zdaniem Inuitow,

11 Osiggniecie trwalego i zréwnowazonego rozwoju mozliwe jest m.in. dzieki

kompleksowemu podejsciu do procesu planowania i podejmowania decyzji, ktore
uwzglednia: koszty $rodowiskowe (na przyktad eksploatacji zasobéw naturalnych) przy
realizacji réznych ekonomicznych opcji rozwojowych i rownocze$nie ekonomiczne straty
poniesione z tytuhu realizacji roznych ekologicznych programéw. Koncepcja ta zaklada, ze
zasada zroéwnowazonego rozwoju powinna sta¢ si¢ wyznacznikiem wszystkich dziatan
podejmowanych przez panstwa, odnoszacych si¢ nie tylko do obszaru ekologii,
dzialalnosci gospodarczej, ale takze do funkcjonowania rdzennych spoleczenstw oraz
ludnosci naptywowej. Office of the Auditor General of Canada, op. cit.
12 3, Machowski, op. cit., s. 63, 65.
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powinna by¢ stosowana nie tylko w Inuit Nunaat, ale i w odniesieniu do reszty
Swiata. Zdrowie i dobra kondycja spoteczno$ci inuickich (takze ludzkosci)
wymaga zdrowego $rodowiska, ale i zdrowej ekonomii’®. W ocenie Inuitow
dziatalno$¢ wydobywcza na Poinocy, bioragc pod uwage wielkos¢ jej bogactw
naturalnych, rozmiary $wiatowego na nie popytu oraz trendy klimatyczne, jest
nieunikniona. Proces ten, oparty o zasady zréwnowazonego rozwoju, moze
przynies¢ wymierne korzysSci takze spoteczno$ciom rodzimym. Odpowiedzialne
zarzadzanie zasobami, zwlaszcza nieodnawialnymi, moze przyczyni¢ si¢ do
trwalego i zdywersyfikowanego wzrostu gospodarczego, ktory umozliwi rozwoj
strategicznych inwestycji w sektorze publicznym (budowa potrzebnej
infrastruktury, sieci komunikacyjnych, transportowych itd.) oraz prywatnym
(rozw@j innych gatezi przemystu, wzrost zatrudnienia i ptac itd.), a tym samym
przetozy si¢ bezposrednio na polepszenie standardow zycia (warunkow
ekonomicznych, socjalnych, edukacyjnych itd.) obecnych i przysztych pokolen
Inuitow.

Gleboka $swiadomos¢ ekologiczna Inuitéw, dalekowzrocznos$¢ i nowoczesne
podejécie w kwestii ochrony $rodowiska, a takze wlasnej tozsamosci, obrazuja
stowa dwoch dziataczy politycznych Inupiat, Eugene’a Browera oraz Jamesa
Stottsa:

Przewidujemy i musimy planowac¢ na czasy, gdy nasze zasoby arktyczne zostang
wyczerpane. Kiedy przeminie rozwoj, skoncza si¢ dochody z podatkow i miejsca
pracy, jestesmy zdecydowani dziata¢ tak, aby nasi potomkowie mogli przezyc¢,
podobnie jak nasi przodkowie zapewnili nam nasza ciaglos¢. To przetrwanie
zalezy od przezycia i utrzymania naszej arktycznej zwierzyny oraz minimalnego
naruszenia arktycznego srodowiska i siedlisk zwierzyny. Jezeli nie mamy zostac
niebezpiecznie zagrozeni jako kultura i gatunek, to tradycyjne sposoby
utrzymania Inuitéw musza by¢ kontynuowane i trzeba pozwoli¢ im przezy¢.
Arktyczne, lokalne i regionalne samorzady sa tym forum, ktore zapewni im
przezycie's,

Znaczenie zachowania i rozwoju tubylczej kultury, w tym tradycyjnego stylu
zycia, jest zawsze mocno akcentowane przez Inuitow. Znajduje to
odzwierciedlenie w tworzonych przez ich organizacje rekomendacijach.
W Circumpolar Inuit Declaration on Resource Development Principles in Inuit

13 Zalozenie to koresponduje z trescia, nalezacego do grupy praw trzeciej generacii,
prawa cztowieka do Srodowiska, zgodnie z ktérym kazda jednostka ludzka ma prawo do
zycia w odpowiednim $rodowisku naturalnym oraz do jego ochrony. Inuit Circumpolar
Council Canada, A Circumpolar Inuit Declaration on Resource Development Principles in
Inuit Nunaat, http://www.inuitcircumpolar.com/resource-development-principles-in-inuit-
nunaat.html (15.12.2015).

14 3. Machowski, op. cit., s. 120.
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Nunaat obliguje si¢ Inuitow do doktadania staran (na przyktad poprzez naciski
na witadze i podmioty prywatne), aby wszystkie projekty rozwojowe byty
planowane i implementowane w taki sposdb, aby nie uderzaty, ale wspieraty
i stuzyly dziedzictwu kulturowemu. Zdaniem Inuitéw ich tubylcze prawo do
kulty-wowania odrgbnej kultury nie powinno pozbawia¢ ich mozliwosci
rozwojowych oraz standardow zycia, jakimi ciesza si¢ spoleczenstwa
rozwiniete. Celem zréwnowazonej eksploatacji zasobdéw arktycznych ma byé
wigc  wszechstronny, ekonomiczno-spoteczno-kulturowy rozwdj, ktory
doprowadzi¢ ma do wickszej samo-wystarczalno$ci, a w konsekwencji
wzmocnienia mozliwosci politycznego samostanowienia Inuitow.

Od poczatku swojej dziatalnosci Inuit Circumpolar Council konsekwentnie
promowato i bronito swojego stanowiska, w mysl ktorego samorzadnosc¢ jest
srodkiem i gwarantem ochrony $rodowiska naturalnego Inuitéw. Z Kkolei
wiodgcg motywacjg tworzonych strategii zarzgdzania Srodowiskiem arktycznym
zawsze byta ochrona kultury, w tym tradycyjnych umieje¢tnosci towieckich.
Suwerenne prawo Inuitow do samorzadnos$ci oznacza dla nich pelne i aktywne
uczestniczenie w tworzeniu polityki srodowiskowe;j i klimatycznej, zar6wno na
poziomie migdzynarodowym, jak i w kraju zamieszkania. W zwiazku
z powyzszym ICC zabiegato o uznanie prawa ludnosci tubylczej do udziatu
m.in. w UN Conference on the Environment and Development, tzw. pierwszym
Szczycie Ziemi, ktory odbyt si¢ w 1992 r. w Rio de Janeiro. Wedtug inuickiego
dziatacza politycznego Aqqgaluka Lynge'a, dgzenie do niezalezno$ci byto gléwna
silg napedzajaca i umozliwiajaca fizyczne oraz kulturowe przetrwanie Inuitow
na przestrzeni wiekow; obecnie jest nig dazenie do odzyskania kontroli nad
politycznym i gospodarczym rozwojem ich terytoriow™.

W celu realizacji statutowych zatozen strategicznych oraz formutowania na
biezaco zadan wspdlnej polityki, Inuici postanowili w 1980 r. na konferencji
w Nuuk, trzy lata po zwolaniu pierwszej Okotobiegunowej Konferencji Inuitow,
zwotywac systematycznie zjazdy, w krajach przez nich zamieszkanych
i wskazanych przez Rade Starszych. Na spotkaniu generalnym w Lachine
w Kanadzie w 1992 r. ogloszono Inuicka Regionalng Strategie Ochrony
Srodowiska (Inuit Regional Conservation Strategy, IRCS). Wszystkie regiony
zamieszkane przez Inuitow obigte zostaly okotobiegunowym programem
inicjatyw ekorozwojowych, realizowanych przez ICC. Projekty te oparte sa na
wspolpracy transgranicznej oraz zasadzie zrownowazonego rozwoju Arktyki®®.
Ponadto, ICC podejmuje réwnolegle inicjatywy migdzynarodowe w takich
dziedzinach jak szeroko pojg¢ta ochrona Srodowiska arktycznego, monitoring
zmian klimatycznych, popularyzowanie tradycyjnej wiedzy Inuitéw, ochrona
praw czlowieka i obywatela, rozwdj gospodarczy oraz migdzynarodowa

15S. D. Grant, op. cit., s. 388.
16 J. Machowski, op. cit., s. 67, 258, 300.
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wymiana handlowa itd. W pierwszej dekadzie obecnego stulecia dyskurs na
temat ochrony $rodowiska polarnego zdominowany zostat przez kwesti¢ zmian
klimatu, niemniej jednak problem przemystowych 1 transgranicznych
zanieczyszczen, tak istotny w Arktyce, znalazt swoj szczg$liwy finatl na forum
ONZ. Inuit Circumpolar Council, reprezentujaca stanowisko Inuitéw, przez
wiele lat angazowata si¢ w negocjacje mig¢dzynarodowe w sprawie eliminacji
produkcji i stosowania POP (persistent organic pollutants), zanim w 2001 r.
uchwalona zostata The Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants
(w sktadzie delegacji kanadyjskiej znalazta si¢ 6wczesna prezydent ICC, Sheila
Watt-Cloutier). Konwencja, podpisana przez ponad 120 krajow (w tym Kanade
oraz USA) w celu ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego przed substancjami
okreslanymi jako ,trwale =zanieczyszczenia organiczne”, wprowadzila
ograniczenia w produkcji, stosowaniu, eksporcie i imporcie dwunastu
najbardziej toksycznych substancji, potocznie nazywanych parszywqg dwunastkq
(Dirty Dozen)'. Przemawiajaca w imieniu Inuitow na jednej z sesji Watt-
Cloutier wniosta, zdaniem obserwatorow, wiarygodna, tubylcza perspektywe do
odbywajacej si¢ debaty. Stwierdzita, ze zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego dotyczy kazdego; nie jest to tylko problem zatrutego dziecka
inuickiego czy zanieczyszczonej Arktyki. Konwencja sztokholmska jest
pierwszym prawnie wigzacym, globalnym porozumieniem, ktore odniosto si¢ do
sytuacji rdzennych mieszkancow Arktyki, glownie dzigki zaangazowaniu ICC.
Inuici aktywnie uczestniczyli rowniez w procesie implementacji wspomnianej
konwencji. Waznym forum dziatalnosci Inuitow na polu ochrony $rodowiska,
ich kultury oraz promocji zrownowazonego rozwoju Arktyki jest Rada
Arktyczna®®., W preambule Deklaracji ustanawiajacej i powotujacej do zycia te
regionalng instytucje rozpoznano i podkre§lono znaczenie oraz cenny wklad

17 Earthjustice, Environmental Rights Report 2008. Human Rights and the Environment,
http://earthjustice.org/sites/default/files/library/reports/2008-environmental-rights-
report.pdf, s. 36-37 (12.07.2012); A. Bartnik, K. Czarnomski, Nowe substancje objete
postanowieniami Konwencji Sztokholmskiej oraz substancje kandydackie, Warszawa
2009, http://ks.ios.edu.pl/files/nowe_substancje-dodatek_a.pdf (12.07.2012).

18 Na forum Rady Arktycznej dziata sze$¢ statych grup roboczych, ktére zajmujg
si¢ réznymi aspektami wyzwan ekologicznych 1 s$rodowiskowych w regionie
arktycznym: Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and
Assessment Programme (AMAP), Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF),
Emergency Prevention, Preparedness and Response (EPPR), Protection of the Arctic
Marine Environment (PAME), Sustainable Development Working Group (SDWG).
Inuit Circumpolar Council Canada, Utgiagvik Declaration 2006,
http://inuitcircumpolar.indelta.ca/files/uploads/icc-files/
theutgiagvikdeclarationcopy.pdf (12.03.2012); Arctic Council, Environmental
Protection, http://www.arctic-council.org/index.php/en/environment-a-climate/
environmental-protection (12.03.2012).
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organizacji tubylczych, a takze tradycyjnej wiedzy ludnos$ci autochtonicznej
w postep badan poswigconych lepszemu poznaniu i zrozumieniu §rodowiska
Arktyki oraz dotykajacych go zagrozen'®. Oprécz panstw cztonkowskich
w sktad Rady wchodzg tzw. stali uczestnicy (Permanent Participants), czyli
sze$¢ organizacji reprezentujacych rdzenng ludno$¢ arktyczng (trzy pierwsze
aktywnie dziataja w Kanadzie): Arctic Athabaskan Council (AAC), Gwich’in
Council International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC)%®, Aleut
International Association (AlA) oraz Saami Council, Russian Arctic Indigenous
Peoples of the North (RAIPON)?. ICC aktywnie uczestniczy w dzialalnosci
Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), funkcjonujacej przy Radzie
Arktycznej.

W 1976 r. Eben Hopson stwierdzil, ze: ,(...) bedac daleka od bazy
spotecznej, nauka arktyczna jest kontrolowana glownie przez interesy
panstwowe i prze-mystowe. Nie jest ona ukierunkowana na nasze regionalne
potrzeby spoteczne, ale na potrzeby innej spoteczno$ci”?. Jednak juz nie tylko
Inuici, ale coraz cze¢sciej takze §wiat nauki zwraca uwagg na to, ze tradycyjna
wiedza, ktora dysponujg starsze pokolenia oraz zawodowi mysliwi inuiccy, ma
wymiar praktyczny i uzyteczny; stanowi wazne zrédto gromadzonej od pokolen
madrosci i informacji ,,z pierwszej reki” na temat obserwowanych na przestrzeni
lat oraz doswiadczanych aktualnie zmian zachodzacych w arktycznym
ekosystemie, dynamice lodu, procesach pogodowych itd. Deklaracja z Nuuk,
ogloszona przez ICC w 2010 r., odnosi si¢ do ,znaczacego sukcesu”,

19 Arctic Council, Declaration on the Establishment of the Arctic Council: Joint
Communique of the Governments of the Arctic Countries on the Establishment of the
Acrctic Council, 19 September 1996, Ottawa, Canada, preambuta, art. 1,
https://www.msz.gov.pl/resource/bad85c24-f6e9-4298-8e67-7f0c42dcB8ade:JCR
(12.03.2012).

20 W 2011 r., przy okazji szczytu klimatycznego w Durbanie, Inuici wystgpili
z postulatem, aby uzna¢ Rad¢ Arktyczng jako modelowe forum wspolpracy pomigdzy
panstwami i autochtoniczng ludnoscia. Z zatozenia Rada miata by¢ otwarta dla rdzennych
mieszkancow Arktyki, ktorych uczestnictwo miato zapewni¢ prowadzenie wielostronnych
konsultacji odbywajacych si¢ na jej forum. Inuici wezwali $wiatowych liderow do
rozwijania podobnych inicjatyw i gremiéw, w ramach ktérych podejmowane bylyby
kwestie globalnych wyzwan ekologicznych oraz zmian $rodowiskowych wystepujacych
w danym regionie, a w procesie decyzyjnym uczestniczyliby autochtoni jako formalni
cztonkowie. A. Lynge, Inuit Call on Global Leaders at COP 17: Binding Agreement
Urgently Needed to Ensure the Future of our Arctic Homeland, 6 December 2011,
http://www.inuitcircumpolar.com/uploads/3/0/5/4/30542564/
icccopl7calltoactiondec0611.pdf, s. 6.

2L Arctic Council, Indigenous People, http://ww.arctic-council.org/index.php/en/
arctic-peoples/indigenous-people (12.03.2012).

22 J. Machowski, s. 119.
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jaki odnie§li Inuici w promowaniu tubylczej wiedzy, wspotpracujac
z przedstawicielami innych nacji, réznych systeméw warto$ci i wiedzy, przy
jednoczesnym zachowaniu wilasnej hierarchii warto$ci. Rownoczesnie inuiccy
przywodcy polityczni akcentuja niejednokrotnie, ze przy catej aktywnosci
i zaangazowaniu czlonkéw ich spolecznosci w rozwoj badan naukowych
w Arktyce (w ramach na przyktad takich projektow jak Arctic Research
International czy International Polar Year), wspolpraca na tym polu pozostaje
wcigz niedostateczna. W dziedzinie ochrony klimatu Ziemi obecno$é¢
i aktywnos¢ Inuitow widoczna jest na kolejnych miedzynarodowych
konferencjach klimatycznych, poczawszy od pierwszego Szczytu Ziemi, ktory
odbyt sie w Rio de Janeiro w 1992 r.

Zagadnienie globalnego ocieplenia klimatu Ziemi przedstawiane jest
w raportach najwazniejszych, opiniotworczych instytucji mi¢dzynarodowych
1 pozarzadowych oraz w $rodkach masowego przekazu jako jedno
z najbardziej aktualnych i naglacych wyzwan i problem6éw ochrony
srodowiska naturalnego w XXI w. Zmiany klimatyczne wymieniane sg, obok
m.in. nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych, zanieczyszczen
przemystowych oraz inwazji nowych gatunkoéw, jako bezposredni czynnik
powodujacy przeobrazenia ekosystemow, stanowigcy zagrozenie dla
bioréznorodnosci. Globalne ocieplenie wskazywane jest takze jako katalizator,
ktory intensyfikuje szkodliwe skutki skazenia $rodowiska naturalnego?.
Réwnoczesnie panuje przekonanie, ze ,rdzne dziatania zajmujace sie
zmianami klimatu (...) moga rdéwniez pomoéc W rozwigzywaniu innych

23 W 1991 r. na forum Rady Arktycznej przyjeto Strategie ochrony srodowiska
arktycznego, a w jej ramach Deklaracje w sprawie ochrony srodowiska polarnego
(te normotworcze dokumenty wyznaczyly kierunek rozwoju pdzniejszej wspOlpracy
regionalnej panstw cztonkowskich oraz ksztalt przyjmowanych przez nie rozwigzan
prawnych). We wspomnianej strategii wskazano realne zagrozenie dla gatunkéw
i eko-systemow Arktyki w zmniejszaniu si¢ warstwy ozonowej (co skutkuje wzrostem
szkodliwego promieniowania ultrafioletowego) oraz w ocieplaniu sie klimatu Ziemi.
Stwierdzono ponadto, ze dwa z szesciu zagadnien zidentyfikowanych i wymagajacych
szczegblnej uwagi, mianowicie trwale zanieczyszczenia organiczne oraz zakwaszenie
(cztery pozostale zagrozenia dla srodowiska polarnego to: zanieczyszczenie wod morskich
olejami, obecno$¢ metali cigzkich, halas oraz skazenie radioaktywne), sa nastepstwem
wymienionych wyzej procesow. Zgodnie z ustaleniami Deklaracji z Salekhard (z 2006 r.)
oraz Deklaracji z Tromse (z 2009 r.) zanieczyszczenie Klimatu traktowane jest na rowni
z innymi kategoriami zanieczyszczen okreslonymi w Strategii ochrony srodowiska
arktycznego w 1991 r. K. K¢pa, op. cit., s. 120; K. Kepka, op. cit.; Millennium Ecosystems
Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Washington: Island Press
2005, http://www.millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf, s. 67, 79
(12.03.2012).
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problemow $rodowiska”?*. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, ze obecnie na
niemal wszystkich spotkaniach poswigconych ochronie $rodowiska
arktycznego oraz we wszystkich najwazniejszych dokumentach dotyczacych
unormowan odnoszacych si¢ do $rodowiska, podejmowana jest kwestia
globalnego ocieplenia klimatu oraz przeciwdziatania i zahamowania jego
negatywnych skutkow?.

W pierwsze] dekadzie XXI w. zmiany klimatu staly si¢ jednym
z priorytetowych, transgranicznych wyzwan ekologicznych dla Inuitow
i reprezentujacej ich na arenie migdzynarodowej Inuit Circumpolar Council.
Temat ten podejmowany byl szczegodlnie czesto przez przewodniczacg ICC —
Sheila Watt-Cloutier®®. Zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego Arktyki oraz

24 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz.U.96.53.238, preambuta.

%5 Ochrona $rodowiska arktycznego (oraz takich jego elementow jak klimat) stanowi
obecnie jedno z najwigkszych wyzwan dla prawa miedzynarodowego oraz krajowych
i regionalnych systemow prawnych. Pafnstwa zainteresowane rozwojem Arktyki wciaz
znajduja si¢ na etapie tworzenia i ustalania skutecznych instrumentéw ochronnych, prac
zmierzajacych do wdrozenia istniejagcych uregulowan oraz podnoszenia standardow
ekologicznych. Sytuacja ta przyczynia si¢ do zwigkszenia takich zagrozen dla ekosystemu
arktycznego jak na przyktad nadmierna eksploatacja surowcow czy wzrost zanieczyszczen
pochodzacych z transportu morskiego itd. Podstawa prawng dla wielostronnych dziatan na
arenie mi¢dzynarodowej w dziedzinie ochrony $srodowiska Arktyki jest obecnie przede
wszystkim Konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza
na dalekie odlegtosci z 1979 r. (wraz z dolaczonymi do niej protokotami), a takze
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. Osobng grupe regulacji
w tej materii stanowig deklaracje oraz inne dokumenty przyjete przez grupe panstw
arktycznych na forach krajowych (przyktadem moze by¢ proklamowany w 1970 r. przez
rzad Pierre’a Trudeau Arctic Waters Pollution Prevention Act, ustanawiajacy ograniczong
jurysdykcje wiadz kanadyjskich nad regionem arktycznym, sgsiadujacym bezposrednio
z terytorium Kanady, w celu ochrony jego wyjatkowego i kruchego ekosystemu) oraz
regionalnych, tworzacych tzw. migkkie prawo migdzynarodowe. Najwazniejszym
instrumentem prawnym, ustanawiajgcym ramy wspolpracy ponadnarodowej w zakresie
ochrony klimatu jest Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych W sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) z 1992 r. oraz stanowiacy rozszerzenie jej postanowien Protokot
z Kioto, wynegocjowany w 1997 r. K. Kepka, op. cit.; L. Lukaszuk, Wspdipraca i spory
migdzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia prawa, polityki morskiej i ochrony
srodowiska, Warszawa: Difin 2009, s. 9, 51-53, 68-79; K. Kubiak, Interesy i spory panstw
w Arktyce, Wroctaw: Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej 2009,
s. 37-39.

% Sheila Watt-Cloutier, dziataczka spoleczna i polityczna pochodzenia inuickiego,
aktywnie angazujaca si¢ na polu ochrony praw Inuitéw (zwlaszcza w dziedzinie edukacji
oraz poprawy warunkow zdrowotnych i socjalnych w spoteczno$ciach inuickich). Urodzita
sic w Kuujjuaq (Nunavik w potnocnym Quebecu) w 1953 r. W latach 1995-1998 oraz
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globalne ocieplenie klimatu traktowane sg w przemowieniach liderow
politycznych Inuitow jako dwa glowne zagrozenia, wplywajace na rdzne
aspekty ich egzystencji. W obu przypadkach stosowana jest podobna retoryka
i argumentacja. Analiza przemowien liderow inuickich pozwala stwierdzi¢, ze
najczeséciej wskazujg oni na negatywne implikacje tych zjawisk dla tradycyjnego
stylu zycia Inuitow. W tym kontek$cie wyrazana jest powszechnie obawa (samo
stowo ,strach” pojawia sie rzadko w wypowiedziach Inuitéw) o utrate
tradycyjnej wiedzy i wigzi z ziemig. Przewodniczaca ICC, Watt-Cloutier,
podsumowata obawy Inuitow W nastepujacy sposob: ,,zmiany klimatu oraz
naszego S$rodowiska doprowadza do tego, ze kultura Inuitéw zniknie™?’,
Niepokdj o przysztos¢ mlodych pokolen 1 naruszenie sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej zawieraja i obrazuja rowniez stowa bylego prezydenta
Inuit Tapiriit Kanatami, Jose A. Kusugaka, ktory stwierdzil, ze liczgca tysigce lat
tradycja Inuitéw zmienia si¢, a oni sami znajdujg si¢ w sytuacji, kiedy beda
musieli zdefiniowa¢ na nowo, co to znaczy by¢ Inukiem, a to, cytujac Kusugaka:
o(..) jest perspektywa, ktorej sie obawiamy”®. Z niekorzystnymi
i nieprzewidywalnymi skutkami zmiany Kklimatu wigzg si¢ takze obawy
o zachowanie zdrowia, bezpieczenstwa, a nawet zycia. Pojawiaja si¢ one zwykle
w wypowiedziach inuickich mys$liwych. Natomiast, co jest symptomatyczne,
w dyskursie liderow politycznych Inuitow (i takich organizacji jak ICC itd.)
kwestie bezpieczenstwa podnoszone s3 rzadko, zwykle w odniesieniu do
bezpieczenstwa ekonomicznego, bezpieczenstwa zywnosci oraz bezpieczenstwa
fizycznego, takze w wymiarze podstawowych praw czlowieka”®. W tym

2002-2006 sprawowata odpowiednio funkcje prezydenta ICC Canada oraz przewodniczacej
ICC. Prowadzi od wielu lat migdzynarodowa kampani¢ edukacyjng i uswiadamiajaca skale
wyzwan 1 problemow ekologicznych w Arktyce, koncentrujac si¢ ostatnio przede wszystkim
na kwestii zmian klimatycznych i ich negatywnych implikacji dla spoteczno$ci inuickich.
Watt-Cloutier nagrodzona zostata licznymi nagrodami i odznaczeniami za swoj wklad
w dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego: U.N. Champions of the Earth Award,
Sophie Prize itd. Watt-Cloutier nominowana byta takze do Pokojowej Nagrody Nobla
w 2007 r. Sheila Watt-Cloutier, Citation Lifetime Achievement,
http://www.canadiangeographic.ca/cea/archives/archives_lifetime.asp?id=159 (15.03.2012);
Alaska Federation of Natives, Leadership Forum, Sheila Watt-Cloutier,
http://www.nativefederation.org/forum/LF06Bios.php (15.03.2012).

2" H.A. Smith, B. Parks, op. cit., s. 8.

28 |bidem, s. 10.

2 W retoryce wiladz kanadyjskich w odniesieniu do Arktyki oraz zachodzacych
w regionie arktycznym procesow dominujg odniesienia do zagrozen zwiazanych
z otwarciem Przejscia Péinocno-Zachodniego, a w zwigzku z tym podnoszone sa kwestie
bezpieczenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego oraz $rodowiskowego. Sheila
Watt-Cloutier w przemowieniu do Environmental Protection Service, zapowiedziata, ze
ICC zamierza dokona¢ rewizji prowadzonej przez rzad polityki w dziedzinie ochrony
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momencie nalezy zaakcentowac, ze Inuici dostrzegaja nie tylko ryzyko zwigzane
z ociepleniem klimatu Arktyki, ale i korzy$ci ptynace z rozwoju regionu
arktycznego, ktory de facto mozliwy jest dzieki obecnym trendom
klimatycznym. Jest to widoczne zwlaszcza w retoryce Inuitdéw na Grenlandii,
ktorzy z eksploatacja swoich zasobdéw naturalnych wigza nadzieje na uzyskanie
niepodlegtoéci®. Niemniej jednak w $rodowisku inuickim dominuje
przekonanie, zgodnie z ktéorym zdecydowanie przewazaja negatywne skutki
zmian klimatycznych nad nowymi mozliwosciami i1 szansami przez nie
generowanymi. Podejécie to ugruntowane jest do tego stopnia, Zze organizacje
tubylcze wskazujag na brak mozliwosci korzystania przez Inuitdow z ich
podstawowych praw w kon-sekwencji niektorych skutkéw zmiany klimatu.
W tym kontek$cie podnoszona jest kwestia niesprawiedliwosci, ktora dotyka
Inuitéow, poprzez wskazanie na nieproporcjonalnie duzy i dotkliwy wplyw
ocieplenia klimatu na rézne aspekty ich zycia w poréwnaniu do ich niktego
wktadu w powstanie tego globalnego problemu. Liderzy inuiccy niejednokrotnie
podkreslali w swoich wystapieniach, ze rdzenna ludno$¢ Arktyki doswiadcza
W sposOb niezawiniony najbardziej negatywnych skutkéw zmiany klimatu.
Potwierdzeniem ich stéw okazat si¢ raport, opublikowany w listopadzie 2004 r.
przez Arctic Climate Impact Assessment (ACIA)®, ktory powotuje sie m.in. na

srodowiska arktycznego. Ochrona ekosystemu Arktyki, w tym przeciwdziatanie
globalnemu ociepleniu (jeden z czterech priorytetowych celow sformutowanej i ogloszonej
w 2009 r. przez premiera Harpera Northern Strategy), wskazywana jest takze w Kanadzie
jako jeden ze sposobow zachowania kanadyjskiej suwerennosci na Dalekiej Potnocy.
Podczas 2030 North Conference, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2009 r. w Ottawie, Watt-
Cloutier stwierdzita, ze suwerennos¢ Arktyki i zmiany klimatu to dwie strony tej samej
monety. R. Huebert, The Newly Emerging Arctic Security Environment, Calgary: Canadian
Defence & Foreign Affairs Institute, March 2010, https://d3n8a8pro7vhmx.
cloudfront.net/cdfai/pages/41/attachments/original/1413661956/The_Newly Emerging
Artcic_Security_Environment.pdf?1413661956, s. 1-9 (10.05.2012); T. Dunn, Arctic
Governance. Arctic Leadership: Collaborative Model Needed to Face Security Issues in
the North, Paper presented at the Peace and Justice Studies Association Conference,
October 2, 2010,
http://www.arcticsecurity.org/wp-content/uploads/2010/11/Arctic-Governance-paper.pdf,
s. 1-15 (10.05.2012); S.D. Grant, op. cit., s. 400.

30J. Piaseczny, Spory o podzial Arktyki, ,,Przeglad” 2010, nr 14 http://www.przeglad-
tygodnik.pl/pl/artykul/spory-o-podzial-arktyki (10.05.2012).

3L ACIA jest miedzynarodowym projektem badawczym, przedstawiajacym najnowsze
i kompletne badania (uwzgledniajace, co istotne, wiedz¢ i do$wiadczenie ludnosci
rdzennej) na temat postgpujacych zmian $rodowiskowych w Arktyce. Powstal on na
zlecenie Rady Arktycznej oraz pozarzadowej organizacji — International Arctic Science
Committee (IASC), zajmujacej si¢ koordynacjg wspdtpracy naukowej w zakresie badan
prowadzonych w Arktyce. Projekt zrealizowany zostal przez dwie grupy badawcze,
dzialajace przy Radzie Arktycznej — Arctic Monitoring and Assessment Programme
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ustalenia Intergovernmental Panel on Climate Change z 2001 r. Stwierdza on
mianowicie, ze region arktyczny jest szczegdlnie narazony na zachodzace
w chwili obecnej, ale przypuszczalnie takze w przysztosci, zmiany klimatyczne
oraz ich nastgpstwa. Naukowcy potwierdzili, ze Arktyka doswiadcza jednych
z najszybciej postgpujacych i najintensywniejszych zmian klimatu na Ziemi.
Z raportu wylania si¢ nast¢pujaca konkluzja: ostatnie prognozy méwig o tym, ze
procesy te przyspiesza w obecnym stuleciu, przyczyniajac si¢ do znaczacych,
ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych zmian, z ktorych wiele juz teraz ma
miejsce W regionie®. Inuici znalezli si¢ tym samym na pierwszej linii frontu
walki z globalnym ociepleniem, domagajac si¢ wlasciwego rozpoznania
i uznania przez wspolnote miedzynarodowsa istnienia kryzysu ekologicznego
w Arktyce, a w zwigzku z tym powszechnej ratyfikacji i implementacji
postanowien zawartych i1 wynikajacych z Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC)®,

(AMAP) oraz Conservation of Arctic Flora and Fauna (CAFF). Raport ACIA
wspolfinansowany byt takze przez U.S. National Science Foundation oraz National
Oceanic and Atmospheric Administration. Arctic Climate Impact Assessment (ACIA),
Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact Assessment, Cambridge: Cambridge
University Press 2004, http://www.amap.no/documents/download/1058; S.D. Grant,
op. cit., s. 393.

32 ACIA, op. cit., s. 8-9.

33 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) wynego-
cjonowana zostata w 1992 r. w trakcie konferencji ONZ, tzw. Szczytu Ziemi
zorganizowanego pod hastem ,,Srodowisko i Rozw¢j” w Rio de Janeiro (Kanada
podpisata i ratyfikowata Konwencje w 1992 r.)). Stanowi ona, jak do tej pory,
najwazniejszy instrument prawny, ustanawiajacy ramy wspolpracy miedzynarodowej
w zakresie ochrony klimatu w mys$l osiagnigtego konsensusu i konstatacji, ze: ,,zmiany
klimatu Ziemi i ich negatywne skutki sg wspdolnym problemem ludzkosci (...), [a — S.B.]
globalny charakter zmian klimatu wymaga maksymalnie rozwinigtej wspotpracy
wszystkich panstw i1 ich udzialu w efektywnym i odpowiednim mig¢dzynarodowym
przeciwdziataniu, zgodnie z ich wspolnymi, lecz zrdéznicowanymi mozliwosciami i ich
warunkami spotecznymi i ekonomicznymi”. Artykul drugi Konwencji Klimatycznej
wskazuje, ze: ,,Celem podstawowym niniejszej konwencji i wszelkich zwigzanych z nig
dokumentéw prawnych, ktore mogg by¢ przyjete przez Konferencje Stron, jest
doprowadzenie (...) do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji w system
klimatyczny. Dla uniknigcia zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia
Zrownowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki powinien by¢ osiagnigty w okresie
wystarczajacym do naturalnej adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu”. Ramowa
konwencja Narodow..., preambuta, art. 2.
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