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STUDIUM Z SOCJOLOGII DYNAMIKI ORGANIZACYJNE]>*

Abstrakt: Artykul podejmuje pytania o spoleczny charakter proceséw dysfunkcjonalizacji w
sektorze elektroenergetycznym na tle konsolidacji na rynkach elektroenergetycznych w Polsce.
Pytania te zadaje w perspektywie socjologii dynamiki organizacji i dynamiki organizacyjnej. Ich
punktem wyjscia sa obserwacje proceséw konsolidagi firmy ZE PAK (Zespot FElektrowni
Patnéw — Adamoéw — Konin) z réznymi oferentami. Gléwng role w tych procesach odgrywa
Ministerstwo Skarbu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, grupa kapitalowa Elektrim i pafstwowa
spotka dystrybucji energia ENEA. Tematem opracowania jest model ksztaltowania si¢ relacji
organizacyjnych miedzy gléwnymi aktorami procesu konsolidacyjnego. Materialem 1 danymi sa
artefakty, to znaczy informacje 1 marracje o badanych organizacjach zamieszczane w obiegu
publicznym, prasie, stronach internetowych, portalach branzowych. Konkluzje glosza, iz w
polskich warunkach procesy konsolidacyjne podlegaja systematycznym dysfunkcjom. Pochodza
one ze standéw nieréwnowagi roznych podmiotéw w sektorze wytwarzania, dystrybugji 1 obrotu

energia.

Stowa kluczowe: dysfunkcjonalizacja, artefakt, konsolidacja na rynku elektroenergetycznym,
stany nierownowagi organizacyjnej, modele powigzan w polu organizacji na poziomie mikro
1 makro.

WSTEP. DEFINICJE OPERACYJNE PROBLEMU. TEZA I HIPOTEZA GEOWNA

Dysfuncjonalizacja systemowa jest regularnoscia gospodarki przejscia ( transit economies).
Dysfunkcjonalizacja oznacza zjawiska nie poddane kontroli Zadnego z istotnych
podmiotéw w danej strukturze i w danym polu organizacji. Jako taka jest wlasnoscia
struktury i pola organizacji, nie za$ zachowan poszczegblnych podmiotéw w tej strukturze czy
polu. Wskazniki dysfunkcjonalizacji pojawiaja si¢ jako niezapowiedziane efekty, najczesciej o
charakterze negatywnym, w dynamice organizacji. Przecwienstwem dysfunkcjonalizacji sa
procesy i zjawiska eufunkcjonalizacji, niezapowiedziane efekty o charakterze pozytywnym.

Eufunkcjonalizacja w systemie zachowuje si¢ wedle znanego w socjologii teorematu zwanego
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Poprawkq Pareto. Glosi on, ze poznaje si¢ ja po tym, iz po danej serii proceséw w systemie
przynajmniej jeden jego podmiot ma si¢ lepiej na dowolnym wymiarze, inne za$ nie maja si¢
gorzej. Dysfunkcjonalizacja dziata odwrotnie: przynajmniej jeden podmiot ma si¢ gorzej.
Zjawiska dysfunkcjonalizacji wystepuja w gospodarce polskiej z taka samg sila jak w jej
podobnym otoczeniu. Niemniej maja osobliwosci. Warto je opisa¢ i podda¢ badaniu z punktu
widzenia pytan socjologii dynamiki organizacyjnej. Niech obszarem badan bedzie resort
elektroenergetyki polskiej, szczegétowo zas ZE PAK ( Zespdt Elektrowni Patnéw —Adamow-
Konin SA; dalej PAK).

Materialem badan sa obrazy organizacji - artefakty organizacyjne poszczegdlnych
podmiotéw ( organizacii), jakie one same o sobie i innych wytwarzaja. Co przekazuja do obiegu
publicznego o swojej 1 rywali pozyci na rynku elektroenergetycznym w Polsce? Z jakich
informacji 1 danych s ztozone? Sq one artefaktami, a nie jednostkami wiedzy, sa artefaktami , a
nie jednostkami dyskursywnymi, sa artefaktami czyli wzglednie spéjnymi obrazami organizacji,
ich prezentacja w formie informaciji obiegu publicznego. Nie sa wiedza , ani jednostkami
dyskursu danej dziedziny. Brakuje im tej cechy, o ktorej wielkie i male rozprawy pisali teoretycy
proceséw dyferencjacji, mianowicie , regulatywnej autonomii funkcjonalnych subsystemow™.
Nauka i wiedza w nowoczesnym $wiecie jest tym, czym jest za sprawa owej autonomii wzgledem
interferencji innych systemow. Artefakty nie maja zadnej autonomii. Co najwyzej sa w stuzbie
wiedzy ekspertéw w sensie Giddensa, to znaczy sa tworzywem systeméw wiedzy ekspertow,
ktore dzialaja jako medium interpretaciji 1 refleksji uczestnikow danej organizaciji, jej pola, takze jej
otoczenia. Funkcja artefaktéw jest da¢ do myslenia, pobudzi¢ do dzialania. Artefakty sa
performatywne. Ich krazenie w sied rozmaitych komunikatéw jest czescig procesu, o ktorym
moéwia. Mowig na swoich stronach internetowych, w informacjach prasowych, portalach
branzowych. Jak referuja one procesy konsolidacji sektora elektroenergetycznego, kto jest kim w
ich przedstawieniach, jaka jest dynamika relacji gt bwnych protagonistow tych procesow?

Proces konsolidacji sektora elektroenergetycznego w Polsce jest dynamicznym
zjawiskiem. Jego refleksy konstruowane w obrazach organizacji sq produktami wymian i
konkurencji artefaktéw organizacyjnych. Artefakt organizacyjny to mnarzedzie wplywu na
rzeczywisty proces konsolidacji. Krazenie artefaktow nie jest procesem swobodnym. Pytam o
jego podtoze ijego znaczenie dla zjawisk dysfunkcjonalizacji systemowej. Pojawia si¢ teza gtéwna
w nastepujacej wersji: krazenie artefaktéw organizacyjnych jest okreslone polem
organizacyjnym, na ktérym rozgrywaja swoje interesy glowni rywale na rynku
elektroenergetycznym w Polsce, relacjami dyskursywnymi, wiedza dyskursywng i wiedza
praktyczng (fachowa)organizacji™. Schemat krazenia artefaktéw przedstawia ponizszy
rysunek:
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wiedza
oraktyczna

dyskursywne wiedza

relacje a rtefa kty dyskursywna

pole
organizacji

Pole organizacyjne to sie¢ powiazan ( relacji) wzglednie stabilnych regul i wiedzy odniesionych do
obszaru konfliktu i rywalizacji miedzy jego licznymi aktorami ( pozycjami) . Artefakty
organizacyjne sa instrumentem ksztaltowania pola organizacyjnego. Krazenie artefaktéow nie
nalezy do calkowitego obszaru kontroli tych, ktérzy je wytwarzaja 1 uzywaja. Artefakty to
szczegdlne opowiesci ( informacije i narracje) o projektach menadzerskich i organizacyjnych,
ktore, znienacka dla wielu jego uzytkownikow, sa narzedziem kontroli problematyki i organizaciji,
o ktéorych moéwia. Znienacka, gdyz ilos¢ organizacjii  sektora elektroenergetycznego i ranga
organizacji regulacji zewnetrznej lub wplywu zewnetrznego zainteresowanych PAKiem zmienia
si¢ w procesie konsolidacji tego sektora.

Zarzadzanie artefaktami to samodzielna sztuka Public Relations w zarzadzaniu wielkimi
organizacjami. Artefakty sa zwykle narzedziami kontroli reputacji organizacii, jej znaczenia w
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sektorze i spoleczenistwie™ . Poprzez ich, bywa dyskretne sterowanie, dokonuje si¢, jak pisal
A.Friedmann, dyskretna kontrola autonomicznych projektoéw organizacji, zwlaszcza, co si¢ tyczy
ich strategii menadzerskich™". Nie interesuje mnie jednak sam artefakt tak zdefiniowany, jego
struktura, szczegdlne systemy spoteczne, ktére w nich si¢ koduja, interpretuja, uwiarygodniaja™ .
Tematem jest rzeczywisty proces dysfunkcjonalizacji tak jak jest on mozliwy do zbadania w
swietle artefaktow. Owszem, przyjmuj¢ zalozenie iz dysfunkcjonalizacja systemowa jest w
istotnym stopniu korelatem krazenia artefaktéw organizacyjnych.

Siatke pojeciowa takiego badania tworza kategorie nowego instytucjonalizmu w
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socjologii organizacji( neoinstytucjonalizm)™" w zastosowaniu do szczegolnej sytuacji w Polsce,

to jest do sytuacji, w ktorej relacje rynku i instytucji nierynkowych okreslone sa spotecznymi

procesami konstrukeji nowoczesnych regut instytucjonalizacji spoleczenistwa

kapitalistycznego™". Nowy instytucjonalizm interesuje si¢ procesami —otganizacyjnymi we
wszystkich ich formach 1 poziomach obiektywizacji. Co do konfliktu, patrzy w strone zdarzen
obwodowych organizacji, zgota peryferyjnych. Jedli pyta o Zrédla inercji organizacyjnej, uwage
skupia na imperatywach proceséw legitymizacyjnych. W analizie strukturalnej poswigca wiele
badan na okres§lenie symbolicznej roli struktury formalnej. Tym, co wyréznia w zagadnieniach

proceséw obiektywizacji organizacji jest pojecie pola, sektora i spoleczenstwa organizacyjnego.
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Miejscem gldwnym zjawisk instytucjonalizacji jest dlan pole badz spoteczenstwo. W pytaniach o
dynamike organizacji uwage angazuje na kwestiach ciaglosci 1 nieciaglosci, trwania i przetrwania
organizacji. W miejsce dawnych zainteresowan teotig agregacji intereséw, promuje teori¢
dzialania. W miejsce dawnych orientacji poznawczych na wartosci, normy i postawy wstawia
pytania o systemy klasyfikacji, reguly rutynizacji, schematéw, wzorow praktyk poznawczych
wewnatrz organizacjl. Gdy tworzy projekty z zakresu zagadnienn psychologii spolecznej
organizacji, oczekuje rozwiazaf przy pomocy teorii atrybucji, za§ poznawcze podstawy ladu
organizacyjnego bada w $§wietle jego habitusow i wzorow praktyki organizacyjnej. Zawsze
dostrzega wieloznacznos$¢ celow organizacji, ich dynamiczng zmienno$¢. Neoinstytucjonalizm
pozwala dostrzec artefakty jako instrumenty oddzialywan organizacji w swym polu, oddzialywan
na innych w tym polu.

Neoinstytucjonalizm glosi takze wsréd swych zalozen rzecz wzglednie malo
kwestionowana, mianowicie, organizacje sg tym réwniez, czym sa W Swoim wyobrazeniu, czym sa
w obrazach i kulturowych konwencjach, ktére upowszechniaja w jezyku przekazéw publicznych.
Artefakty organizacyjne sa uzasadnieniem dzialan i struktur organizacji. Sa ich legitymacja
spoteczna. Zatozeniem tego studium jest zwigzek legitymacji z dynamika artefaktu. Jego
hipoteza gtéwna jest zalezno$¢ nastepujaca: im bardziej organizacja charakteryzuje si¢
artefakt) gestnieje informacjami wieloznacznymi i wystawia si¢ na krytyke kwestionujaca
jej spoleczna racjonalno$¢. Typowa reakcja na rozbiezno$¢ artefaktu z dzalaniem jest
konstrukcja takiego artefaktu 1 takiego dzialania, ktére sa zgodne ze spotecznymi ich
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oczekiwaniami wewnatrz pola organizacyjnego
PROBLEM PODSTAWOWY. FAKTY I ARTEFAKTY. DANE I METODA

W pazdzierniku 2007r., resort skarbu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowal by
kopalnie wegla brunatnego Konin i Adaméw zostang wlaczone do poznanskiej Grupy
Kapitalowej ENEA SA, jednego z najwigkszych dystrybutorow energii. ENEA S.A. znalazla si¢
w czoléwee Listy 2000, sporzadzanej co roku przez redakcje dziennika ,,Rzeczpospolita”. Spotka
ta wymieniana jest wiréd 30 firm o najwyzszych przychodach ze sprzedazy za 2006 rok™™.
Upowszechniano opinig jej zarzadu, iz wysoka pozycja Spotki jest dowodem jej znaczacej pozycji
wiréd firm w branzy energetycznej oraz, ze jest liczacym si¢ partnerem na rynku ogélnopolskim.
ENEA znalazta si¢ takze na bardzo wysokim miejscu (w pierwszej 30) na liscie najwiekszych
inwestoréw. Podstawa sporzadzenia tego rankingu byla wartos¢ inwestycji poniesionych przez
firmy w 2006 roku.

Przyjeto takze, iz w ENEA powinien si¢ znalez¢ PAK, do ktérego obie kopalnie
(Adamow i Konin) dostarczaja wegiel. PAK to jeden z najwigkszych producentéw energii
elektrycznej w kraju. Jego udzial w rynku wynosi okolo 12 proc. Elektrownie zespoltu, ktorych
taczna moc sigga 2,3 tys. MW, sa opalane weglem brunatnym. Ponad 40 proc. akcji PAK nalezy
do spotek kontrolowanych przez Elektrim i jego gléwnego akcjonariusza Zygmunta Solorza-
Zaka. 50 proc. akcji (bez kontroli operacyjnej) pozostaje w rekach skarbu pafistwa.

Decyzja o wejsciu PAK do ENEA jednak zalezy od inwestora strategicznego PAK —
Elektrimu®. Alisci w potowie grudnia 2007 r, dos¢ nieoczekiwanie Elektrim daje sygnaly, ze
czeka na pozwolenie, by wycofa¢ si¢ z PAK. Spétka prosi swojego szefa o zgode na odstapienie
od umowy prywatyzacyjnej PAK i deklaruje, Ze gotowa jest zrobi¢ to, co zadecyduje rzad. Przez

75|Strona




Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne Numer 2

caly rok 2007 Elektrim konsekwentnie milczal w sprawie sporu, ktéry prowadzit ze skarbem
pafistwa o PAK. Ani sp6lka, ani kontrolujacy ja Zygmunt Solorz-Zak, nie ujawniali zamiaréw i
oczekiwan innych niz gotowo$¢ przejecia PAK pod catkowita kontrole wlascicielska. Po
wyborach parlamentarnych z 21 pazdziernika 2007r, Elektrim zmienia front. Chodzi o
odstapienie od umowy prywatyzacyjnej z 19991, na mocy ktérej Elektrim ma blisko potowe akcji
1 kontrole operacyjng nad zespolem elektrowni. Elektrim uzasadnial decyzj¢ obawa, ze spolce
moga grozi¢ miliardowe kary umowne przewidziane za niezrealizowanie w terminie zobowiazan
inwestycyjnych. Z jednej strony skarb pafistwa nie wywiazuje si¢ z umowy, w my$l ktorej
powinien odsprzeda¢ inwestorowi kolejne akcje PAK. Z drugiej za$§ Elektrim, musial si¢ rozliczy¢
z przeprowadzonych inwestycji.

Najwazniejsza z nich to budowa nowego bloku o mocy 460 MW, czyli tzw. Patnowa II.
Tu Elektrim nie mial powaznych powodéw do obaw, bo jednostka stoi, jest juz po pierwszej
synchronizacji z kmjowym systemem energetycznym i nic nie powinno zagrozi¢ sfinalizowaniu
projektu. Przesuni¢cie do konca 2007 r. terminu oddania do uzytku Patnowa II (za zgoda
owczesnego vice-ministra skarbu Jacka Sochy)  pozwolito spoélce upora¢ sie z tym
zobowigzaniem. Na t¢ inwestycj¢ wydano dotychczas 585 mln EUR. Gdyby blok nie powstal na
czas, inwestor musiatby zaplaci¢ kar¢ umowna wynoszaca 1,27 mld z.

Znacznie gorzej wygladata 1 wyglada realizacja drugiego pakietu inwestycyjnego, ktory
przewiduje odtworzenie wyeksploatowanych mocy nalezacej do zespolu Elektrowni Patnéw L
Termin jej zakonczenia to 2011 r. Cykl inwestycyjny w energetyce to minimum trzy lata. Jedli
uwzgledni¢ koniunkture na rynku i granicznie malte szanse na kontrakty z wykonawcami
zobowiazan inwestycyjnych, ich realizacja w projektowanym cyklu nie jest realna. Ponadto taka
inwestycja wymaga finansowania, ktére przekracza mozliwosci Elektrimu w latach 2007 /2011.
Koszty niezbednych inwestycji Elektrim szacuje na 3 mld zt. Do tego nalezy doliczy¢ wydatki
na budowe instalacji odsiarczania spalin, czyli okolo 360 mln zl. Za niewywiazanie si¢ z tego
zobowigzania spolce grozila kaa niemal réwnie potezna jak w przypadku Patnowa II, bo 1,073
mld zt. To tlumaczy decyzje zarzadu Elektrimu o mozliwosci rezygnacji z umowy. Brak w
nim tylko kwoty, ktéra inwestor chce odzyska¢, oddajac skarbowi akcje PAK. W polowie 2007r.
Elektrim kierowal gniewne wezwania do resortu, domagal si¢ zwrotu okolo 2 mld z1. Zrodla
prasowe donosily ( Puls Biznesu z 12.12.2007), Ze minimalna kwota, na jaka liczyl, to blisko 767
mln zI. Ponadto oczekiwal, by skarb panstwa zaplacit odsetki (270 mln zl), pokryl koszty
wykupu akeji pracowniczych (300 mln zl) i przejal zobowigzania z tytulu pozyczki wynoszacej
122 mln EURY.  Odzyskanie PAKu spod kontroli wlascicielskiej Elektrimu jest wiec
najwazniejszym zadaniem w procesie powigckszenia ENEA. Zarysowat si¢ problem
niepewnosci organizacyjnej, ktéra nie tylko zmniejsza efektywnos$¢ calej organizacji
PAK, zmniejsza jej konkurencyjno$¢, pomnaza wszelkie koszta transakcyjne, otwiera
pole dla zjawisk organizacyjnych i spotecznych dysfunkcji, to znaczy zjawisk co najmniej
pomnazajacych koszta spoleczne w sektorze elektroenergetycznym w Polsce.
Z obserwacji tej wylania si¢ rekomendacja praktyczna dla korzystajacych z niepewnosct:
najwazniejsza rzecza w konstrukcji artefaktéow jest tworzenie obrazu rywala, ktory
odpowiada za stan niepewnosci.

Jesli bra¢ pod uwage analize systemowa i reguly powigzan struktur w systemie,
odzyskanie PAK z Elektrimu jest tym bardziej dla calego sektora elektroenergetycznego istotne,
ze pozycja PAK w Elektrimie najwyrazniej okreslona jest instrumentalna taktyka tego inwestora,
ktéremu w ogdle nie zalezy na innych priorytetach niz zysk pomnazany przez manipulacje na
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finansowym systemie kontroli i regulacji tego sektora. Elektrim nie zachowuje si¢ jak inwestor
strategiczny. Praktyka ta jest tym bardziej zrozumiala, jesli uwzgledni si¢ jego stabnaca pozycije na
rynkach finansowych w Polsce. W sierpniu 2007 r. Elektrim oglosit upadtos¢c. Wielkosé jego
dlugéw oblicza si¢ na kilka miliardéw ztotych, przy czym wielko$¢ ta z powodu niejasnych
manipulacji na swoich spéotkach zaleznych raz rosnie, to znéw maleje.

Az tu nagle na teren odzysku PAK z Elektrimu wchodzi Kombinat Gérniczo-Hutniczy
Miedzi z Lubina (KGHM). W lipcu 2007r. miedziowa spdtka kontaktuje si¢ z Elektrimem w
sprawie przygotowania przez jej doradce inwestycyjnego wyceny PAK. Odslania si¢ technologia
dzialania praktycznego: nalezy sugerowac alternatywy rozwigzan jako testy dla rywali.
Organizacja, ktéra w swym polu nie ma nowych potencjalnie relacji traci znaczenie na
tym polu. Test nie oznacza jedynie badania sily pozycji organizacji w jej polu, takze stanowi
narzedzie jego konfiguracji. Krétko mowiac, jesli wypadnie korzystnie, KGHM wejdze na to
pole i ustanowi warunki dla Elektrimu i pozostatych podmiotéw tego pola. Nie pytam czy tak si¢
rozegra strategia rzeczywista. Pytam czy tak si¢ rozegra na artefaktach. Odpowiedz jest
pozytywna. Narracja sekwencji zdarzen jest wrecz liniowa.

Pod koniec wrzesnia 2007 r. KGHM zglasza gotowos¢ nabycia PAK 1 z lekka pomoca
skarbu pafistwa chce zosta¢ silnym graczem na rynku energii. KGHM potega energetyczna? To
mozliwe, jesl skarb panstwa da mu kawalek tortu w dystrybucji pradu. Trwaja narady, spekulacje,
jawne 1 niejawne negocjacje z Elektrimem. Zarzad KGHM mial podja¢ decyzje i ztozy¢ oferte
Elektrimowi na prawie polowe akcji Zespolu Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin (PAK).
Niechciany przez skarb panstwa inwestor strategiczny PAK liczy na 2 mld zI. Na tyle spotka
Elektrim oszacowala poniesione dotychczas naklady (wraz 2z wudzielonymi elektrowni
pozyczkami), ktorych zwrotu zazadala kilka miesiecy wezesniej od skarbu panstwa. KGHM,
,Wytypowany na ochotnika” przez kontrolujace go Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) do
odkupu PAK od Elektrimu, raczej tyle nie zamierzalo oferowac. Pytanie, czy w ogdle mialo
zamiar ztozy¢ oferte? Po co wigc te starania?

7 dostepnych powszechnie informacji wynika, Ze pierwotna wycena akcji zespolu
elektrowni przygotowana na zlecenie KGHM przez firme doradcza KPMG opiewala na 1-1,2
mld z1. Na podstawie dodatkowych dokumentéw uzyskanych od PAK doradca mial przygotowac
nowa. Z informacji réwnie jak poprzednie jawnych™ wynikalo jednak, ze nie podni6st znaczaco
poprzedniej kalkulacji 1 wciaz szacowal warto$¢ spotki na kwote bardzo odlegla od oczekiwan
Elektrimu. Zadawano pytanie, czy w tej sytuacji zdecyduje si¢ na ztozenie oferty? Nie trudno
bylo zgadnaé. Poprzednia propozycja KGHM tak rozsierdzila Zygmunta Solorza-Zaka,
posrednio kontrolujacego Elektrim, Ze zazadal natychmiastowego sprzedania jej przez skarb
panstwa pozostalych akcji PAK, co przewiduje umowa prywatyzacyjna elektrowni.

MSP nie zamierzal jednak rezygnowac z mozliwosci odzyskania kontroli nad PAK za
posrednictwem KGHM. Puls Biznesu informowal, ze w resorcie powstal pomyst, by zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ zespolu elektrowni, zapewniajac mu synergi¢ ze spotkami dystrybucyjnymi. Nad ta
nowg koncepcja debatowalo ministerialne kolegium z nastgpujacym pomystem: dystrybucija i
obrét energia, prawnie rozdzielone od 1 lipca 2007 r., pozostaja pod kontrolg skonsolidowanych
pionowo grup energetycznych™. Do potencjalnego partnerstwa z PAK mogly pretendowaé dwie
relatywnie najmniejsze — poznaniska ENEA i gdafiska ENERGA. Pierwsza miala juz w swoim
portfelu wytwarzanie na duza skale, bo od potowy 2007 r. kontroluje Elektrowni¢ Kozienice o
mocy blisko 2,9 tys. MW. Druga, poza elektrownia wodng we Whoctawku, ma wsréd aktywow
tylko najmniejsza sposrod elektrowni systemowych spotke z Ostroteki, co czyni ja naturalnym
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kandydatem do aliansu z PAK. Jednak, Resort Skarbu rozwazal mozliwos¢ przylaczenia
ENERGI do narodowego championa — Polskiej Grupy Energetycznej. W tej sytuacji dla
KGHM pozostatlaby ENEA. Jaki chamkter miatby mie¢ alians miedzy tymi spétkami skoro
realnie s3 konkurentami? Tego jeszcze nie bylo wiadomo. Resort Skarbu rozwazal rézne
mozliwosci. W gre wchodzily np. sprzedaz KGHM pakietu akeji grupy lub wniesienie ich do
spotki miedziowej przez Skarb panstwa. Mozliwy byl réwniez wspdlny zakup udziatéw w PAK
przez KGHM i jedna z grup energetycznych. Kolejna realna opcja to kupno PAK przez KGHM i
whiesienie akcji elektrowni do nowej spotki, do ktérej skarb pafistwa wnidstby dystrybucje. Jedli
panstwo przez swoje agendy wchodzi do pola organizacyjnego, nie jest zainteresowane
dominujaca pozycja Zadnego z istotnych jego podmiotéw. Zywiotowa nieréwnowaga
dostarcza mu $rodkéw przewagi sterowania nad dynamika wzrostu, gdyby ten zalezat
bardziej od proceséw konkurencji na tym polu. Ta obserwacja jest rzetelna pod warunkiem,

ze owym agendom nie zalezy na konstrukeji struktury oligarchicznej w klasycznym sensie.

KONTEKSTY STRUKTURALNE PROBLEMU: PROCESY KONSOLIDAC]I
W BRANZY ELEKTROENERGETYCZNE]

Procesy konsolidacji w branzy elektroenergetycznej, tworzenie grupy kapitatowej dla
PAK sa objete wymaganiami strategicznymi polityki panistwa dla sektora elektroenergetycznego,
w tym dla PAKu w szczegolnosci. Ich prawna podstawsg sa wytyczne zawarte w przygotowanej i
zaakceptowanej przez Rade Ministrow "Aktualizacji Programu realizacji polityki wlascicielskiej
ministra skarbu pafistwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego" (przyjetego przez RM
28 stycznia 2003 1.) w czerwecu 2005 .

Restrukturyzacja spotek Skarbu Panstwa, ma stuzy¢ realizacji celéw i priorytetow
polityki energetycznej pafistwa oraz zobowiazan migdzynarodowych Polski, w tym wynikajacych
z cztonkostwa w UE, zwiazanych z postepujaca liberalizacja jednolitego rynku europejskiego.

Przewidywana konsolidacja pionowa stwarza mozliwos$¢ uzyskania takich efektow skali,
ktore moga spowodowac obnizke kosztow dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych, a tym
samym poprawe ich konkurencyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Konsolidacja
zostanie przeprowadzona przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych narzedzi  polityki
gospodarczej (np. ograniczenia zakresu koncesji) i mechanizméw korporacyjnych (np. statuty
spotek) tak, aby nie skutkowala remonopolizacja rynku energii elektrycznej. Wymaga to przede
wszystkim przestrzegania whasciwej sekwencji dziatan restrukturyzacyjnych.

Konsolidacja pozioma, a nastgpnie pionowa, majg doprowadzic do powstania na
polskim rynku silnych grup energetycznych, ktére bedq mogly konkurowa¢ z duzymi podmiotami
energetycznymi na wspélnym rynku unijnym. Kapitatowe polaczenia dystrybutoréw i wytworcow
energii elektrycznej, powinny zapewni¢ w najblizszych latach finansowanie inwestycji, co
umozliwi dalszy rozwdj polskiej energetyki.

Proces restrukturyzacji determinuja dwie przestanki. Pierwsza - wiaze si¢ z
rozwigzaniem kontraktéw dlugoterminowych (KDT)™ na zakup mocy i energii, ktérych PSE
SA™ sa w tym czasie strong, i co stanowi istotna barier¢ dla konkurencyjnego rynku energii.
Druga - to konieczno$¢ kontynuowania rzeczywistego i w pelni zgodnego z prawem
wyodrebnienia OSP (Operator Sieci Przesytu) i przekazanie go wraz z majatkiem przesylowym
Skarbowi Panstwa. Prace parlamentarne nad rzadowym projektem ustawy o likwidacji KDT
i jednoczesma jej notyfikacja w Komisji Europejskiej, z uwagi na wiele niewiadomych tych
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dzialan, sklanialy do przyjecia dwoch alternatywnych scemariuszy restrukturyzacji. Przez
(1)prywatyzacje spotek sektora elektroenergetycznego i (2)sprzedaz akgi skarbu padstwa w
spotkach sprywatyzowanych.

Dokument przewiduje prywatyzacje spolek sektora elektroenergetycznego w réznych
strategiach. Sciezka wyboru trybu prywatyzadi (oferta publiczna, zaproszenie do rokowan) w
kazdym przypadku miata by¢ poddana indywidualnej analizie i uzalezniona od aktualnych
uwarunkowati rynkowych, makroekonomicznych oraz potrzeb samej prywatyzowanej spotki™

Dla duzych grup i koncernéw energetycznych preferowana Sciezka prywatyzacji jest
oferta publiczna, nie wykluczano jednak réwniez oferowania akcji tych przedsiebiorstw
inwestorowi strategicznemu. W kazdym przypadku projekcja rozwoju spétki ma uwzgledniaé
cele polityki energetycznej Polski, ze szczegélnym uwzglednieniem poprawy efektywnosci
energetycznej i starannego wypelniania wymogéw dotyczacych ochrony §rodowiska.

W pierwszej kolejnosci nabycie pakietow akgji, ktére zachowal Skarb Panstwa w
sprywatyzowanych spotkach, zaoferowano inwestorom strategicznym z zalozeniem, iz
w uzasadnionych przypadkach akcje te bedzie mozna zby¢ innym podmiotom, réwniez w trybie
oferty publicznef™".

Rzecz w tym, Zze wszystkie wymienione w tym dokumencie strategie sa objete wplywem
dynamiki zmian politycznych, interesami aktoréw organizacyjnych poszczegdlnych firm., a w
przypadku PAK, interesami jego inwestora strategicznego — Elektrimu. Jak w $wietle tych
zapowiedz z 2005 r. zachowuje si¢ PAK, Elektrim, resort Skarbu Panstwa i najwyrazniej recznie
sterowane przezen korporacje, KGHM i spo6tki dystrybucii energiag w 2007 r.? Czy inwestor PAK
— Elektrim lub ktokolwiek inny ma uwzglednia¢ i w jakim zakresie strategie pafistwa, czy aktorzy
wewnetrzni PAK s3 podatni na procesy konsolidacyjne i za jaka ceng? Na te pytania trzeba
odpowiada¢ w $wietle danych wskazujacych na pola dysfunkcjonalizacji tego przedsiewzigcia o
nieustalonej jak dotychczas logice zmian. Warto ja zrekonstruowaé w jezyku socjologii
organizacji. Przyjmuje zatozenie, ze w dyskursie na ten temat goér¢ bierze preferencja,
wedle ktorej konsolidacja jest rzecza wlasciwg, korzystng dla jej podmiotéw, potrzebna,
celowa o z gory okreslonej racjonalnosci, tej przede wszystkim, ze w catym sektorze, w
Polsce, w Europie i na Swiecie dominuja w tej branzy organizmy skonsolidowane. Firmy
wchodzace w sklad proponowanej konsolidacji dzialajac odrebnie nie dadza sobie rady z
powodow sporej kapitatochtonnosci i efektu skali. Konsolidacja daje efekt skali, w kazdym lub
prawie kazdym segmencie przejawia efekty synergiczne, a skutki negatywne minimalizuje
rozwinieta 1 dobrze sprawdzong ich kontrola. Poszczegdlne efekty fatwo zobaczyé po skali
inwestycji dlugo i krotkookresowych, wielkosci wspélnych zakupow, remontéw, wymiany
produktow, logistyki, takze promocji marki. Konsolidacja gwarantuje rozwdj, w przeciwnym
razie, sam rozwoj organiczny poszczegoOlnych firm w branzy nie uniesie nacisku otoczenia,
konkurencji na rynku wytwarzania i dystrybucji energii, podda si¢ latwiej niz w warunkach
konsolidacji skutkom niepozadanych czy niespodziewanych zmian wiascicielskich i nie osiagnie
potencjalu dla rozwoju upstreamu™. Jednakze z innej strony, konsolidacja , jesli dokonana przez
przejecia i dominacje jednego z aktoréw konsolidacji, zwlaszcza pafistwa, moze dokona¢ si¢ w
sposéb pozarynkowy lub nie uwzgledniajacy jego presji, moze ujawni¢ niepartnerskie reguly
dominacji i hierarchizacji struktur i procedur angazujac do tego polityczne instrumenty.
Nieprzyjazne przejecia tworzq warunki dla zwigkszonych kosztow, dla konfliktow intereséw

aktorow wewnetrznych, dla instytucjonalizacji 1 racjonalizacji zmian wlascicielskich, dla

niezdolnos$ci kontroli lub ostabiania negatywnych skutkéw. Dzieje si¢ tak na mocy reguly, iz
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dominacja inwestora dyktuje warunki dla decyzji lub same decyzje, a gdyby konsolidacja dokonata
si¢ wedle dominacji panstwa, sektorem wiadali by urzednicy Ministerstwa Skarbu i Ministerstwa
Gospodarki, nawet gdyby na catos¢ skonsolidowanego PAKu w ENEA mial wplyw akcjonariat
spotki, jesli ta pojawi sig, a pojawic si¢ musi, na gieldzie. Jesli wplyw ministerstw ograniczy¢ do
kierunkow przeksztalcen strategicznych, trzeba pytaé, czy nie maja juz teraz wplywu na decyzje
operacyjne poszczegblnych firm w PAKu i na procesy ich konsolidacji w ENEA lub zmiany ich
wladciciela i inwestora strategicznego. Reguly okreslajace pozycje poszczegélnych firm w PAKu
sa rozstrzygajace dla jego efektywnosci 1 pozycji na rynku i przyszlej pozycji w ENEA lub
w nowym ukladzie wilascicielskim. Przeréb surowca z Adamowa i Konina w elektrowni Patnow
jest efektywny przy kontroli jego cen, technologii, inwestycji'. Dynamika zmian technologicznych
i kosztow logistycznych w tej branzy jest tak duza, cho¢ oczywiscie nie gwaltowna i
przewidywalna raczej, ze pojawia si¢ pytanie o dywersyfikacje dostaw, cho¢ wydaje si¢ ono
dzisiaj, w kazdej odmianie swych formul i zastosowan, absurdalne. Ale zasady bezpieczenstwa i
silnej pozyciji w branzy maja swoja rynkowq ceng, ciagle zmienng nie tylko w sferze ubezpieczen,
takze w sferze kredytowania i w sferze przewidywan sytuacji kryzysowych, jesli nie
katastrofalnych w kazdej z firm wchodzacych w sklad PAK. W tej dziedzinie konsolidacja
wlasnie ma by¢ odpowiedzia na minimalizacje kosztow kryzysu i mozliwej katastrofy, konfliktu",
w tym konfliktu i ograniczenia zasobow poszczegélnych firm w PAK i dalej, potencjalnie, w
ENEA. Kopalnie AK ( Adaméw — Konin) swietnie t¢ kwesti¢ rozumieja, przychylnie przyjmuja
koncepcije wlaczenia ich do poznanskiej grupy ENEA, ktora chee kupi¢ PAK zalezny od dostaw
wegla z tych kopalni. Zawirowania w tej dziedzinie sa tak dynamicznie, ze nie wida¢ w tym czasie
( potowa 2007 r) mozliwosci dominacji jakiej§ przejrzystej strategii. Podtug Ministerstwa Skarbu
aspiracje cenowe Elektrimu sg dos¢ wygoérowane. PAK bytby wart wigcej, gdyby kupita go
ENEA — sama lub z KGHM( Kombinat Gérniczo-Hutniczy Miedzi w Lubinie)). Bytby tym
bardziej wart po formalnym, ale nie faktycznym uwolnieniu cen energii 01.07.2007. Sumujac:
cele, zadania i zakladane efekty konsolidacji sytuuja si¢ w pigciu kategoriach, ktére utozsamione
sq ze wspOlmiernymi im strategiami wewnatrz pola organizacyjnego, tym razem poszczegolnych
firm. Firma poszczegdlna tez jest polem organizacyjnym, jesli spetnia warunki definicji pola.

ZARYS MODELU POLA ORGANIZAC]JI Z WYROZNIONYMI STRATEGIAMI

Model jest konstrukcja typu idealnego. Nie jest tedy replika empirycznych zjawisk 1
procesoéw, przeciwnie, jest ich odniesieniem rozumiejacym w klasycznym sensie weberowskim.
Sklada si¢ z kategorii strategii i relacji miedzy nimi. Relacje wykladaja si¢ hipotezami o sile
powiazan miedzy relacjami wewnatrz pola i catego pola z otoczeniem". Kategorie strategii wioda
do zagregowanych efektéw konsolidacji. Warunkuja one zwrotnie strategie wewnatrz pola. Do
kategorii strategii i warunkowanych przez nie efektéow zagregowanych naleza:

(1) stratege rynkowe

-utrzymanie co najmniej dotychczasowej pozycji firmy na rynku energii elektrycznej i ekspansja w
dziedzinie wytwarzania, obrotu, dystrybugji;

-wzmocnienie pozycji rynkowej wobec konkurentéw, dostawcéw, odbiorcéw oraz organéw
regulujacych rynek™;

-zmniejszenie kosztow dziatalnosci;

-poprawa wiarygodnosci kredytowej;

-optymalizacja 1 ograniczenie ryzyka rynkowego;
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L, . i
- wzrost wartosci rynkowej

- wprowadzenie ( jesli nie ma) akeji do obrotu publicznego;

(2) strategie finansowe

- redukcja kosztow stalych ( w tym remontéw, restrukturalizacja i optymalizacja zadluzenia,
restrukturalizacja organizacit);

- redukcja kosztéw zmiennych: silna pozycja wobec dostawcow, koordynacja zakupow;

- optymalizacja $rodkow na inwestycje;

- koordynacja polityki zaopatrzeniowej;

(3) strategie techniczne

- prowadzenie spojnej polityki inwestycyjnej

- optymalizacja zarzadzania majatkiem wytworczym;

- dostep do nowych technologii

(4) strategie organizacyjne

- upraszczanie struktur organizacyjnych

- optymalizacja proceséw, w tym wybor lub konstrukcja scenariuszy optymalizacyjnych (
centralizacja, réwnoleglos¢, hierarchizacja, itd.);

-racjonalizacja potencjalu kadrowego

- opracowanie scenariuszy i strategii rozwoju, restrukturyzacjii prywatyzacji

(5) strategie spoteczne

- wzmocnienie wiarygodnosci 1 pozycji firmy jako pracodawcy w dlugim horyzoncie czasowym;

- wprowadzenie pakietu socjalnego, praktyki uwlaszczen zatog

- wykorzystanie wegla jako paliwa podstawowego; wegiel wehikutem rozwoju regionu
-dywersyfikacja produktéw 1 ustug, firma jako gléwny osrodek tworzenie miejsc pracy, postepu
technologicznego

- minimalizacja szkodliwego oddzialywani na srodowisko™
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Rys.2.strzatki ciemne oddziatywania silne; oddziatywania stabe)
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Model powiqzan strategii organizacji w relacjach do otoczenia globalnego i

lokalnego

Relacje nie maja takiej samej sily oddzialywan. R.1 1 R.5 sa relacjami stabymi, to
znaczy niczego nie zmieniaja w wielkosciach, ktore wiaza. Relacje te wskazuja kierunek adaptagji
organizacji. Pozostate relacje sq relacjami silnymi, to znaczy zmieniaja wielkosci, ktére wiaza w
taki sposob, iz okredlaja warunki pola organizacyjnego zaréwno poszczegoélnych firm jak i pola

organizacyjnego sektora, do ktérego poszczegdlne firmy naleza.

Relacje miedzy strategiami pola organizacyjnego a otoczeniem o nieréwnowaznych

zaleznosciach przedstawia ponizszy model jak na rysunku(Rys 3):
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O ile powigzania z otoczeniem lokalnym zmierzaja do réwnowagi, relacje z otoczeniem
globalnym sa w stanach systematycznie niezréwnowaznych. Krétko moéwiac, organizacja
poszczegolna musi przeznaczaé wiele zasobow na adaptacje do naciskéw otoczenia globalnego.
R. 11 R.3 reprezentuja relacje zréwnowazone. R.2 1 R.4 reprezentuja relacje niezrownowazone. W
relacjach niezréwnowazonych wiele zasobéw organizacji idzie na instytucjonalizacj¢ z otoczeniem
1 kooperacyjne gry z mozliwymi w otoczeniu konkurentami lub partnerami.

Rozwigzania 1 przewidywania tego modelu realizuje  schemat konsolidacji o tych
strategiach PKE S.A. 7 siedziba w Katowicach™. Zarzad tej Spotki przyjal 21.06.2001 ramowy
program Strategia Rozwopu, Restrukturyzagi i Prywatyzagi PKE S.A tacznie z zobowigzaniem do jego
rozwiniecia szczegolowego™. W programie znalazly sie podrecznikowe zalecenia, w tym:

a) wspoluczestnictwo w rozwoju gospodarczym o chamkterze ponadregionalnym,
realizowanie polityki energetycznej pafstwa, dostosowanie swojej struk tury kapitalowej i
organizacyjnej do wyzwan jakie stawia globalizacja 1 liberalizacja rynkéw $wiatowych,
dostosowanie swojej dzialalnosci i produktéw do standardow obowiazujacych w Unii
Europejskiej i na $wiatowych rynkach paliwowo-energetycznych; W modelu R.2. W relagji
tej adaptacja bierze gore nad kontrole otoczenia. Pozycja adaptaciji i kontroli zasadniczo
nieréwne.

b) wzrost wartosci firmy poprzez przystosowanie kapitalowe i organizacyjne do wymogéw
krajowej i miedzynarodowej konkurencji na deregulowanych rynkach paliw i energii a
przez to zapewnienie rozwoju podmiotéw tworzacych PKE S A oraz przystosowanie ich
do korzystniejszych prywatyzacji w ramach PKE S.A jako calo$ci W modelu R4. W
relacji tej warunki dostosowywania do wymagan regulacji zewnetrznej sa warunkami pola
organizacyjnego tej firmy.

c) spelnienie funkcji 1 zobowiazan wynikajacych z obowiazujacego prawa i zawartych
kontraktéw, wykorzystanie skali przyplywow finansowych, racjonmalizacje struktur i
kosztéw zarzadzania, racjonalizacj¢ strategii inwestycyjnych, rozwoj dziatalnosci
gospodarczej z uwzglednieniem produkcji energii odnawialnej, rozwoj rynkéw energii i

paliw, zapewnienie bezpieczenistwa dostaw paliw, umozliwienie rozwoju osobowego
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pracownikéow z gwarancja pracy w dlugiej perspektywie czasu, dzialania na rzecz
spefnienia wymagan 1 oczekiwan w zakresie ochrony srodowiska, wspdlpraca
gospodarcza z samorzadami Jokalnymi, stworzenie multienergetycznego podmiotu
gospodarczego zwickszajacego konkurencyjnosc PKE S.A na rynku (zysk),
dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej. W modelu R.11 R.3.

Zalozeniem tego dokumentu, podobnie jak innych w branzy elektroenergetycznej w Polsce
sq programy zawarte w Zalogeniach Polityki Energetyczne) Polski do mwku 2020. Przyjmuje sig, iz do
20201, zuzycie energli w Polsce bedzie systematycznie wztastato w poréwnaniu do roku
bazowego 19991. 0 43-68%, szacujac przyrost energii elektrycznej ze 140 do 235 TWh. Zaktada
sie takze od 2006-2008 przyrost nowych mocy wspotmiernie do zuzycia, wyczerpania si¢ rezerw
prostych oraz realizacj¢ inwestycji co najmniej proporcjonalnie do posiadanego udziatu w rynku.
W przypadku PKE S.A prognoza zapotrzebowania na nowe moce zakladala wzrost zuzycia
energii do 2020 o 40% w stosunku do 20001., co przy 30% rezerwie pozwolito przyja¢ wzrost o
2100 MW nowych mocy wytworczych. Przedstawiono takze mozliwos¢ przejecia rynku, obecnie
szacowanego na 20% od producentéw niezdolnych do odtworzenia swoich mocy wytworczych.
Zakladano, ze PKE S.A przejmie 16% tego rynku. W konkluzji ze Strategii PKE S.A czytamy, iz
nalezy utrzyma¢ moce zainstalowane poprzez ich modernizacj¢ lub odtworzenie, przewidywac
budowe nowych mocy energetycznych w ilosci co najmniej 2100MWe do roku 2020 w oparciu o
wegiel kamienny 1 zrédla energii odnawialnej, poszerzy¢ grupe kapitalowa PKE S.A poprzez
powigzania kapitatowe 2z innymi producentami energii elektrycznej, podja¢ konkurencje
wewnetrzng 1 przygotowac siec do konkurenciji zewnetrzne;.

Odnosnie dystrybucji, przesylu i obrotu energia elektrycznga w  Stafegi zawarto
nastgpujace postulaty: wlasna sie¢ dystrybucyjna  lub/i udzial akcjami w spétkach
dystrybucyjnych; wlasna spétka obrotu energia elektryczna lub udzial w takiej spolce,
udziaty/akcje w PSE S.A lub ,,spétkach-corkach”. Rozwigzaniem optymalnym ma by¢ obecnosé,
co najmniej penetracja wszystkich wymienionych elementéw rynku. Przewiduje si¢ wicc
powiazania kapitalowe ze spotkami dystrybucji energii elektrycznej dzialajacymi na obszarze
najblizszego otoczenia PKE S.A. Oczekiwane korzysci to silny kapitalowo podmiot utworzony z
powigzania PKE S.A 1 spoélek dystrybucyjnych, zdolny do konkurowania na zliberalizowanym
rynku energii elektrycznej zaréwno krajowym jak 1 zewnetrznym. Przyjeto, ze cho¢ spotki
dystrybucyjne wymagaja znacznych inwestycji, na ktore ich same nie staé, warto je przejmowac by
uchroni¢ si¢ przed konkurencja 1 dotrze¢ do klientéw dotychczas nie obslugiwanych przez PKE
S.A. We wzroscie potencjatu kapitatowego dostrzega si¢ mozliwosci dywersyfikacji dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z kierunkiem czy tez tendencja $wiatowych koncernow energetycznych
zmierzajacych do tworzenia przedsigbiorstw multienergetycznych. Istotna czescia tej Strategi jest
»opcja weglowa”, wedle ktorej lokalizacja PKE S.A w poblizu z16z wegla kamiennego i
stosowana przez dziesiatki lat technologia przemawiaja za jej kontynuacja, co ma te zalete i
przewage konkurencyjna, iz uniezaleznia si¢ firma od dostawcéw zewnetrznych, zmniejsza ryzyko
upstreamu, rozwija posiadana infrastrukture techniczna, organizacyjna, ekonomiczng i spoteczna
tacznie z ich kulturowymi efektami, $cislej wiaze si¢ z polityka lokalna. W dokumencie tym glosi
si¢ korzys¢ z polaczenia kapitalowego z wybranymi 3 kopalniami lub calosciowego przejecia
Katowickiego Holdingu Weglowego S.A w Katowicach lub Nadwislanskiej Spotki Weglowej SA
w Tychach. Podobna strategic ma Energetyka Potudnie™ Po przejeciu bezposredniej kontroli
nad Poludniowym Koncernem Weglowym, Energetyka Potudnie nie wyklucza zakupu kolejnych
kopalni. W zakresie inwestycji zatrudnienia strategia PSE S.A jest co do schematu tozsama z
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innymi przyjmowanymi w sektorze. Co si¢ za$ tyczy prywatyzacji za optymalna $ciezke uznaje si¢
GPW, lepsza dla wlasciciela i PKE S.A

Strategia PKE S.A jest matrycq wielu przedsiewziec tego typu i moze stanowié niezle
uporzadkowany zbidér tematéw do szczegdlowych badan, takze w zakresie ich faktycznych
zastosowan. Rysuje si¢ taka mozliwo$¢, tym bardziej, ze w kolejnym dokumencie pt.S#ategia
rozwoju PKE S.A z 10.09.2002" — chociaz formalnie nie przyjetym w trybie uchwaly przez Zarzad
— mowa jest o aktualnej sytuacji PKE S.A o jego relacjach z otoczeniem. Glosi si¢ w nim, iz :

- celem strategicznym bylo ,, osiagni¢cie pozycji Sredniej wielkosci multienergetycznej paliwowo-
energetycznej grupy kapitatowej skutecznie funkcjonujacej na konkurencyjnych rynkach Polski 1
krajow europejskich, ktorej akcje notowane beda na Gieldzie”. W zakresie celéw operacyjnych
przyjeto:

- osiagniecie masy krytycznej — optymalnego potencjalu wytwarzania energii elektrycznej, energii
cieplnej 1 paliw;

- uzyskanie dostgpu do rynku paliw poprzez powigzanie ze spétkami dystrybucii;

- stworzenie podstaw do budowy przedsiebiorstwa multienergetycznego poprzez zwiazki
kapitatowe z przedsigbiorstwami energetyki cieplnej;

- budowa grupy kapitalowej o strukturze holdingu;

- ekspansja rynkowa i kapitatowa w Polsce 1 Europie, w szczegdlnoséci na rynkach z duzym
potencjatlem rozwojowym.

Zakladane cele maja by¢ — glosi dokument —spdjne z powszechnymi tendencjami
sektorowymi 1 z zalozeniami polityki rzadu. Stutegia z 2002 wymienia szczegdblowe rozwigzania
prywatyzacji w trybie oferty publicznej skierowanej do inwestoréw branzowych i finansowych, a
nawet 1 w szczegdlnosci do otwartych funduszy emerytalnych. Program realizagi  polityki
wilascicielskieg Ministra Skarbu Patistya w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego 3 28.01.2003
szczegotowo ustala kierunku przeksztalcen strategicznych dla PSE S.A. Wszystkie te materialy
maja kontynuacje w formie korekt, anekséw i analiz rzeczowych. Charakteryzuja procesy
konsolidacyjne w sektorze, réwniez daja podstawy do konstrukcji projektéw badawczych dla
poszczegdlnych firm, PAKu w szczegblnosci. Pytania takiego projektu sa czeScia podjetej tu
problematyki strategii organizacyjnych 1 rynkowych tacznie ze spolecznymi ich
uwarunkowaniami i funkcjami ( dysfunkcjami) . Sytuuja si¢ zatem na pierwszym miejscu w
badaniach proceséow konsolidacyjnych elektroenergetyki polskiej. Jakie socjologiczne modele
organizacji odpowiadaja tym celom i strategiom proceséw konsolidacyjnych, to pytania na ktére
mozna odpowiedzie¢ w szczegbtowych studiach problemu gléwnego. Mozna je zobaczyé
cze§ciowo 7n action, przygladajac si¢ detalom ( dynamice zdarzen) liberalizacji cen energii.

PROCESY DYSFUNKCJONALIZAC]I W STRUKTURZE REGULAC]I
ORGANIZACJAMI SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO W POLSCE.
STRATEGICZNE WARIANTY ADAPTAC]I

Rynek elektroenergetyczny w Polsce dlugo czekal na stanowiska regulatora (URE) w
sprawie cen energii. Po 1 lipca 2007r, , dacie formalnie pelnego uwolnienia rynku energii
elektrycznej w Polsce, taryfy jej dotychczasowych monopolistycznych dostawcow nadal
obowigzywaly. Wiecej, zatwierdzone w grudniu 2006 r. roczne cenniki nadal obowiazywaly w
relacjach z gospodarstwami domowymi, ktére od 1 lipca zyskaly swobode wyboru dostawcy
energii. URE uznalo, iz ceny taryfowe musza by¢ stosowane wobec tych klientéw, dla ktérych z
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mocy prawa dotychczasowi dostawcy stali si¢ sprzedawcami z urzedu. Dotyczyto to odbiorcow
domowych nie korzystajacych z zasady TPA, czyli nie zmieniajacych dostawcy . I tak to trwa do
konica 2007 r, czyli do czasu, kiedy URE nie wyloni w przetargu nowych sprzedawcow z urzedu,
ktorzy przejma obowiazki dotychczasowych. Gospodarstwa domowe to nie jest dla pafstwa
istotny podmiot na rynku elektroenergetycznym. Co innego w przypadku innych niz
gospodarstwa domowe odbiorcéw energii. Odbiorcy korporacyjni, firmy, jesli korzystaly z ustug
tradycyjnego dostawcy, mialy prawo do ceny energii przewidzianej w taryfie. Od 1 lipca 2007 ich
sytuacja zalezy od tego, jaki dostawca je obstuguje. Nieréwnorzednos¢ podmiotéw odbioru
energii elektrycznej w Polsce jest zjawiskiem degeneracji rynku i figurg elementarmng
procesu jego dysfunkcjonalizacji. Juz w 2001 r. URE zwolnil spétki obrotu z obowigzku
przedkladania taryf do zatwierdzenia. To znaczy, ze od 1 lipca 2007 r. cenniki firm obrotu -
réwniez tych, w ktére zamienili si¢ tradycyjni dostawcy energii - nie obowigzywaly. Pojawita sie
kwestia praktyczna, mianowicie, komercyjni kliencd tak znaczacych dostawcow energii
elektrycznej jak Stoenu, Vattenfallu, ENEA i siedmiu spétek z Polskiej Grupy Energetycznej
(PGE) musieli liczy¢ si¢ z tym, ze dotychczasowy dostawca wypowie im umowe i zaproponuje
wyzsza cene. W lepszej sytuacji byly przedsi¢biorstwa korzystajace z ustug ENERGI, ENIONU,
ENERGIPro i Zaktadu Energetycznego 1.6dZ Teren. Jeszcze przez poél roku, ich kontrakty nie
byly obciazone mozliwoscia podwyzki. Jak reaguje na to rynek? Kompletna dezorientacjal
Oczekiwania rynku definiowane byly jednoznacznie, taryfy pozostaja albo znikaja. Malo kto
spodziewal si¢ podziatu spélek obrotu na lepsze i gorsze. Takie stanowisko URE wywolalo ostra
burze i rézne strategie adaptacyjne do balaganu spowodowanego przez URE. ENEA S.A
zachowuje si¢ tak, jakby nic si¢ nie stalo kontynuujac strategie umacniania si¢ na rynku zgodnie z
zapisami Prawa energetycznego 1 w polowie roku 2007 zakoniczyla prace nad rozdzieleniem
obrotu i dystrybucji energii elektrycznej. Jej konsekwencja jest zrozumiala, w horyzoncie jej
rozwoju, strategia umacniania spotki nma ograniczonym rynku. Od 1 lipca 2007 r. funkcje
Operatora Systemu Dystrybucyjnego na terenie zachodniej i pétnocnej Polski petni spétka
ENEA Operator, ktéra otrzymata 10-letnig koncesje na dystrybucje energii elektrycznej. ENEA —
Operator jest jednym 2z najwigkszych dystrybutoréw energii w Polsce. Obejmuje swym
dzialaniem 20% obszaru kraju. Za pomoca 100 tysiecy kilometréw linii energetycznych oraz 33
tysiecy stacji transformatorowych dostarcza energie elektryczng do ponad 2.200.000 odbiorcow.
Ideq tej strategii jest kontrola rynku i kontrola czynnikéw jego regulacji, minimalizacja stanéw
niepewnosci.

Inne strategie reprezentuja jej rywale. Przykladem jest strategia elastycznosci
adaptacyjnej wg wzoru Vattenffall. Spétka Vattenfall rozpoczyna kampanie, zmierzajaca do
pozyskania klientéw w calej Polsce w okresie zawirowan zwiazanych z decyzjami URE.
Konkretyzuje swoje oferty dla klientéw korporacyjnych i indywidualnych w calej Polsce. Dociera
do rejonéw 1 odbiorcow zainteresowanych zmiang dostawcy. Oceniano, ze miesigcznie firma
moze pozyskiwac¢ co najmniej po6l tysiaca nowych klientéw indywidualnych, cho¢ optymistyczne
szacunki méwily, ze moze to by¢ nawet 10-krotnie wigcej. Vattenfall liczyl, Zze Zzaden klient nie
bedzie chcial od niego odej$¢ . Istotnie, w pierwszym dniu po uwolnieniu rynku czyli od
01.07.2007r., nikt nie zglosit takiego zamiaru, podczas gdy przedtem cheé przejscia do
Vattenfalla deklarowalo - wedlug danych firmy - "tysiace" os6b (nie podano dokladnej liczby) z

réznych stron kraju
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W tym czasie badania demoskopijne wykazaly, ze wigkszo$¢ Polakéw nic nie wie o
uwolnieniu rynku energii i nie zna jego zasad. Elastycznos¢ Vattenfalla w tym wlasnie, ze kreuje
oferty w warunkach rzeczywistej migracji klientéw na rynku.

Rownoczes$nie podlug Vattenfalla nadzieje na spadek cen energii w zwiazku z
uwolnieniem rynku sa bezpodstawne. Przewidywano, ze by¢ moze na obnizke zdecyduja si¢
najdrozsze zaklady, konkurencja powinna tez poprawi¢ oferte i jakos¢ ustug. Analizy wykazaly
jednak, zZe 2z powodu czekajacych polska energetyke inwestycji, zaostrzenia norm
srodowiskowych, koniecznosci korzystania w czescl z drozszej energii ze zrédel odnawialnych
oraz wzrostu zapotrzebowania na prad, jego ceny w kolejnych latach beda rosnac. Vattenffal wie
co robi, bo klientom indywidualnym w Polsce i tak niewiele wolno. Nie udalo im si¢ w
szczegolnosci uwolni¢ od dotychczasowych umow ze sprzedawcami energii. Ani na poziomie
wiedzy lokalnej, ani eksperta, nikt w potowie roku 2007 nie wiedzial czy zatwierdzone przez
prezesa URE taryfy przestana obowiazywac i czy sprzedawcy energii zamierzaja je obnizyc.
Specjalisci raczej spodziewali si¢ podwyzek. Wskazowka by poczekaé, az wszyscy przygotuja
swoje oferty i wybiera¢ nie z dotychczasowych, a z nowych nie bardzo nadawata si¢ do uzytku. W
kazdych warunkach w tresci uméw, przy niewielkich réznicach cen wazniejsze moga si¢ okazaé
inne ich postanowienia. Dostawcy energii wiedza, ze ich klienci nie od razu wyplacza si¢ ze
starych uméw. Nawet jesli zawrg nowa z innym dostawca przez przynajmniej dwa miesiace
(czesto znacznie diuzej) nie rozstang si¢ ze starym. A ten ma trzy miesigce na przestanie in-
formacji o zmianach. Problemy pojawiaja si¢ wtedy, gdy nowy sprzedawca nie sprosta
wymaganiom i przestanie dostarcza¢ energic mimo zawartej umowy. Wprawdzie gospodarstwa
domowe jak odbiorcy dostana dodatkowe urzedowe wsparcie w postaci sprzedawcy z urzedu, ale
nie wiadomo, jak bedzie to funkcjonowalo.

Jezeli np. wybrany przez klienta sprzedawca nie bedzie si¢ mogl wywigza¢ z umowy,
np. zbankrutuje, to jego zobowiazania przejmie sprzedawca z urzedu. Ale uzytkownik musi si¢
liczy¢ z tym, ze prad od dostawcy z urzedu bedzie drozszy niz od dobrowolnie wybranego
sprzedawcy . Eksperci ostrzegali, ze przepisy o sprzedawcach z urzedu, by dobrze funkcjonowad,
musza jeszcze zosta¢ doprecyzowane w ramach nowelizacji prawa energetycznego czyli, jak
dobrze pojdzie, trzeba poczekaé przymajmniej rok. Cho¢ formalnie zostal uwolniony rynek
energii od 1 lipca 20071, to bez dodatkowych aktéw prawnych - poza nowelizacja prawa
energetycznego - 1 bez zmian powigzan kapitalowych dotychczasowych uczestnik rynku,
faktyczne zmiany sa zamrozone

Istotnie, data wejscia w Zycie ostatniej nowelizacji prawa energetycznego zostala
ogloszona jako moment otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce. Zmiang wymusit
obowigzek implementowania dyrektyw europejskich dotyczacych wspolnotowych zasad
dystrybucji energii. Prawnym narzedziem pozwalajacym przeprowadzi¢ liberalizacje stalo si¢
rozdzielenie operatoréw sieci przesylowych i spoétek dystrybucyjnych. Zatem sformulowanie
ustawowej definicji oraz sposobu powstawania samodzielnego sprzedawcy energii, ktéry ma
konkurowaé z podobnymi podmiotami na rynku o wzgledy kupujacych te¢ energie, powinno
stanowi¢ poczatek ksztaltowania wolnego rynku energii. Tak przewiduja normy i ich nowelizacje

Sprzedaz ma wynika¢ z umowy. Zmiana lub raczej sama mozliwos¢ zmiany sprzedawcy
nie powinna ksztaltowaé¢ warunkow drugiej umowy, tzn. umowy dostawy energii. Drugim
narzedziem liberalizacji rynku przewidzianym w nowelizacji, obok podzialu na sprzedawce i
dystrybutora, jest konsekwentne uksztaltowanie mozliwosci rozdzielenia jednolitej dzisiaj umowy
kompleksowej na dwie odrebne: dystrybucyjng 1 sprzedazy.
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Wszelako pelne uwolnienie rynku energii wymaga kolejnych regulacji prawnych. I one
zreszta nie ogarna wszystkich sytuacji 1 praktyk zwigzanych ze zmiang sprzedawcéw przez
odbiorcow innych niz gospodarstwa domowe. Zachowane powigzania kapitatowe pomiedzy
rozdzielonymi sprzedawcami i dystrybutorami energii tworzy sieciowe dgzenie tej grupy
do utrzymania dotychczasowych zasad wspddpracy z odbiorcami koricowymi. Okazuje
si¢ tedy, zZe dokonane s3 tylko pewne pozorne transfery Istniejagcych umow
kompleksowych z odbiorcami w jednej grupie kapitatowej, obejmujzcej sprzedawce
1 dystrybutora energi. Podzial jednej umowy kompleksowej, obejmujacej sprzedaz i
dystrybucje, na dwie nie bedzie w interesie takiej grupy. Praktyczna liberalizacja staje si¢ wiec tym
bardziej utrudniona, ze podjecie wysitku zmiany umowy kompleksowej na dwie odrebne obcigza
odbiorce konicowego. Jest skutecznie hamowana przez niezbedne i zawsze ucigzliwe procedury.
Do tego dochodzi - co prawda ograniczony ustawowo do konca 2007 r. obowiazek zatwierdzania
taryf przez regulatora rynku (URE). Owszem po tym terminie sprzedawcy energii beda musieli z
odpowiednim wyprzedzeniem informowaé swoich klientéw o obowiazujacej taryfie lub o jej
zmianie. Narzuca si¢ uwaga by procedury administracyjne zastapi¢ w tym zakresie procedurami
wynikajacymi z kodeksu cywilnego. Tworzeniu zachet do zmiany sprzedawcy energii, zwykle
towarzyszy uprawnienie do samodzielnego ksztaltowania jej cen. Lecz tak wlasnie w Polsce nie
jest. Kolejng bariera jest dostep do rynku podmiotéw, ktore nie powstaly z narzuconego ustawa
podzialu dostawcy. Nie istnieja regulacje zapewniajace potencjalnym uczestnikom sprzedazy
energii takich samych warunkow, jakie maja zasiedziali uczestnicy tego rynku, zwigzanych m.in. z
ich powigzaniami kapitalowymi.

Dysfinkcjonalizacja sektora i rynku elektroenergetycznego w Polsce to
eksploatacja klientow przez producentéw, a zwiaszcza dostawcow energii przede
wszystkim I manipulacja dostawcami 1 producentami przez czynniki kontroli i regulacji
panstwowej. Na przyklad w sytuacji zmiany dostawcy odbiorcy powinni poza stawkami
taryfowymi mie¢ na wzgledzie zakres swoich wlasnych zobowiazan i zwiazanej z tym
odpowiedzialnos$ci. Sa zmuszeni zwracaé uwage, czy promocyjne warunki sa zwigzane z
obowigzkiem zakupu minimalnej ilo$ci energii i na konsekwencje niedotrzymania takiego
zobowigzania. Wazne dla nich sa takze zasady rozwiazywania umoéow - zwlaszcza terminy wy-
powiedzenia oraz wynikajace z tego ewentualne oplaty. Sprzedawcy energii bezlitosnie stosuja
petle powiazan klientéw ze soba 1 przewiduja wysokie oplaty z tytulu wczedniejszego
rozwiazania umowy.

Liberalizacja rynku energii w Polsce w 2007 r. wyostrzyla oczekiwania wzrostu cen
energii. Jak wiadomo, wytworcy uzasadniaja konieczno§é podwyzki miedzy innymi rosnacymi
obowigzkami zwigzanymi z ochrona $rodowiska oraz kosztownymi inwestycjami w modernizacje.
Natomiast sprzedawcy energii elektrycznej zwracaja uwage ma dodatkowe obcigzenia zwigzane z
certyfikatami.

Niektore przedsigbiorstwa energetyczne juz ujawnily, ze planuja w 2008 roku podwyzke
o 10 proc. Vattenfall Sales w ogloszonej ofercie w swoim programie stabilnym zaproponowal
klientom na pierwsze potrocze przyszlego roku cene 16 groszy, czyli wigksza o ponad 10%. Ze
wzgledu na konieczno§¢ dokupienia praw do emisji okoto 3 mln CO2, do podwyzki moze by¢
zmuszona tez Elektrownia Kozienice, w przeciwnym wypadku bedzie musiala ograniczy¢
produkcje do poziomu 80 proc. z 2006 roku. Zapowiadane podwyzki poglebia juz obecnie
niekorzystng sytuacje polskich konsumentéw, ktorzy, po uwzglednieniu sity nabywczej, placa za
energi¢ prawie najwigcej w Europie (wyprzedza nas jedynie Stowacja). Paradoksalnie, do
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podwyzek cen energii elektrycznej przyczynia si¢ liberalizacja rynku, ktéra miala poprzez
konkurencje sprawi¢, ze ceny spadna. Jednak liberalizacja prowadz do ograniczenia roli Urzedu
Regulacji Energetyki, ktory dotychczas skutecznie przeciwstawial si¢ wzrostowi cen. URE, jesli
liberalizacja istotnie nastapi bedzie, mial ograniczony wplyw na ksztaltowanie kosztow
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, bo po libemlizacji rynku energii prezes URE bedze
zatwierdza¢ tylko stawki oplat za przesylanie lub dystrybucje. Polskie przedsi¢biorstwa
energetyczne moga wiec szukaé oszczednosci m.in. redukujac straty techniczne i handlowe, ktére
w Polsce stanowig az 10 proc.

RELACJE W PROCESACH KONSOLIDACJI. KGHM W ROLI TESTERA.
IDENTYFIKACJA I POLE MANEWROW ELEKTRIMU. Z SOCJOLOGII PRAKTYK
MENADZERSKO-BIUROKRATYCZNYCH

Przyjrzyjmy si¢ dynamice zmian na relacjach rzeczywistych i potencjalnych miedzy
MSP, PAKiem, Elektrimem, KGHM, ENEA od poczatku wrzesnia do poczatku pazdzernika
2007. Szacuje si¢ ,ze inwestycje w sektorze elektroenergetycznym pochlona ponad 80 mld zt w
ciagu majblizszych 10 lat. Realizacji tych planéw stuzyla zakonczona konsolidacja sektora w
cztery duze grupy™. Nieoczekiwanie dla obserwatoréw z zewnatrz w potowie roku 2007 na rynku
potencjalnych nabywcow PAKu znalazt si¢ Kombinat Goérniczo-Hutniczy Miedzi (KGHM) w
Lubinie. Powaznie rozwazano, czy zlozy¢ oferte¢ kupna PAK. Informowano, ze Zarzad KGHM
wstepnie przyjrzal sie wynikom pracy KPMG"™, ktére doradza mu w zwiazku z mozliwa
inwestycja spotki miedziowej w akcje PAKu. Informacje opattywano zastrzezeniem, iz jest to
projekt studyjny w fazie wstepnych analiz. Doszto do sformalizowanych kontaktéw z gléwnym
akcjonariuszem czyli Skarbem Panstwa. Decyzja o kupnie miala zapas¢ dos¢ szybko. Okazalo sig,
iz Elektrim i kontrolujacy spolke Zygmunt Solorz-Zak, spodziewali sie oferty KGHM .
Przedstawiciele Elektrimu podkreslali, Zze rozstrzygniecie kwestii wlasnosc PAK jest bardzo
pilne, bo zespdl elektrowni musi podjaé¢ powazne decyzje inwestycyjne, ktore przesadza o jego
przyszlosci. Dopoki sprawa jest w zawieszeniu, spotka nie moze tego zrobic.

Warto przypomnieé¢, ze w czerwcu 2007 r. Elektrim wystapit do Ministerstwa Skarbu
Panstwa (MSP), zadajac prawie 2 mld zt odszkodowania z tytulu niezrealizowania umowy
prywatyzacyjnej PAK. Weczesniej inwestor wielokrotnie domagal si¢, by zgodnie z jej trescia, MSP
sprzedalo mu kolejny pakiet akgji elektrowni. Elektrim wyznaczyl skarbowi tygodniowy termin
platnosci, ktéry minat pod koniec czerwca 2007 r.. Zagrozil — skierowaniem sprawy do sadu,
jednak grozby nie zrealizowal. Liczyl, iz KGHM zlozy oferte kupna akcji PAK i ze bedzie ona
skierowana do MSP. Na jej podstawie resort mialby podja¢ decyzje o odstapieniu od umowy
prywatyzacyjnej i zwroci¢ Elektrimowi poniesione naklady, a nastepnie sprzedaé¢ akcje PAK
KGHM. Ale resort Skarbu przeciaga sprawe I unika takiego rozwigzania, poniewaz odstapienie
od umowy wiaze si¢ ze wskazaniem strony odpowiedzialnej za jej niezrealizowanie. Resort skarbu
raczej nie ma ochoty bra¢ winy na siebie tym bardziej ze — az huczalo w kregach
zainteresowanych — w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), dotyczacym
prywatyzacji PAK, NIK formuluje dtugg liste zarzutéw — poczynajac od sprzedazy pierwszego
pakietu akcji spolki i roli, jaka odegrata w tym procesie firma doradcza EMCA, poprzez realizacje
zobowigzan inwestycyjnych Elektrimu, sprawowanie nadzoru przez MSP oraz podpisanie z
inwestorem aneksoéw zwigkszajacych jego kontrole nad PAK, mimo niezrealizowania
obowigzkow. NIK sugerowal, Ze niezrealizowanie zobowiazan przez inwestora mogloby sta¢ si¢
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podstawa do wypowiedzenia umowy. W tych okoliczno$ciach MSP nie ryzykuje podjecia decyzji,
ktoéra wymagalaby wzigcia na siebie winy za zerwanie umowy z Elektrimem. Oznacza to, ze
oferta KGHM, jesli miala by¢ zlozona, moze by¢ skierowania do inwestora, a nie do
ministerstwa. To przykra niespodzianka dla Zygmunta Solorza-Zaka, ktéry w tym czasie nie chce
stysze¢ o sprzedazy akcji PAK. Jeszcze biedak nie wie, ze mozliwy jest oligopol pod Scistg
kontrola panstwa.

Po takich napieciach migdzy Ministerstwem Skarbu Panstwa , Elektrimem 1 KGHM
malo kto spodziewal si¢ powrotu stron do negocjacji na temat zmiany inwestora w Zespole
Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin. Po kilku tygodniach ciszy negocjatorzy niespodziewanie
wrocili do rozméw. Ustalono, ze KGHM dostanie dodatkowe dokumenty PAK, ktore sa
potrzebne doradcy miedziowego giganta, firmie KPMG, do poprawienia wyceny elektrowni. Na
jej podstawie KGHM mial ztozy¢ nowa oferte zakupu PAK. Ta wymiana informacji, procedur i
staran negocjacyjnych juz nie ukrywa, ze migdzy Elektrimem a MSP chodzilo o pieniadze i tylko
pieniadze. KGHM wycenial pakiet akcji PAK nalezacy do Elektrimu na 1 mld ztotych, Elektrim
zgdal 2 mld. ktérych zwrotu domagal si¢ od skarbu panstwa. Przy tak duzej rozbieznosci w
oczekiwaniach stron szansa na uzgodnienie kompromisowych warunkéw transakcji malata do
zera. Kalendarium boju o PAK to lekcja socjologii organizaciji z problematyki reakcji organizacji
na adaptacje do warunkéw zmian, ktére wymykaja si¢ spod organizacyjnej kontroli. Elektrim nie
tyle przedtuza stany niepewnos$ci by podbi¢ ceng¢ odstapienia PAK, raczej traci zdolnos¢
menadzersko-biurokratycznej kontroli sektora. W styczniu 2007 r. Elektrim i Ministerstwo
Skarbu Panstwa wracaja do rozméw w sprawie PAK. W lutym tego roku pojawia si¢ koncepcja
odkupienia PAK od Elektrimu przez KGHM. W marcu KGHM potwierdza wstepne
zainteresowanie PAK. W czerwcu Elektrim zada od skarbu panstwa 2 mld zt odszkodowania za
niezrealizowanie umowy prywatyzacyjnej PAK. W lipcu KGHM sklada wstepna propozycje
cenowsa; Elektrim wzywa MSP do natychmiastowej odsprzedazy pozostalych akcji PAK . Wre
wrzesniu za§ KGHM placze jezyk, gdyz w zarzadzie KGHM nie ma jednomyslnosci co do
ztozenia oferty odkupienia akcji ZE PAK . Najwyrazniej w MSP pojawily si¢ jakie inne warianty.
Co je ttumaczy? Polityka. W takich sytuacjach méwi si¢ zwykle o skomplikowaniu procesu zmian

wiladcicielskich, a w jezyku socjologii o niestabilnych interesach osrodkéw regulacji 1 kontroli z
jednej strony (MSP), z konkurencyjnymi organizacjami z drugiej ( Elektrim, KGHM, PAK)

W ocenach  potocznych koncepcja powigzania KGHM 2z PAK i firmami
dystrybucyjnymi bylaby korzystna dla producenta miedzi, bo nie bylby tak uzalezniony od wahan
cen surowca na §wiatowych rynkach. Jednak trudno bylo nie zauwazy¢, ze potaczenie KGHM ze
spotkami energetycznymi oznaczaloby praktycznie powolanie do zycia kolejnej, piatej juz grupy
energetycznej. Resort skarbu chcial raczej redukowac te aktywa, niz je pomnazaé. Wickszo$¢
obserwatoréw uznala trafnie, iz wejscie KGHM do sektora elektroenergetycznego to jest
koncepcja polityczna, ktora obciazy duzymi kosztami spotke wymagajaca inwestycji w
podstawowy biznes. W takich warunkach , w konicu wrzenia 2007 r,, KGHM przyspiesza. Bada
plany i mozliwosci zbudowania aliansu migdzy PAK a spétkami z sektora obrotu i dystrybugji
energii, co mialoby uatrakcyjni¢ inwestycje KGHM w PAK. Jednak Ministerstwa Skarbu nie
zadawalaja propozycje KGHM uznajac, iz decyzja o powiazaniu obu firm z ENEA, jak
zaproponowal KGHM, doprowadzi do opdznienia debiutu gietdowego poznanskiej spotki.
Ogtosito wiec, ze najlepiej bedzie jak udzaty Elektrimu w PAK odkupi ENEA wlasdnie, ktora juz
w pazdzerniku 2007 r. miataby by¢ gotowa do negocjacji z Elektrimem. Oto pole szarady z
programem wtascicielskim dla PAKu. A na nim pokazuje si¢ dominujaca rola MSP i ENEi
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Poznanska grupa energetyczna ENEA nie tyle ma poméc KGHM w przejeciu PAKu, raczej go
zastapi¢ go w roli inwestora. Rzecz prosta natychmiast legitymizuje si¢ koncepcje w dyskursie
urzedniczym MSP, ze konsolidacja z ENEA mocno podniostaby warto$¢ zespotu elektrowni.
Nieistotne sg juz szczegoly tej operacji. Istotne zas, ze ENEA, poczatkowo wyspecjalizowana w
dystrybucii i obrocie energia, ma juz w grupie duza spotke wytworcza — whiesiong przez skarb
panstwa Elektrowni¢ Kozienice. Teraz nadchodzi korporacyjny nacisk: skoro grupa ENEI
szykuje sie¢ do debiutu gietdowego, ktory — dzigki przyjetej formule upublicznienia — mozna
przygotowa¢ w ciagu kilku miesiecy, trzeba ja wzmocni¢ na rynku wytwarzania w sektorze
elektroenergetycznym.. W konicu na poczatku pazdziernika 2007 r. , Ministerstwo Skarbu
Panistwa rozwaza, czy kopalnie wegla brunatnego "Konin i "Adaméw wejda w sktad Grupy
Kapitatlowej ENEA SA. Odkupienie przez panstwowa spolke energetyczng ENEA od
Elektrimu akcji PAKu wigze si¢ z wniesieniem KWB Konin i KWB Adaméw do ENEIL Resort
skarbu trafnie sadzl, Zze wzmocnil to ENEE w negocjacjach z Elektrimem. Perspektywa ta
satysfakcjonuje poszczegolne firmy w PAK( szczegdlnie kopalnie wegla brunatnego), gdyz w jej
wyniku kopalnia i elektrownia beda mialy jednego wlasciciela, zainteresowanego wieloletnig
produkcja energii. Koncepcja polaczenia w jednej grupie kopalni, elektrowni i dystrybuciji wydaje
si¢ ekonomicznie racjonalna: Integratorem nie moga byc¢ kopalnie, bo sa za stabe ekonomicznie,
nie moze by¢ PAK, bo jego sytuacja wewnetrzna jest ztozona, a inwestor strategiczny w typie
Elektrimu nie jest zainteresowany w modernizacji calej organizacji. Musi pojawié si¢ inwestor
branzowy. Kazda z kopalni ma w integracji takze swodj poszczegodlny interes. KWB Konin
wydobywajaca rocznie ok. 10,5 mln ton wegla, o przychodach siegajacych 600 mln zt i
zatrudnieniu przekraczajacym 4 tys. oséb, po poniesionej w ubieglym roku stracie walczyta o
dodatni wynik w 2007 roku. Chociaz koszty uruchomienia nowego zloza Tomistawice szacowane
na 200 mln zl kopalnia z trudem, ale udzwignie, inwestor branzowy umozliwia w dluzszym
okresie dostgp do srodkéw na rozwdj. Zatrudniajaca ok. 1,8 tys. osob KWB Adaméw
prognozuje, ze w 2007 r.sprzeda ok. 4,8 mln ton wegla, ale to nie wystarcza do osiagni¢cia
bezpieczenistwa finansowego. ENEA za$ wiaze te transakcje z debiutem na GPW.

KONKLUZJE: CZYNNIKI NIESTABILNOSCI NA RYNKU
ELEKTROENERGETYCZNYM

Dynamika tych relacji charakteryzuje wrecz idealny model pola dysfunkcjonalnosci, na
ktoérym niepewnosé, czynniki konfiguracji podstaw wlascicielskich PAKu, strategie jego rozwoju i
techniki jego instytucjonalizacji sa kompletnie zmienne, zdefiniowane co do kierunkéw dzialan
na rynku elektroenergetycznym tylko co do korporacyjnego celu konstrukcji poteznej,
konkurencyjnej organizacji regulowanej dominujacym wplywem panstwa. Nie ma okreslenia
alternatywnej struktury dla procesu konsolidacji PAKu z proponowanymi partnerami , nie ma
charakterystyki formalnej procesu konsolidacji. Réwnoczes$nie i paradoksalnie konsolidacja zatem
ma by¢ rozwigzaniem strukturalnym dla proceséw dynamiki zmian, réwniez o charakterze
kryzysowym. Regulacje zmian w warunkach kryzysu lub konfliktu zasobéw latwiej bowiem daja
si¢ podja¢ w takim scenariuszu konsolidacyjnym, ktére takie sytuacje przewiduje i wbudowuje
odpowiednie zabezpieczenia. Ale maja wcale male koszty. Inwestycje w tej dziedzinie sa nie do
uniesienia przez poszczegélne segmenty PAKu, bo maja charakter perspektywy rozwojowej, a do
tego potrzebne sg inwestycje infrastrukturalne, liniowe, ktorych efekty pojawia si¢ dopiero w tej
perspektywie, a same inwestycje wymagaja decyzji juz teraz. Jaki podmiot w PAKu ma je podjac?
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Inwestor strategiczny? Oba ministerstwa, Skarbu 1 Gospodarki zamierzaja si¢ go zneutralizowac
przez zabiegi konsolidacyjne?r Czy ENEA jest w stanie odpowiedzie¢ na problemy PAK w
dajacej si¢ dla niej samej okresli¢ 1 dla aktorow wewnetrznych PAKu perspektywie? A moze
chodzi o zmiang wlasciciela PAKU, jak méwi sie o tym na politycznych gietdach po wyborach z
21 pazdziernika 20072 Tendencje dysfunkcjonalnosci zdaja si¢ narasta¢ w warunkach niepewnosci
pozycji poszczegélnych skladnikow PAKu dzisiaj 1 ich przyszlej pozycji w ENEi  czyli w
strukturze nowego wlasciciela pafstwowego. Czy zapowiadana synergia z tak przeprowadzonego
procesu konsolidacyjnego istotnie da satysfakcjonujace wyniki dla wszystkich pigciu strategii, te go
z gory zaden model zjawiska nie okredli, cho¢ ten —zrekonstruowany z dotychczasowej realizacji
procesu konsolidacyjnego 1 jego logiki — zdaje si¢ zapowiada¢ przynajmniej zdolno$¢ nowej
korporacji do kontroli swego otoczenia i konkurencji. Cho¢ ekonomia rynku, na ktérym dziata
PAK jest w wystarczajacym stopniu jasna, wrecz podrecznikowa: zasoby sa dostepne, podobnie
kapital, towary i ustug, handel, jego ceny i reguly, a fluktuacje wszystkich sktadnikow sa
przejrzyste, sama struktura organizacyjna PAK lacznie z instytucjonalnymi powigzaniami i
strategiami adaptacji do zmian stanowi potencjal dysfuncjonalno$ci kompletnie nie do
oszacowania. Nowa korporacja ma zagwarantowa¢ minimalizacje tego czynnika
dysfunkcjonalizacji systemowej. PAK nie ma klopotéw z zawieraniem transakciji, cho¢ ich koszta
co i rusz sg zmieniane w rozmaitych procedurach aneksowych, ktérych decyzje zaleza co prawda
od sprawnosci zarzadu, czasem kompetencji w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi i
umiejetnosci negocjacyjnych z gléwnymi swymi aktorami-partnerami, w tym z personelem, i
zwigzkami zawodowymi. Rachunek ekonomiczny skontaminowany jest w takim przypadku i
zawsze 2z tachunkiem typowych kosztéw transakcyjnych w relacjach z podmiotami
konfigurujacymi jego strukture. A rozmaite porozumienia wynegocjowane przez zwigzki
zawodowe sa bardzo kosztowne i stabo sa odporne na redeﬁnicjelxm. Podobnie kontrakty
dlugoterminowe, ktore byly ( byly, bo si¢ koncza z koncem 2007r) mato odporne na zmiany cen,
chyba Ze przez operacje ubezpieczeniowe od ryzyka tych zmian i gotowos¢ kontrahentéw do
negocjacji kosztéw. Nie ma 100% bezpieczenstwa i 100% adaptacji do zmian z zerowym kosztem
ich osiagania. W $wietle rachunku ekonomicznego sprawa jest trywialnie prosta: kazdorazowy
wzrost kosztéw wydobycia wegla w Adamowie, czy Koninie dla Patnowa natychmiast podnosi
koszt wytwarzanej energii, ktorej cena na rynku weale nie musi si¢ od tego zmienié. Jak jednak
wyglada w takiej perspektywie pozycja PAKu na rynku elektroenergetycznym? Jako teren
kolonizacji rywali. To twierdzenie jest uogdlnieniem obserwacji z zachowan modelu i
niezdolnosci udzwigniecia przez sam PAK jego kosztéw finansowych. Kazde zaburzenie
destabilizujace pozycje PAK pochodzi z dwoch zrédel, z nieuporzadkowanej , archaicznej
struktury organizacyjnej o nieadaptatywnej kulturze i niestabilnej pozycji na rynku branzy
elektroenergetycznej, jesli mierzy¢ ja konkurencyjna kompetencja, zdolnoscia inwestycyjna,
efektywnoscia ekonomiczna, skutecznoscia, instytucjonalizacja relacji z otoczeniem, wielkoscia
kontroli rynku i stabilno$cig w warunkach kryzysu zasobéw. Konsolidacja PAKu z ENEA jest
rozwigzaniem dobrym, bo gwarantuje bezpieczefistwo spotki, stabilnos¢ 1 szanse nieorganicznego
wzrostu. Silng strong bowiem PAKu jest wlasny upstreamu, to znaczy wlasne zasoby surowcowe,
ktérych ztoza, wedle aktualnych obliczen, wystarczaja na 30 lat eksploatacji. Réwnoczesnie jest
on czynnikiem podnoszenia wartosci calej spotki. Nikt o tym lepiej nie wie niz Elektrim. To
oznacza tez powdd jego oporu w przedtuzajacych si¢ negocjacjach z resortem Skarbu. Drozsza
firme¢ trudniej odzyska¢ nic tania. Rzecz prosta, gdyby Patnéw przeorientowal strategie na
dywersyfikacj¢ dostaw lub jeszcze szerzej na zmiang paliwa, albo na rewolucje technologiczna
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wytwarzania wielu, nie tylko jednego produktu ,mianowicie energii, pozycja PAKu wymagalaby
nowych definicji instytucjonalnych we  wszystkich  wymiarach branzy i sektora
elektroenergetycznego..Jesli jednak PAK celuje w kategorie bezpieczenistwa energetycznego i ma
sic w tych wymiarach liczy¢, takie opcje nie moga nie wchodzi¢ w rachube. To jednak istotnie
zmienia pozycje upstreamu AK w PAKu, cho¢by w wymiarze potrzeby rezerwy surowcowe;.
Konsekwencje obserwaciji, iz gospodarka jest tym bardziej stabilna w tej cz¢$ci Europy, im wigcej
jest w niej wolnego rynku , nie omina i PAKu. Ale i tez jej stabilnos$¢ jest skorelowana ze
zdolnoscia poszczegdlnych firm do dzalania wykorzystujacego procesy konsolidacji, zwlaszcza,
gdy — jak w przypadku sektora elektroenergetycznego - ceny jego produktow bedg , tak czy owak
uwolnione. KPMG szacuje, ze jesli do tego dojdzie, to w ciagu kilku lat ceny wzrosna do 55-60
euro za 1 MWh. wobec obecnych niecalych 40 euro™

Dylematy cenowe dla proceséw konsolidacji to kwestia powazna, bo najlepiej bytoby
uwalnia¢ ceny w sytuacji, gdy na rynku dzialaja niezalezni dostawcy, ale ci pojawiaja si¢ gdy ceny
sa wolne, gdy ich wzrost jest maly z punktu widzenia budzetéw odbiorcéw, gdy ich wzrost nie
zaburza pozycji innych sektorow gospodarki. Ale takich sytuacji jest bardzo malo. Gdy
uwolnienie cen jest operacja powiazana ze zmiana polityczng o charakterze globalnym ( wybory w
Polsce 21.10,2007), natychmiast uruchamiaja si¢ fikcyjne i w istocie nominalistyczne praktyki
polegajace na produkcji nowych definicji dzialania, nowego typu problematyzacje i tematyzacje
sytuacji dzialania, kontrdzialania réznych osrodkéw, srodowisk i grup refiguracji politycznej,
zwlaszcza kapitalizmu politycznego. Problem w tym, Ze ceny i tak beda musialy wzrosnaé, tak
aby umozliwi¢ inwestorom osigganie rozsadnego zwrotu na kapitale zainwestowanym w budowe
nowych i odbudowe istniejacych mocy. Pytanie, jak szybko - to pytanie do niezaleznego
regulatora i do politykow. Szybsza liberalizacja to prawdopodobnie szybszy wzrost cen.
Wolniejsza - to prawdopodobnie odsuwanie w czasie niezbednych inwestycji . Po rozdzieleniu
obrotu i dystrybucji w lipcu 2007 r. wskutek nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, nowo
utworzone przedsiebiorstwa obrotu do konca 2007 roku musza korzystaé z taryf cenowych
zatwierdzonych dla przedsigbiorstw bedacych operatorami systeméw dystrybucyjnych (zaklady
energetyczne przed podzialem na obrét i dystrybucje). Korzystajac ze swoich uprawnien URE
moze, cho¢ nie musi, zwolni¢ wszystkie spotki obrotu z obowiazku zatwierdzania cen na 2008
rok. Alisci, Prezes URE oglosit w dniu 31 pazdziernika 2007 r. komunikat w sprawie zwolnienia
przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrot energia elektryczng z obowiazku
przedkladania taryf do zatwierdzenia™. Kilka dni pozniej, decyzje te cofnieto razem ze
zwolnieniem prezesa URE ze stanowiska. Polityka ma dla sektora elektroenergetycznego tak
rozstrzygajace znaczenie, ze procesy konsolidacji na terenie tego sektora w Polsce
muszg by¢ dodatkowo optacone powstrzymaniem procesoéw liberalizacji catego sektora,
w tym takze ostabieniem jego pozycji w powigzaniach z otoczeniem mi¢dzynarodowym.
Zatem, czy PAK bedzie dysponowal taka struktura, ze bedzie czynnikiem procesu liberalizacji
wszystkich sktadnikéw swego sektora lub przynajmniej tak silny, Zze wykorzysta procesy
uwolnienia cen dla konsolidacji w ENEi ? Zwazmy, ze udzial ENEI na rynku wyglada jak na
diagramie ponizej: ( po lewej stronie diagramu sktadniki (w procentach )ceny 1kWh energii, po
prawe najwigksi gracze na rynku energii)i
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Czy w swietle tej analizy ENEA ugruntowuje swa pozycje w relacjach do otoczenia lokalnego
gdy ceny energii wzrosng, gdy wigc pola dysfunkcjonalnosci dynamizujg si¢ wraz z wejsciem
nowych osrodkéw decyzji na stare pola konfliktu? Wiadomo, ze w takich warunkach trzeba
paralizowa¢ mozliwy opor spoteczny 1 przygotowywaé grunt, a zwlaszcza wiedz¢ dyskursywna,
definicje spoleczne i artefakty organizacyjne wspolmiernie do sprzeciwu spolecznego™.

Zadnego ratowania jednych padstwowych spolek przez inne — zapowiadalo PO. Ale to
jeszcze nie oznacza szlabanu fuzji jednych spélek panstwowych z innymi. Niemniej deklaracje
Platformy Obywatelskiej (PO) dotyczace udzialu spétek kontrolowanych przez panstwo w
realizacji polityki rzadu sa jednoznaczne— Administracyjne mnaciski, zeby jedna spotka
angazowala si¢ w inng i realizowala pomysty zrodzone w gtowach ministréw, sa wykluczone. Nie
moze by¢ tak, ze spotka bierze udzial w jakims przedsiewzigciu, bo zarzad obawia si¢ odwolania
— moéwi Aleksander Grad, posel PO i dotychczasowy szef sejmowej komisji skarbu™".
To odpowiedz na pytanie o zaangazowanie KGHM w odkupienie akcji PAK od Elektrimu
ktérego odchodzacy z koncem pazdziernika 20071 rzad probowatl z PAK wykurzy¢. Oto nowe
pola dysfunkcjonalnosci: niepewnos¢ co do miejsca w nowej strukturze wiascicielskiej

Ta obserwacja jest kluczowa poniewaz sytuacja i pozycja PAKu jest obiektem
zainteresowan zalogi, zawiazkoéw zawodowych, zarzadu, resortéw SP i Gospodarki, takze innych
resortow, licznych $rodowisk spolecznych zainteresowanych procesami prywatyzacji sektora
elektroenergetycznego, wsréd nich profesjonalnych, uprawnionych i detalicznych odbiorcow
energii, wicc ich opinie moga wplywac¢ w sposéb niekontrolowany przez gtéwnych aktorow tego
procesu na postawy otoczenia tego procesu. Liczy si¢ wsrod tych opinii wiedza lokalna,( w
modelu , rys 1,wiedza fachowa). Wiedza ta pochodzi (1)od ludz zatrudnionych bezposrednio w
firmach obstugujacych PAK, (2)ludz sredniego managementu PAKu. Bezposrednio nie
uczestnicza oni w procesach podejmowania decyzji , ale znaja si¢ na rzeczy jako eksperci od
technologii i produkcji w PAKu. Uczestnicza oni faktycznie w procesach produkcyjnych
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poszczegolnych firm PAKu i dos$wiadczaja skutkéw pozycji poszczegdlnych firm w tej
wertykalnie zorganizowanej strukturze. Wertykalna integracja firm polega na tym, Ze produkt
jednej formy ( output) jest wkladem poczatkowym dla drugiej (input). Upstream Adamowa i
Konina jest inputem dla Patnowa. Byla juz o tym mowa wyzej, o niektérych funkcjach jawnych
tego typu zintegrowanej firmy. Niemniej pojawiaja si¢ pola dysfunkcjonalnosci takiej integracii
wygenerowane przez formalng strukture powigzan miedzy firmami. Mianowicie, integracje
wertykalne ulatwiaja (1)praktyki monopolistyczne w dziedzinie dochodéw na horyzontalnym
rynku konicowego produktu; (2)réwnoczesnie bezposrednia rywalizacje cen na trym rynku, i
paradoksalnie, (3)ulatwiaja konstrukcje réznych barier dostepu do catej galezi tego przemystu. Te
trzy cechy sprawiaja, ze PAK jest takim kaskiem dla réznych grup przetargu o jego pozycje
zarowno na realnym rynku elektroenergetycznym, jak 1 w procesie prywatyzacyjnym. Struktura
wertykalna firmy podnosi jej wage w obu dziedzinach jej dzialania, na rzeczywistym rynku w
sektorze 1 w strategiach jego przeksztalcen. Po drugie, struktura ta oparta o relacje dostawca-
klient musi kazdorazowo bra¢ pod uwage skuteczno$¢ rynku na ktérym dziata ( moze si¢ przeciez
przenie$¢ na inny, powigza¢ z innym , itd.) i skuteczno$¢ samej firmy. Ostatecznie, wertykalna
integracja umozliwia kazdorazowo ocene wewnetrznych pél mozliwosci rozwoju w kontekscie
mozliwosci zakupu inputu 1 ustug gdzie indziej. A to stawia dostawce w niekorzystnej pozyciji,
wrecz eksploatowanej, co sprzyja owym monopolistycznym praktykom pomnazania dochodéw w
dyktacie cen zakupowych. Modele wertykalnej integracji™ przewiduja, Ze firmy uporzadkowane
wedle jej zasad maja :(1) wplyw na strukture sektora do ktérego naleza poprzez presje lub
ochrone swej pozycji rynkowej; ( 2) okreslony typ inwestycji w zasoby;(3) lepszy zestaw narzedzi
w ocenie inputéw i stosowanych zakupowo ustug (4) zdolno$¢ adaptacyjna do
nieprzewidzianych zmian w transakcjach; (5) wewnetrzna gotowos¢ do eksploatacji swych
potencjalow. Trzeba pytaé, czy i jak PAK spelnia te cechy, o ile 1 w jakim stopniu. Jesli modele
zakladaja dominacj¢ rynkow horyzontalnych, to jaka pozycje zajmuja na nim wertykalnie
zintegrowane firmy? Jakie maja oczekiwania, typy ich elastycznosci. Jaka jest ich liczba na danym
rynku, zwlaszcza liczba w danej fazie czy strukturze produkcji. Czy PAK istotnie do nich nalezy.
Odpowiedz jest wazna dla zrozumienia jego pozycji na rynku elektroenergetycznym i znaczeniu
W procesie prywatyzacyjnym, odpornosci ( sile oporu) na dominacje MSP czy MG lub innych
ministerstw na polityczne sterowania, elastyczno§¢ PAKu na dwuresortowe sterowania, ktérych
zdublowane kompetencje, roszczenia i zadania ograniczaja racjonalnos¢ ich samych. Odpowiedz
ta jest wazna takze do sporzadzenia opisu udzialu poszczegdlnych aktoréw PAKu w tych
procesach. Jesli model wertykalnej integracji przewiduje takze sktonnosé¢ do antyrywalizacyjnej
praktyki oddzialywania na rynek poprzez taka czy inna forme monopolizacyjna, jakie czynniki
muszg zagra¢, by firma ta podjela inny typ integracji niz wertykalny, na przyklad réwnolegly (
przylegly)?

Na koniec pytania o problemy korporacyjnego zarzadzania PAKiem i pozycji PAKu w
relacjach miedzy jego wiascicielami, MSP( 50% akcji, bez akcji operacyjnej)) Elektrimem ( 40 %),
akconariatem rozproszonym. Pytanie pierwsze dotyczy stabilnoscd PAKu. Wiadomo, ze
zmieniajaca si¢ sytuacja jego wlascicieli ma istoty wplyw na jego wewnetrzng i zewngtrzng
stabilnos¢. Procesy prywatyzacyjnej PAKu, jak i calego scktora energii , wedle raportéw
pokontrolnych ugrzezly w niejasnych strategiach Ministerstwa Skarbu i1 bardzo rozciagnietych w
czasle,przez niepewnos$¢ polityczna, opcjach Ministerstwa Gospodarki. Co ma do zarzadzania
korporacyjnego ta sytuacja dowodzi majlepiej hipoteza, iz jesli wlasciciele tracg kontrole nad swoja
wlasnoscia, przejmuja ja w istocie jej menadzerowie. A jesli to zachodzi, to w polskich warunkach
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do procesu zarzadzania firma wilaczaja sig, skrajnie niezdarnie, bywa niekompetentnie z powodu
napi¢¢ z odpowiadajacymi im departamentami w Ministerstwie Skarbu, urzednicy Ministerstwa
Gospodarki. Ot6z i to, Minister Skarbu nie tylko nie wykonal nalozonego przez Rade ministrow
w Ocenie realizagi i korekcie Zatogeri polityki energetyezney Polski do 2020 r( 02.04.2002) planu redukcji
zatrudnienia, wigcej, zaakceptowal gwarancj¢ zatrudnienia do 2014 r.. Stynne Porogumienie 3 29
maja 2003 glosi, iz nadrzednym celem elektroenergetyki jest utrzymanie miejsc pracy. Raport NIK
ocenia to jako nielegalne i niecelowe™. To blaha ocena. Rzecz jest gruntownie powazniejsza.
Dotyczy dominacji struktury menadzerskiej w PAKu, ENEA i ich kooperacjach z
biurokracja ministerialng w Polsce. Instytucjonalizuje si¢ niestabilno$¢ firmy w celu
stabilno$ci struktur kooperacji wewnetrznej ( aktorow wewnetrznych takze wewnatrz
poszczegolnych elementéw tej kooperacji). Zarzadzanie niestabilno$cia to odkrycie
elektroenergetyki w Polsce. Przychodzi potwierdzi¢ teze R. Martina, iz gospodarka w Polsce,
podobnie jak w calej Europie Centralnej i Wschodniej jest zlozonym spolitycyzowanym
systemem menadzerskiego kapitalizmu. Ma on zbifurkowang nature, z jednej strony dazy i staje
sie czedcig, peryferyjna to prawda, jednak czedcig globalnego kapitalizmu, z drugiej za$ jest
subsystemem zotrlentowanym na wewnetrzne interesy, subsystemem zdominowanym przez

menadzerskie elity w aliansie ze stabym pafistwem™.
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Przypisy

wix Material opracowano w ramach grantu N116001/086 Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Szczegblne podzigkowania za krytyczne uwagi prof. Pawlowi Ruszkow skiemu i wspétautorom
opracowania grantu za waikliwe recenzje wczesnych postaci tego tekstu.

=x Przyjmuje hipoteze Karin Knorr Cetiny, ,, Transitions in post-social knowledge societies” (w) Identity,
Culture and Globalization, EA. Eliezer Ben-Rafael 1 Yitzhak Sternberg. Brill, Leiden-Boston, 2002, 5.611-628,
iz wiedza w nowoczesnym spoleczenstwie znajduje si¢ w fazie przejscia z narzedzia systemow
spolecznych w narzedzia przeksztalcania tych systemoéw w systemy eksperckie.

xi Pojecia wiedzy dyskursywnej, relacji dyskursywnych stosuje wedle stownikowego w socjologii uzycia z
tym, ze ich wzorem jest dla tego zastosowania pragmatystyczny schemat Margaret Archer, Being Human:
The Problem of Ageney, Cambridge: Cambridge University Press, 2000. s.162

=it Takie pojecie pola pochodzi z badan P.Bourdieu. Zob. Bourdieu P, Wacquant L.J.D. Ax Invitation to
Reflexcive Sociology. The University of Chicago Press, 1992, s.94-139 ( por. polskie wydanie 2z 2001
r.Warszawa, Oficyna Naukowa) i Paula J.DiMaggio i Waltera W.Powella, The Iron Cage Revisited: Intitutional
Isomorphism and Collective Rationality in Organizational Fields (w) The New Institutionalism in Organizational
Apnalysis. EA. Walter W.Powell, Paul ].DiMaggio. The University of Chicago Press. Chicago,London, 1991,
s. 63-82. Rozrézniam pole mikro:— poszczegdlna firma o spelnionych warunkach definicji pola 1 pole
makro, to jest bezwarunkowym spelnieniem definicji .

=i Jch znaczenie koreluje ze stopniem zaufania do miejsc 1 zrédel ich upowszechniania. Badania
Edelman Trust Barometer, ktére podejmujq analizy pogladéw tzw lideréw opinii dowodza, iz Polacy
bardziej ufaja biznesowi niz organizacjom pozarzadowym, mediom czy rzadowi. Niemniej wzrasta
zaufanie elit do artykuléw prasowych 1 tekstow w magazynach biznesowych, radiowych, internetowych
wittyn firm . Zob. ,,Elity ufaja ,,Rzeczpospolitej” , Rzeczpospolita. Dodatek, Ekonomia i rynek. B5. 1
luty,2008.

siv A Friedmann, “ Responsible autonomy versus direct control in the labour process”, Capital and Class.
1977 Nr 1, s. 43-57

v Ten typ zainteresowan demonstruja badania spotecznych warunkéw dyskursu w nowoczesnych
organizacjach . Zob. U. Schulze., Ch. Stabell, ,,Knowing what you don’t know? Discourses and
contradictions in knowledge management research”, Journal of Management Studies , 2004, nr 41:1, s.549-573
xevi Zob. Paul J.Dimaggio, Walter W.Powell, Introduction ( w)The New Institutionalism in Organizational
Apnalysis. EA. Walter W.Powell, Paul ]. DiMaggio. The University of Chicago Press. Chicago,l.ondon, 1991,
s.1-38

woviit Por, Witold Motrawski. Zmiana instytucjonalna. PWN. Warszawa, 2000

wawiii Hipoteza ta w wersjach modyfikowanych empirycznie podejmowana byta w réznych konfiguracjach
problemowych. Ich analizie poswigcone sa prace Pameli Tolbert i Lynne G. Zucker. Zob. m. in. ,, The
Institutionalization of Institutional Theory ( w) Handbook of Organization Studies, ed. S.R.Clegg, C. Hardy,
W.RNord. Sage, 1996, s.175-190 . Ze czesto artefakty te przyjmuja formule wiedzy naukowej i podatne
sa na konstrukcje w terminach tej wiedzy, nie trzeba nadmiernie aktywnie dowodzi¢. Zob. t¢ kwestic w
opracowaniu Eliota Freidsona, Professional powers: A Study of the Institutionalization of Formal Knowledge.
Chicago University Press. 1986. Analogiczne zjawisko wystepuje w badaniach Bruno Latoura, Science In
Action: How to Follow S cientists and Engineers throngh S ociety. Harvard University Press, 1987.

xix: Awans o 3 pozycje w zestawieniu najwigkszych polskich firm i ponowne osiagni¢cie najwyzszego
miejsca wérod  dystrybutoréw energii elektrycznej odnotowala Grupa ENERGA 1 jej spotka zalezna
ENERGA-OPERATOR w opublikowanym 31. pazdziernika 2007t. rankingu Rzeczpospolitej "Lista
2000".

1 Zob. www. elektrim. pl .( 14.12.2007 )

=i Puls Biznesu z 12.12.2007
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sli Puls Biznesu z tego okresu

sl Konsolidacja pionowa dotyczy integracji subsektoréw branzy, laczy wytworczosé, przesyl, dystrybucje
; konsolidacja pozioma jest integracja podmiotéw w subsektorze. Formalnie rzecz biorac wedle przyjetego
»Programu dla elektroenergetyki” w dniu 28 marca 2000 r przez Rade Ministréw RP, w Polsce rozpoczeto
procesy konsolidacji pionowej, ktére realizuja jej cele w strukturach czterech grup kapitatowych: ( 1)Polska
Grupa Energetyczna scalajaca PSE( zob. przyp.12), BOT, Elektrowni¢ Dolna Odra i 8 firm
dystrybucyjnych; ( 2) Poludniowy Koncern Energetyczny+ Elektrownia Stalowa Wola+ koncerny
dystrybucyjne ENION i ENERGIA-Pro;(3) Koncern dystrybucyjny ENEA + Elektrownia Kozienice,
Kopalnia Bogdanka;( 4) koncern dystrybucyjny ENERGA+ Elektrownia Ostroleka

sliv 27 marca 2006 Ministerstwo Gospodarki przyjmuje dokument ,,Program dla elektroenergetyki”, ktory
uwzglednia zasady bezpieczefistwa energetycznego w relacji do programu Unii Europejskiej i idei
bezpieczenstwa energetycznego w skali kontynentu. Dokument ten zawiera informacje o realizacji ustalen
zawartych w dotychczasowym "Programie realizacji polityki wlascicielskiej ministra skarbu pafistwa w
odniesieniu do sektora elektroenergetycznego" oraz planach dalszej restrukturyzacji firm sektora elektro-
energetyki, obejmujacych konsolidacje pozioma i pionowa przedsighiorstw, a takze dalszych przeksztatcen
wlasnodciowych w sektorze. Zakres restrukturyzacji 1 prywatyzacji okreSlony w programie, praktycznie
zrealizowano w ksztalcie przyjetym przez rzad.

v Kontrakty diugoterminowe — umowy zawierane w latach 1994-1998 miedzy producentami energii
elektrycznej a Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi SA (PSE). Przestaja dziata¢ z koficem 2007 r.

s PSE — Polskie Sieci Elektroenergetyczne , jednoosobowa spétka Skarbu Pastwa powotana w sierpniu
1990 1. 9 maja 2007 roku zostala utworzona Polska Grupa Energetyczna. Spotka "matka" Polskiej Grupy
Energetycznej zostaly Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Po zarejestrowaniu zmian w statucie PSE
S.A., ktére nastapito w dniu 25 pazdziernika 2007 roku, Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. zmienily
nazwe na PGE Polska Grupa Energetyczna Spotka Akceyjna

svi Opinia, iz strategia prywatyzacji calego sektora elektroenergetycznego jest funkcja orientacji liberalnej,
za$ strategie konsolidacji w strukturze wlasnosci pafdstwowej reprezentujq orientacje i $rodowiska
konserwatywne w Polsce dla tej analizy nie maja istotnego znaczenia. Istotniejsze znaczenia majg pozycje
organizacji na regulowanym i deregulowanym rynku energii, relacje wewnatrz organizacji tego sektora i
miedzy nimi oraz powiazania sektora z otoczeniem globalnym, zwtaszcza Unii Europejskiej.

=il woww . kpm.gov.pl (08.06.2005).Owszem, $ciezki te rozpatrywano juz i takze w 2005 roku.

six W bilateralnych monopolach kopalni i elektrowni zaréwno formuly cenowe jak i podzial zysku jest
tematem 16znych uzgodnien i metod ich szacunku. Zob. Jurdziak, L. Cena wegla brunatnego jako
wyznacznik podzialu zysku w uktadach kopald i elektrowni. Czgs¢ II - Formuly cen wegla brunatnego
Wyznaczenie cen wegla dla proponowanych podziatéw zysku ( w) Goérnictwo 1 geologia IX.Prace
Naukowe Instytutu Goérnictwa Politechniki Wroclawskiej nr 118, Seria: Studia i materiaty nr 33, Wroctaw

2007.
1 Zob. Kapron H,. ,, Teoria konkurencji producentéw energii elektrycznej” , Rynek Energiz, nr 6 (73), 2007.
S.13-16

i Bo moze nastapi¢ typowy wariant , jak na przyklad w Kozienicach czyli strajku w Elektrowni Kozienice.
W sierpniu 2007 r.Minister Skarbu Wojciech Jasiniski spotkat si¢ z przedstawicielami zatogi Elektrowni i
przedstawil im  propozycje zwigzane z planowanym przez MSP(Ministerstwo Skarbu Panstwa)
whiesieniem akcji Elektrowni do ENEIL Do 15 sierpnia 2007 1. uprawnieni pracownicy Kozienic mieli
zdecydowad, czy chea dostaé akcje pracownicze, czy ich réwnowarto$¢ w gotdwcee. Zgodnie z ustawsg o
komercjalizacji 1 prywatyzacji, w efekcie planowanej przez MSP operacji wniesienia akcji Elektrownie
Kozienice do ENEI, pracownikom Elektrowni przystugiwalby ekwiwalent zamiast 15-procentowego
pakietu akcji pracowniczych. Zatoga Elektrowni nie zgadza la si¢ z ta propozycja. Cheac przeforsowac
opracowany przez siebie model konsolidacji, MSP postanowilo zmieni¢ wigc zapisy wspomnianej
ustawy. Do znajdujacego si¢ juz w Sejmie projektu specustawy o akcjach pracowniczych w  energetyce
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wprowadzone miatyby¢ zapisy specjalnie dla Kozienic. Kuriozalny charakter tego posunigcia polega na
inicjowaniu systemu kontroli procesu kosolidacji przez w istocie umowe pafistwa z wewnetrznymi
aktorami organizacji. To nie rozwiazuje jednak wszystkich probleméw. Moze okaza¢ si, ze czes¢ z 3500
pracownikoéw Elektrowni uprawnionych do otrzymania akcji, zdecyduje si¢ jednak na ich pieniezny
ckwiwalent wynoszacy s$rednio okolo 140 tys. zt na osobe. Otrzymujaca go osoba przekroczy jednak
40-procentopwy prog stawki podatku dochodowego. Proponowanym sposobem rozwigzania tego
problemu jest wyplata czesci ekwiwalentu jeszcze tym roku, a reszty w przysztym.

i W tym opracowaniu nie badam szczegbtowo sily powigzan miedzy relacjami, zaktadam jedynie ich
istotnos¢ 1 kierunek

i Moze si¢ to dokona¢ przy czynnej operacji MSP jak w przypadku konsolidacji Kozienic do Grupy
ENEA. Jak podalo Ministerstwo Skarbu Panstwa, w dniu 23 lipca 2007 r. zostal przeprowadzony kolejny
etap realizacji “Programu dla elektroenergetyki” zwiazany z tworzeniem grup energetycznych. Skarb
Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa dokonal wniesienia 100% akcji jakie Skarb
Pafstwa posiada w Elektrowni “Kozienice” S.A. z siedziba w Swierzach Gérnych na podwyzszenie
kapitalu zakladowego ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu w zamian za objecie akcji nowej emisji w
podwyzszonym kapitale zakladowym tej Spoétki. Tym  samym zostal zakonczony proces konsolidacii tej
Grupy. - Warto$¢ grupy szacowana jest na ok. 9 mld zl, a jej debiut gieldowy planowany jest na
przetomie 2007/2008 r. Resort skatbu szacuje udzial grupy w trynku produkcji energii na ok. 8
proc., a udzial w rynku sprzedazy na ok. 15 proc. Struktura oferty publicznej nie jest jeszcze ustalona,
ale — wedle danych resort skarbu - planowana jest nowa emisja akcji w celu podwyzszenia kapitalu
zakladowego Enei i w takiej wielkosci, zeby po emisji udzial nowych inwestorow w kapitale
zakladowym spdtki nie przekroczyl 35 proc. Prawdopodobnie bedzie to jednak mniej niz 35 proc. 50
proc. wplywéw ze sprzedazy akcji Enei ma by¢ przeznaczone na budowe nowego bloku elektrowni
Kozienice o mocy 800-1000 MW. Do powstania grupy potrzebna jest jeszcze zgoda UOKIK ( Urzad
Ochrony konsumentéw i konkurenciji) oraz zarejestrowanie podwyzszenia kapitatu Enei przez sad. Nie
wiadomo tez, jak na decyzje resortu zareaguja zwiazkowcy Kouzienic, ktorzy jeszcze niedawno grozili
strajkiem w przypadku wniesienia akgji elektrowni do Enei. Chodzi o to, ze przy takim scenatiuszu i bez
zmian w prawie uprawnieni obecni i byli pracownicy elektrowni nie moga dosta¢ akcji Enei, lecz tylko
ckwiwalent pieni¢zny - $rednio 140 tys. zt brutto.Pojawiaja si¢ trudnosci, gdyz w takim przypadku trzeba
zaplaci¢ progresywny podatek dochodowy i wychodzi, ze 30 proc., a nie 19 proc. jak przy sprzedazy akcji.
To jak wywlaszczenie, a poza tym przy ekwiwalencie nie liczy si¢ staz pracy i okazuje sig, ze im kto wigcej
zarabia, tym mniejsza korzys¢ odniesie z ekwiwalentu. Resort skarbu najpierw zlozyl zwiazkowcom oferte,
ze ten kto zechce, dostanie akcje Enei, a kto nie, to ekwiwalent, ale stawia warunki. Pawel Szatamacha,
wiceminister skarbu, poinformowal zwigzkowcdw, ze moze przeforsowaé zmiang prawa energetycznego,
ktore usankcjonuje mozliwos¢ wyboru gotéwka lub akcje, ale pod warunkiem Ze che¢ objecia akcji Enei
zadeklaruje nie mniej niz 10 proc. uprawnionych, ktérych jest ponad 3,5 tys. os6b. Termin sktadania
deklaracji mija 15 sierpnia.

v Inwestycje o wysokich progach innowacyjnych s3 reprezentantem tego zapisu. 18 lipca 2007 roku
Poludniowy Koncern Energetyczny SA, wchodzacy w sklad holdingu Energetyka Poludnie,
wyemitowal pietwsza seri¢ obligacji na kwote 140 mln zlotych w ramach Programu Emisji
Obligacji z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania inwestycyjnego ,,Odbudowa mocy
wytworczych PKE SA - Budowa bloku energetycznego 460 MW na parametry nadkrytyczne w
Elektrowni Fagisza”. Program zaklada emisje obligacji w szeSciu seriach na laczna kwote 650
mln ztotych. Do konica roku spétka planuje wyemitowal jeszcze dwie serie obligacii na laczna kwote
okoto 300 mln ztotych. Organizatorami emisji oraz podmiotami gwarantujacymi obijecie obligacji sa:
Bank Handlowy w Warszawie SA, Bank BPH SA oraz BRE Bank SA. Blok w Bedzinie bedzie
dysponowal moca 460 MW. Inwestycja kosztuje okolo 500 mln euro ijest finansowana ze srodkow
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whasnych spotki, ze srodkéw ekologicznych oraz ze $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji. Blok
w  Elektrowni Fagisza bedzie spalal rocznie okolo 1,2 mln ton wegla, a takze muly i biomase.
Pierwszy prad z nowego bloku w Elektrowni Y.agisza poptynie w grudniu 2008 roku (ruch prébny).
J ednostka zostanie przekazana do eksploatacji 31 marca 2009 roku. Prace trwaja od stycznia 2006
roku. Z uwagi na wysoks sprawnos¢ jednostki - emisja CO2 do atmosfery bedzie o 25 proc. nizsza niz
w najlepszych jednostkach wytworczych w Polsce. Jednocze$nie, zaréwno dla SO2, jak i NOx,
zapewniona zostanie emisja nie wyzsza niz 200 mg — Nm3, co odpowiada wymogom dyrektyw UE i
jest zgodne z zapisami Traktatu Akcesyjnego. Do 2020 roku laczne naklady inwestycyjne PKE na
modernizacj¢, odbudowe mocy i niezbedne inwestycje ekologiczne wyniosa prawie 11 mld ztotych.
Spotka wybuduje w tym czasie kilka nowych blokéw o mocy 2260 MW. Zastapia one wycofywane
najstarsze i nieekologiczne jednostki. Na poczatku 2006 roku w Elektrowni Fagisza ruszyla budowa
bloku 460 MW. W 2007 +PKE negocjuje z potencjalnymi partnerami wspolna budowe jednostek w
elektrowniach Halemba i Blachownia. (Zrédto: PKE)

v Wariant konfliktu musi byé oczywiscie wpisany do strategii. Inaczej bedzie jak w BOT: W poniedzialek
23 lipca 2007 w Katowicach odbylo si¢ spotkanie kilkuset pracownikéw iakcjonariuszy spolek BOT
i PKE, narazonych na nieréwne traktowanie w przypadku wejScia w zycie projektu ustawy o akcjach
pracowniczych.

Prawa wymiany akgcji spotek konsolidowanych na akcje spoétek konsolidujacych pozbawionych moglo
naby¢ nawet kilka tysiccy pracownikéw spolek elektroenergetycznych BOT i PKE. Yaczne straty
finansowe, poniesione przez wszystkich inwestoréw szacowane sa na 500 mln. zI. Projekt ustawy o
zasadach nieodplatnego nabywania od Skatbu Panstwa akcji przez uprawnionych pracownikéw w
procesie konsolidacji sektora elektroenergetycznego, przygotowany przez Ministerstwo Skarbu Padstwa,
przewiduje , ze akcje spolek konsolidowanych, nabyte przez niektorych pracownikéw, inwestorow
prywatnych i instytucjonalnych w drodze umoéw cywilno-prawnych nie zostana wprowadzone do
obrotu gieldowego a tym samym stana si¢ bezwartosciowym papierem.

M O skali tego przedsiewzigcia méwi inwestycja w PKE ( Poludniowy Koncern Energetyczny). W polowie
2008t. wszystkie bloki energetyczne nalezacej do Poludniowego Koncernu Energetycznego Elektrowni
Jaworzno III beda spelnia¢ zaostrzone wymogi ochrony $rodowiska. Inwestycja w Jaworznie to czes¢
strategii PKE, kt6éry do 2020 r. zamierza zainwestowac prawie 11 mld z1, gléwnie w odtworzenie i budowe
nowych mocy oraz ckologie. W najblizszych latach, w zwiazku z planowanymi inwestycjami, Skarb
Padstwa ma nie pobieraé ze spotki dywidendy. Na rozwdj 1 inwestycje przeznaczono caly ubiegloroczny
zysk firmy, 258,35 mln z1.

i PKE- Potudniowy Koncern Energetyczny

viil www.pkepl (10.12.2007)

ix Po przejeciu bezposredniej kontroli nad Poludniowym Koncernem Weglowym, Energetyka Poludnie
nie wyklucza zakupu kolejnych kopalni. Mozliwos¢ zakupu kopalni przez grupy energetyczne
przewiduje strategia dla gornictwa na lata 2007-2015, ktéra przyjal Komitet Staly Rady Ministréw.
Energetyka Potudnie jest jedng z trzech utworzonych do 2007 r. panstwowych grup energetycznych.
Obejmuje m.in. produkujacy energiec Poludniowy Koncern Energetyczny (PKE) i zajmujace  si¢
dystrybucja energii spotki Enion i EnergiaPro. Potudniowy Koncern Energetyczny, bedacy czescia
tej grupy, kontroluje z kolei Potudniowy Koncern Weglowy (PKW), w sklad ktérego wchodza dwie
kopalnie Janina i Sobieski. PKW mialby docelowo wejs¢ w strukture Energetyki Potudnie jako
jej spotka-cérka, a nie jako s potka-corka PKE. Elektrownie PKE spalaja rocznie ok. 11 mln ton
wegla. Wigkszo$¢, bo ok. 8 mln ton, wegla PKE kupuje z kopalni spoza PKW. Dzigki inwestycjom z
PKW miatoby pochodzi¢ ok. 5 mln ton wegla.

x www.pkepl (10.12.2007)
i Zob. przyp.15
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KKPMG — migdzynarodowa firma konsultingowo-audytowa dziatajaca w Polsce od 15 lat. Zob. jej strone
internetowa www.kpmgpl

ki Na przyktad spotkach nalezacych do grupy BOT Gérnictwo i Energetyka ogloszono w polowie Ipca
2007 druga edycje Programu Dobrowolnych Odejs¢ (PDO) .Za dobrowolne odejscie z pracy pracownik
moze dosta¢ odprawe w wysokosci nawet 26 $rednich pensji w firmie. To maksymalnie 120 tys. zI brutto.
Wysoko$¢ odprawy zalezy gtéwnie od okresu czasu, jaki pozostal pracownikowi do emerytury. W ocenie
zarzadu BOT na skorzystanie z Programu nie zdecyduje si¢ wielu pracownikéw. Powodem tego jest fakt,
ze pracownicy spotek wchodzacy w sktad BOT w momencie tworzenia holdingu otrzymali gwarancje
pracy na 10 lat. Zgodnie z zapisami zawartej wowczas umowy spotecznej, pracodawca chcac zwolni¢
pracownika musi mu wyplaci¢ odszkodowanie w wysokosci loczynu Sredniej pensji zaktadowej i liczby
miesi¢cy pozostatych do kofica okresu gwarancii.

v W grudniu 2007 r. energia w hurcie kosztuje 128 zI za 1 MWh, a wedlug prognoz po uwolnieniu cen
byloby to 160 zt za 1 MWh i jest to dzi§ najnizszy mozliwy szacunek. Nie uwzglednia mozliwego wzrostu
cen praw do emisji CO2. Mozna nawet oczekiwaé cen na poziomie 180-200 2t , a ponadto naciski
politykéw na wytworeéw by sprzedaz energii w calosci odbywata si¢ na gietdzie energii.

kv Komunikat w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrot
energig elektryczna z obowiazku przedkladania taryf do zatwierdzenia. Nawigzujac do Stanowiska Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem i obrotem energia elektryczna z obowiazku przedkladania
taryf do zatwierdzenia oraz biorac pod uwage: 1) fakt uzyskania, z dniem 1 lipca 2007 t., przez wszystkich
odbiorcéw energii elektrycznej prawa zakupu tej energii od wybranego przez siebie sprzedawcy, stosownie
do art. 4j ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nt 89, poz. 625, ze
zm.), 2) prawne wydzielenie, z dniem 1 lipca 2007 r., operatoréw systeméw dystrybucyjnych z
zobowigzanych do tego przedsighiorstw zintegrowanych pionowo, 3) funkcjonowanie na rynku
podmiotéw zwolnionych z obowiazku przedktadania Prezesowi URE taryf do zatwierdzenia, koniecznosé
zapewnienia réwnoprawnego traktowania podmiotdw dziatajacych na rynku oraz dostepnos¢ do
informacji rynkowej, informuje, ze z obowiazku przedkladania do zatwierdzenia taryf dla energii
elektrycznej w obrocie energia elektryczna, zwolnione zostana wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne
posiadajace koncesj¢ na obrot energia elektryczna, w tym takze te, ktdre posiadaja jednoczesnie koncesje
na dystrybucje energii elektrycznej - réwniez w przypadkach o ktérych mowa w art. 9d ust.7 ustawy -
Prawo energetyczne. Jednoczesnie przypominam, ze: 1) taryfy w zakresie obrotu energia elektryczna juz
zatwierdzone przez Prezesa URE, obowiazuja w rozliczeniach z odbiorcami do czasu wprowadzenia do
stosowania nowych taryf/cen ustalonych przez przedsigbiorstwo, 2) tryb oglaszania, wejscia w zycie i
stosowania cen i stawek oplat okreslony w art. 47 ust. 3 1 4 ustawy - Prawo energetyczne dotyczy jedynie
taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE, 3) w przypadku kazdej zmiany umowy sprzedazy energii
elektrycznej (w tym réwniez w zakresie ceny energii) odbiorca powinien niezwlocznie otrzymac
informacije o planowanej zmianie, wraz z projektem zmienianej umowy oraz pisemna informacjq oprawie
do jej wypowiedzenia i terminie, w ktorym powinno ono nastapi¢, w przypadku gdy odbiorca nie
zaakceptuje nowych warunkéw. Jednoczesnie informuje, ze w zwiazku ze zwolnieniem przedsiebiorstw
energetycznych posiadajacych koncesje¢ na obrét energia elektryczna z obowiazku przedkladania taryf do
zatwierdzenia, prowadzony bedzie monitoring i kontrola dzialalnosci tych przedsigbiorstw oraz
operatotow  systeméw  dystrybucyjnych  w celu  przeciwdzialania ewentualnym  zachowaniom
ograniczajacym konkurencje. W szczegdlnosci monitorowany bedzie status niezaleznosci operatoréw,
réwnoprawne traktowanie uczestnikow rynku detalicznego  (sprzedawcow  energii, odbiorcow
zmieniajacych  sprzedawcéw), efektywnosé procedury zmiany sprzedawcy oraz warunki umoéw
zawieranych przez sprzedawcéw z odbiorcami. Decyzje indywidualne wydane zgodnie z art. 49 ustawy -
Prawo energetyczne zostang z urzedu przekazane za posrednictwem poczty wszystkim przedsigbiorstwom
energetycznym dziatajacym na rynku energii elektrycznej w warunkach konkurendji. Zrédlo: URE
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ki Nie trzeba przenikliwosei wrézki by na gruncie danych przewidywaé kto szczegdlnie jest
zainteresowany w liberalizacji cen energii. Na przyklad taka wiadomosé: Vattenfall przedstawil dobre
wyniki za trzeci kwartat 2007 r. Zysk operacyjny w trzecim kwartale wzrést o 37,9% do 4 557 mln SEK (3
304), sprzedaz netto za okres od stycznia do wrzesnia wzrosta 0 9,3% do 105 310 mln SEK (96 374), zysk
operacyjny za okres od stycznia do wrzesnia spadt o 2,8% do 21 225 mln SEK (21 827), a zysk za okres
od stycznia do wrzesnia (po opodatkowaniu) wzrdst o 284% do 17 101 mln SEK (13 249). Zysk
operacyjny w trzecim kwartale 2007 roku wzrést o 37,9% do 4 557 mln SEK (3 304). Wzrost ten jest
zwigzany z operacjami w Niemczech, ale tez w duzym stopniu wynika z tego, ze w analogicznym okresie
2006 roku w niemieckiej jednostce biznesowej odpowiedzialnej za dystrybucje nastapita utrata wartosci
wynoszaca 931 mln SEK. W krajach skandynawskich dochody z trzeciego kwartalu zostaty obcigzone
utrata wartosci w kwocie 195 mln SEK| zwiazang z elektrocieptownia w Finlandii oraz wydatkiem rzedu
100 mln SEK na restrukturyzacje jednostki biznesowej odpowiedzialnej za dystrybucje. Zysk operacyijny z
trzech pierwszych kwartaléw tego roku byl nieco nizszy niz w analogicznym okresie zesztego roku.
Zmniejszyt si¢ on o 2,8% do 21 225 mln SEK (21 827). Spadek ten jest zwiazany gtéwnie z operacjami w
krajach skandynawskich, cho¢ spadki odnotowano takze w Polsce. Natomiast w Niemczech
tegoroczne wyniki sg lepsze.W trzecim kwartale sprzedaz wzrosta o 12,9%, a w okresie od stycznia do
wrzesnia o 9,3%. Ostry spadek cen ,,spot” na mnajwigkszych rynkach — w krajach skandynawskich i w
Niemczech — nie mial wplywu na nasze dochody dzigki udanemu hedgingowi produkeji energii
elektrycznej. Jednak dziatalno$¢ w obszarze produkeji ciepla przyniosta nizsze dochody w zwiazku z
niezwykle ciepla pogoda, szczegdlnie na poczatku roku. O ile wzrosnie pozycja ( czy przychody — to
dodatkowe pytanie)Vattenfall z liberalizacji cen w Polsce? O tyle,ile wynosi jego wspotczynnik adaptacii
do zmian. A ten jest bardzo wysoki. Zrédlo: Vattenfall

i CIRE,( Centrum Informacji o Rynku Energii: www.cite.pl)20.10.2007

ki Zob. Isabel Diez-Vial, Explaining Vertical Integration Strategies: Market Power, Transactional
Attributes and Capabilities, Journal of Management Studies, V'o. 44, nr 6, September 2007, 5. 1017-1040, tamze
literatura przedmiotu

hix Raport NIK w materiatach grantu

b R. Martin, ,,Politicized managerial capitalizm: entreprise structures in post-socialist central and eastern
Burope”, Journal of Management Studzes, 2002, nr 39:6, 5.823-839
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