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FUNKCJONALNA

Abstrakt: Artykul porusza zagadnienia teraZniejszosci oraz przyszlosci zwiazkoéw zawodowych w

Polsce jako kraju czlonkowskim Unii Europejskiej. Opracowanie zostalo napisane w

paradygmacie strukturalno-funkcjonalnym, przede wszystkim za$§ przy wykorzystaniu zatozen

teorii systemowej Talcotta Parsonsa. Punktem wyjscia artykulu jest pytanie, czy zwiazki

zawodowe sg w stanie by¢ eufunkcjonalnym elementem wspolczesnego systemu gospodarczego,

czy tez przeciwnie, jako organizacje charakterystyczne dla ery industrialnej nie posiadaja

mozliwosci adaptacyjnych do warunkéw postindustrializmu. Artykut dzieli si¢ na dwie zasadnicze

czgsci. W pierwszej z nich zostala zdiagnozowana obecna sytuacja zwiazkdéw zawodowych w

Polsce, w drugiej zas wskazane zostaly obszary dysfunkcjonalne, ktére moga zawazy¢ na pozycji

zwiazkéw zawodowych w przysztosci.

Stowa kluczowe: zwiazki zawodowe, funkcje, dysfunkcje, réwnowaga systemu, dzialanie

spoleczne

WPROWADZENIE

Zauwazalne w ostatnich dziesiecioleciach zjawiska w sferze gospodarki, takie jak spadek

zatrudnienia w sektorze przemystowym, transfer $rodowiska pracowniczego z sektora

publicznego do sektora prywatnego, elastyczne formy zatrudnienia oraz coraz wigkszy udzial

malych i §rednich przedsiebiorstw w wytwarzaniu PKB w istotnym stopniu wplynely na stosunki

pracy. O kryzysie zwiazkéw zawodowych, ktorych liczebnosé spada zauwazalnie od lat

osiemdziesiatych méwi si¢ w kontekscie calej Europy (por. Sverke 1997). Przypadek Polski nie

jest odstepstwem od tego trendu, cho¢ zrédet spadku liczebnosci cztonkéw mozna upatrywaé

tutaj nie tylko w sferze ekonomii, ale i1 polityki. Po roku 1989 dzialalno$¢ zaréwno NSZZ

Solidarnos$¢, jak i Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych wykraczala daleko

poza pole dzialan zwiazkéw zawodowych wypracowane w krajach o dojrzalej gospodarce

kapitalistycznej. David Ost w swojej analizie wykazuje, Ze na poziomie najwyzszych w hierarchii
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struktur zwiazkowych od konca lat 80-tych liderzy ,,Solidarnosci” znacznie bardziej angazowali
si¢ w sfere polityczng (zwiazek pelnil funkcje partii politycznej) niz realizowali interesy bazy
pracowniczej (Ost 2007: 82-83, 201-245). Nie mniejsze zaangazowanie mozna bylo takze
obserwowac ze strony OPZZ w czasach, kiedy do wladzy dochodzila lewica. Dopiero rok 2001 i
kleska wyborcza AWS stal sie momentem, po ktérym zwiazki zaczely odchodzi¢ od tego rodzaju
praktyk.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej miala daleko idace konsekwencje dla polskiej
gospodarki, w tym dla sektora przemyslowego charakteryzujacego si¢ najwickszym
uzwiazkowieniem. Po pierwsze, przystepujac do Unii Polska zobowiazala si¢ do szeregu reform,
m.in. modernizacji i dostosowania do norm w zakresie ochrony §rodowiska naturalnego. Zgodnie
z programami rzadowymi gléwnymi zrédlami finansowania tych dzialan mialy staé si¢ zyski
przedsigbiorstw, fundusze pomocowe Unii Europejskiej oraz prywatyzacja (Gilejko 2003: 11-12).
Po drugie, polski rynek pracy stal si¢ rynkiem europejskim. Atrakcyjne wynagrodzenia w krajach
UE sprawily, ze pracodawcy traca czesto przedsigbiorczych i fachowych, ale emigrujacych
pracownikow. Redukcja réznic ekonomicznych miedzy Polska a Unig Europejska oraz
zwickszenie konkurencyjnosci polskiego rynku pracy wymaga z kolel utrzymania wysokiego
wzrostu gospodarczego. Wedlug szacunkow prof. Mieczystawa Kabaja (2000) przy tempie 2,5%
rocznie Polska osiagnetaby poziom PKB na mieszkanca réwny $redniej w Unii Europejskiej w
2051r. Przy wzroscie 7% okres ten skrocitby si¢ do roku 2022. Jednym z czynnikéw niezbednych
do takiego rozwoju wydaje si¢ by¢ redukcja sprzecznosci miedzy pracodawcami a pracobiorcami,
ktora jest mozliwa dzigki skutecznemu dialogowi spotecznemu.

Celem tego artykulu bedzie poruszenie zagadnienia terazniejszo$ci oraz przyszlosci
zwigzkoéw zawodowych w Polsce. Podjeta zostanie takze proba odpowiedzi na pytanie, czy
zwigzki zawodowe sa w stanie by¢ eufunkcjonalnym elementem wspdlczesnego systemu
gospodarczego, czy tez przeciwnie, jako organizacje charakterystyczne dla ery industrialnej nie
posiadaja mozliwosci adaptacyjnych do warunkéw postindustrializmu.

W niniejszym opracowaniu przyjety zostal paradygmat funkcjonalno-strukturalny,
przede wszystkim za$ zalozenia teorii systemowej Talcotta Parsonsa: zalozenie o réwnowadze
systemu spolecznego, imperatywizmie funkcjonalnym oraz woluntaryzmie dziatania spolecznego.
Zgodnie z ta perspektywa system gospodarczy rozpatrywany bedzie jako podsystem spoleczny, w
ktérym zwiazki zawodowe sa aktorami zbiorowymi podejmujacymi dzialania o istotnych dla
niego funkcjach.

Jedna z najwazniejszych charakterystyk systemu jest tendencja do samoutrzymywania si¢

w stanie réwnowagi. Zdaniem Parsonsa, taka réwnowaga nie jest i nie moze by¢ trwala.
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Przeciwnie, idealny stan rownowagi nigdy empirycznie nie wystepuje. System jedynie dazy do jego
osiggniecia poprzez utrzymywanie odpowiednich proporcji miedzy dzialaniami funkcjonalnymi a
dysfunkcjonalnymi. W tym kontekscie Parsons definiuje dysfunkcje jako tendencje do zachowan
oslabiajacych integracje systemu. Z kolei za funkcje uznaje analogicznie te procesy, ktore
przyczyniaja si¢c do jego stabilnosci (por. Parsons 1964: 250-252; Parsons 1972: 288-289).
Rownowaga systemu jest w zwiazku z powyzszym rownowaga dynamiczng (woving equilibrinm).
Przewaga dysfunkcji w tej perspektywie oznacza zalamanie si¢ systemu, ktére moze prowadzi¢ do
jego rozpadu (por. Parsons 1972: 289).

Rownowaga systemu zapewniana jest przez zaspokajanie jego okreslonych potrzeb.
Tlustracja tego zatozenia jest schemat imperatywéw funkcjonalnych Parsonsa (AGIL). Zgodnie z
Ustawa o zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991r., zwigzek jest ,,dobrowolna i samorzadna
organizacja ludzi pracy, powolana do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych
1 socjalnych” (rozdz. 1., art. 1. pkt. 1.). ,,Zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikéw i inne
osoby, o ktérych mowa w art. 2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i
moralnych, zaréwno zbiorowych, jak 1 indywidualnych” (rozdz. 1. art. 4.), ,,(...) wspotuczestnicza
w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku” (rozdz. 1. art. 6.) 1 ,,Na zasadach
przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwiazki zawodowe kontroluja
przestrzeganie przepisow dotyczacych intereséw  pracownikéw, emerytow, rencistow,
bezrobotnych i ich rodzin” (rozdz. 1. art. 8.). Odczytujac tre$¢ ustawy przez pryzmat teorii
Parsonsa nalezaloby umiedci¢ dzialania zwiazkéw zawodowych w sektorze adaptacyjnym
schematu AGIL, czyli w sektorze, ktéry odpowiada za koordynacje, dostosowywanie i regulacje
wzajemnych relacji pomiedzy czesciami skladowymi systemu w celu wyeliminowania réznic i
napie¢. Wedlug Parsonsa dotyczy to wytwarzania norm przez zbiorowosé, internalizacji ich przez
pojedynczych aktoréw a takze mechanizméw kontroli spolecznej pozwalajacych na skuteczne
egzekwowanie norm (por. Bialyszewski 1972: XXX-XXXII; Turner 2004: 40). W konsekwencji
skutkiem dziatania zwigzkéw powinna by¢ (celowo uzywam twierdzenia normatywnego, jako ze
odwoluj¢ si¢ do pewnego typu idealnego ujetego w ustawie) integracja interesow pracodawcow 1
pracobiorcéw. Zalozenie o istnieniu struktur pelniacych istotne funkcje z punktu widzenia
réwnowagi systemu ma jeszcze jedno istotne znaczenie. W przypadku, gdy taka struktura sig
rozpadnie, system, aby pozosta¢ w stanie rownowagi, musi wypelni¢ powstala na jej miejscu
proznie — jej funkcje moze przejaé zupelnie nowa struktura, badz tez juz jaka$ istniejaca (por.
Turner 2006: 40-41).

Dzialanie zwiazkéw zawodowych jest w $wietle teorii strukturalno-funkcjonalne;

dzialaniem woluntarystycznym. Parsons rewiduje zalozenia ekonomii klasycznej o racjonalnosci
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aktorow, ktérzy kierujq si¢ rachunkiem oczekiwanych korzysci i strat. Nie odrzucajac catkowicie
tego pogladu, dodaje, ze czlowiek podejmuje dziatania poprzez dokonanie wyboru sposréd kilku
alternatyw. O ostatecznym doborze srodkéw do osiagniecia zamierzonych celéw decyduje nie
tylko wigksza korzy§¢ — znaczenie réwniez maja normy, wartosci i inne ,,idee” oraz warunki
sytuacyjne, jak, na przyklad, wplyw innych aktoréw lub wlasne mozliwosci (por. Parsons 1972:
304-308). Warto zauwazyé, ze sa to takze zalozenia obecnie zdobywajacej coraz wicksza
popularnos¢ analizy neoinstytucjonalnej, ktoéra laczy w dzialaniu logike oczekiwanych
konsekwencji (rachunek zyskéw 1 strat) oraz logike stosownosci, czyli konieczno$é dopasowania
si¢ do okreslonych regul - instytucji (por. Skapska 1999, March i Olsen 1998, March i Olsen 2005:
32-34). Zwigzki zawodowe zatem jako aktorzy zbiorowi (zbiorowosci bedace uktadem kilku rél
aktorow indywidualnych), ale takze jako organizacje o okreslonej strukturze sa ograniczeni w
swoich dzialaniach miedzy innymi przez zinstytucjonalizowane sposoby realizacji okreslonych
celéw, ideologie, wplywy zewnetrzne a nawet wlasng zlozono$¢é. Kwestie te analizowane beda w

dalszej cz¢sci tego artykutu.

ZWIAZKI ZAWODOWE WE WSPOLCZESNE] POLSCE

Liczba ogdétu doroslych Polakéw  przynalezacych do zwigzku zawodowego
systematycznie malala przez pierwsza polowe lat dziewigeédziesiatych. W latach 1991-1995
odsetek ten obnizyl si¢ z 19% do 11% i utrzymywal si¢ na tym poziomie do roku 1999. W
2000r. zanotowano kolejny spadek czlonkostwa w zwiazkach zawodowych, ktére do 2008r. z
niewielkimi wahaniami wynosilo ok. 8% (Mokrzyszewski 2008, patrz Tab. 1.).

Juliusz Gardawski w stosunku do zjawisk z lat dziewigédziesiatych stawia tezg¢ o erozji
zwigzkéw zawodowych w gospodarce prywatyzowanej oraz ich marginalizacji - obnizaniu
atrakcyjnosci 1 zwigzanym 2z tym mniejszym odsetku potencjalnych cztonkéw, ktorzy
wstepowaliby do zwiazku (Gardawski 2001: 64). W wyniku prywatyzacji nowi inwestorzy czgsto
dazyli do podniesienia produktywnosci swoich przedsigbiorstw i w konsekwencji podejmowali
dzialania majace na celu m.in. racjonalizacj¢ zatrudnienia. Masowe redukcje (mimo, ze cze¢sciowo
odbywaly si¢ w ramach negocjowanych z pracodawcami tzw. programoéw dobrowolnych odejsc)
nie tylko uszczuplily szeregi zwigzkdéw zawodowych, ale i skfonily do poddania w watpliwos¢ to,
na ile reprezentujq oni interesy pracownicze (por. Gilejko 1999). Mozna przypuszczaé, ze
zapowiedz przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych przez rzad PO-PSL (por. ,,Rzad przyjat
czteroletni plan prywatyzacji”, Gazeta Wyborcza, 22.04.2008t.; ,,Rzad: prywatyzacja obejmie 740
spotek”, Gazeta Wyborcza, 22.04.2008r.) po okresie spowolnienia procesow prywatyzacyjnych w
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ostatnich  kilku latach, bedzie prowadzi¢ do dalszego spadku uzwiazkowienia w

przedsigbiorstwach zmieniajacych status wlasnosciowy.

Tab.1. Odsetek dorostych Polakéw przynalezacych do zwigzku zawodowego

Deldarowane Wskazania respondentéw wedlug terminéw badan

cztonkostwo

wzwiazkach | IV | VI | XII | III | IX | VI |IIT | V | VII | VII | X |IX |IX | II | XT| I
zawodowych | 91 | 92 | “93 | 94 | “95 ] 96 | ©99 | 00 | ‘01 | 02 | 03 | ‘04 | 05 | 06 | ‘07 | 08
Yggllta(é% 08 w procentach

Ogolem 9[04t ]1n]o] 8] 6 ][8]8]9]7]6]S8
w tym:

N2z ol 6| s s 6|5 s als 23|33 |3]2]-
,,Solidarnosc

- zwigzki

Zrzeszone w 6 6 3 5 3 3 3 3 2 2 21 2|2 1 1 -
OPrPZ7Z

- zwigzki

zZrzeszone w - - - - - - - - - - 1 1 1 1 1 -
F77

- inne zwiazki | 3 4 2 4 2 3 3 2 3 2 2| 2 302 | 2 -

Zrodlo: raport CBOS nr 21/2008, ,,Przynaleznosé do zwiazkéw zawodowych” (opracowal
Andrzej Mokrzyszewski) oraz raport CBOS nr 187/2007, ,,Zwiazki zawodowe: przynalezno$¢ i
ocena dzialalno$ci” (opracowal Michal Wenzel)

>

Inna przyczyng spadku czlonkostwa w latach dziewigcdziesiatych bylo silne
zaangazowanie polityczne elit zwigzkowych. Wedlug prof. Gilejko nadmierne powiazanie
zwigzkow z ekipa rzadzaca lub opozycja oraz podporzadkowanie strategii zwiazkowych
interesom partyjnym staly si¢ gléwnym przedmiotem ich krytyki. W 1998r. 67% badanych
Polakéw uwazalo, ze zwigzki zawodowe sa zalezne od sit politycznych (Gilejko 1999).

Czynnikiem, ktéry ma rowniez istotny wplyw na malejacy odsetek czlonkostwa w
zwigzkach zawodowych jest transfer §rodowiska pracowniczego z sektora przemystowego do
ustug oraz coraz wickszy udzial wlasnosci prywatnej, w tym matych i §rednich przedsiebiorstw, w
wytwarzaniu PKB. W 2006r. w sektorze prywatnym pracowato 9 584 633 Polakow (72,5% ogoétu
pracujacych) (zrédlo: ,,Pracujacy w gospodarce narodowej w 2006r.” raport GUS, 2007r.),
podczas gdy w sektorze publicznym liczba ta wynosita 3 635 331 (27,5%). Wedlug danych
CBOS z 20006tr. w zakladach prywatnych poza rolnictwem zrzeszonych w zwiazkach zawodowych
bylo 8% pracownikéw. W spotkach z udziatem wiascicieli prywatnych i pafstwa bylo to 33% a
w zakladach panstwowych lub publicznych 60%. W tym kontekscie nie mozna jednak
zapominad, ze 34,9% osob pracujacych w sektorze prywatnym to wlasciciele, wspotwlasciciele

oraz pomagajacy czlonkowie rodzin, czyli kategorie pracownikow, ktorych nie nalezy bra¢ pod
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uwage jako potencjalnych czlonkéw zwiazku zawodowego a ktére w pewien sposob zanizaja
rzeczywiste statystyki.

Wydaje sig, ze czynnikiem, ktéry ma duze znaczenie w stosunku do niskiego odsetka
0sob przynalezacych do zwiazkéw w sektorze prywatnym nie jest nieche¢ zatrudnionych tam
pracownikow do zrzeszania sie, lecz raczej brak przychylnosci pracodawcéw do takiej formy
partycypacji (por. Towalski 2006). W sektorze prywatnym 35% pracownikéw deklaruje, ze w ich
zakladzie sa naruszane prawa pracownicze odnos$nie mozliwosci zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych. W spétkach z udzialem wiascicieli prywatnych i pafstwa odsetek ten wynosi 29% a
w zakladach pafstwowych lub publicznych 15%.

UJECIE MODELOWE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH A WYNIKI BADAN

Zwiazki zawodowe, bedace reprezentacija intereséw pracowniczych sg istotnym aktorem
bioracym udzial w procesach gospodarczych. W znacznym skrécie ich zadania koncentrujg si¢
wokol negocjacii ptac 1 warunkow pracy, gwarancji stalego zatrudnienia a takze opieki socjalnej i
medycznej. Stanowia one pomost, poprzez ktory regulowane sa stosunki miedzy pracownikami,
ktérzy daza do osiagniecia maksymalnych korzysci ze §wiadczonej pracy a pracodawcami, ktorzy
daza do maksymalizacji zyskéw swoich przedsi¢biorstw i jednoczesnie minimalizacji kosztéw (w
tym kosztow pracy). Reprezentacja intereséw pracowniczych odbywa si¢ na poziomie
pojedynczych przedsigbiorstw, np. podczas dialogu dwustronnego miedzy zwigzkami
zawodowymi 1 pracodawcami, jak i — poprzez Komisje Trojstronng ds. Spoteczno-
Gospodarczych oraz jej zespoly problemowe i branzowe — na poziomie ogélnokrajowym, gdzie
jednym z partnerow jest rzad.

Pytanie, ktére nalezy postawi¢ dotyczy tego, jak wyglada rzeczywisto$¢ w stosunku do
modelowych zadan zwigzkéw zawodowych, tj. wymienionej juz na poczatku tego artykulu
reprezentacji i obrony zaréwno indywidualnych jak i zbiorowych praw oraz interesow
materialnych i moralnych ludzi pracy, wspoétuczestniczenia w tworzeniu korzystnych warunkow
pracy, bytu 1 wypoczynku oraz kontrolowania przestrzegania przepiséw dotyczacych intereséw
pracownikow, emerytow, rencistow, bezrobotnych 1 ich rodzin?

Przynalezno$¢ zwiazkowa wydaje si¢ by¢ nie do konca stusznym wskaznikiem
funkcjonalnosci zwiazkéw wzgledem pracownikéw. Inaczej moéwiac, zwiazki zawodowe moga
by¢ w pelni skuteczne w swoich dzialaniach, wypelnia¢ oczekiwania pracownikéw i co za tym
idzie spelnia¢ jeden z podstawowych warunkéw stabilnosci wedlug Parsonsa, jakim jest
komplementarnos¢ rél a mimo to nie zyskiwa¢ czlonkéw. Twierdzenie to w sposéb otwarty

podwaza zalozenia m.in. prezentowanej przez Chestera Barnarda i Herberta Simona (March 1
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Simon 1993: 103-108) teorii organizacyjnej rownowagi (theory of organizational equillibrium), wedlug
ktorej partycypacja cztonka organizacji zalezy od co najmniej rownego bilansu miedzy zachetami
(inducements) a zadanym od niego wkiadem (comtribution) w organizacje. Ujmujac jednak
czlonkostwo w zwiazku zawodowym w kategoriach dzialania, ktoérego celem jest
zapoczatkowanie tej partycypacji, badz jej kontynuacja otrzymamy model zupelnie odmienny.
Zgodnie ze schematem Parsonsa aktor bedzie skonfronowany z réznymi czynnikami
zewnetrznymi (np. partycypacja moze by¢ zle widziana w oczach pracodawecy; istnieja inne
utrwalone  sposoby  przedstawiania  swoich intereséw  pracodawcy), ideami  (np.
zinternalizowanymi warto$ciami liberalnymi) albo warunkami sytuacyjnymi (np. brakiem
zwigzkow zawodowych i mozliwosci ich zalozenia), ktére w istotny sposéb moglyby negatywnie
zawazy¢ na czlonkostwie, mimo ze, teoretycznie, zwigzek moglby oferowac potencjalnemu
czlonkowi wigksze korzysci niz niezbedne obciazenia wynikajace z czlonkostwa.

Jesli wzia¢ pod uwage podaz zwiazkoéw zawodowych mozna zauwazy¢, ze jedna z
gléwnych przyczyn niskiego czltonkostwa jest nieobecnos¢ zwiazkéw w zakladzie pracy. W 14%
zakladow pracy zatrudniajacych ponizej 50 pracownikéw istnieja zwiazki zawodowe a nalezy do
nich 8% ogoétu pracownikéw z tej kategorii. Wigkszy odsetek zwiazkow zawodowych mozna
zanotowaé w §rednich przedsi¢biorstwach (50-249 zatrudnionych). W 35% z nich istnieja zwiazki
zawodowe a przynalezy do nich 14% pracownikéw. Dla najwigkszych zakladow (powyzej 250
zatrudnionych) proporcje te wynosza odpowiednio 63% i1 25% (Wenzel 2006). Nie sq to korelacje
istotne statystycznie, ale w jakim$ stopniu obrazuja sformulowana na poczatku akapitu teze.
Potwierdzeniem moga by¢ badania motywéw nieprzynaleznosci wsrdd niezrzeszonych
pracownikow. Najczgsciej byly to odpowiedzi wskazujace na: brak zwigzku zawodowego w
zakladzie pracy (46% respondentéw), brak potrzeby przynalezenia do zwiazku (33%), krytyczna
ocene dziatalnosci zwiazkow (7%) oraz utrat¢ zaufania do zwigzkéw 1 oséb, ktore sa w ich
kierownictwie (5%) (respondenci mieli mozliwo$¢ podania kilku odpowiedzi; Mokrzyszewski
2008).

Funkcjonalno§¢ dzialan zwiazkéw zawodowych wzgledem pracownikéw wyraznie
uwidacznia sig, jesli porownac przypadki tamania praw pracowniczych w przedsigbiorstwach, w
ktoérych istnieja zwiazki zawodowe 1 w takich, w ktorych ich brak. W zaktadach pracy, w ktérych
dzialaja zwiazki 95% pracownikéw otrzymuje regularnie pensj¢ (w stosunku do 80%
pracownikow pracujacych w zakladach bez zwigzkéw zawodowceyh), 18% jest zmuszana do pracy
w nieprzepisowych warunkach (w stosunku do 21%) a 26% pracownikéw przediuzany jest czas
pracy bez wiasciwego wynagrodzenia (w stosunku do 34%). Dane te pokazuja, Ze naruszanie

praw pracowniczych przez pracodawcéw z jednej strony nie jest zjawiskiem marginalnym, ale z
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drugiej

strony,

obecnosé

zwiazkow

zawodowych

jest

elementem ograniczajacym

te

nieprawidlowosci.

Tab.2. Lamanie praw pracowniczych w przedsigbiorstwach a obecno$¢ zwigzkow
zawodowych w 2005t.

Odpowiedzi pracujacych w zakladach, w ktérych
dzialaja zwiazki zawodowe nie ma zwigzkow zawodowych
Talk Nie Trudno )y Nie Trudno
powiedzie¢ powiedzieé
w procentach

Czy w Pana(j)
przedsigbiorstwie
(zakladzie pracy):

- pensje sg
wyplacane 95 5 0 87 13 0
regularnie

- pracownicy maja
swobode
zakladania
zwigzkéw
zawodowych lub
ztzeszania sie w
istniejacych juz
zwiazkach

- pracownicy
zmuszani sa do
pracy w 18 82 0 21 78 1
nieprzepisowych
warunkach

- przedtuzany jest
czas pracy bez
wlasciwego
wynagrodzenia
Ztrédlo: raport CBOS nr 3/2005, ,,Przestrzeganie praw pracowniczych i ,,szara strefa” w
zatrudnieniu. Zwiazki zawodowe w przedsi¢biorstwach” (opracowal Michal Wenzel).

95 5 0 38 55 7

26 74 0 34 65 1

Obecnosé¢ zwigzkow zawodowych w przedsigbiorstwach ma tez istotne znaczenie
funkcjonalne bezposrednio dla gospodarki. Przedtuzanie czasu pracy pracownikow ma daleko
idace konsekwencje dla zatrudnienia. W 2005r. wg danych CBOS $redni tygodniowy czas pracy
wynosil 44 godziny i 17 minut (zrédlo: Wenzel 2005). Prof. Kabaj(2006) podaje, ze liczba
przepracowanych godzin w Polsce w ciagu roku wyniosta prawie 2000 przy $redniej dla 25 krajow
Unii Europejskiej wynoszacej 1600. Wedlug jego wyliczen zréwnanie tej liczby ze $rednia
europejska zwickszyloby zatrudnienie o 20% (ok. 3,6 mln oséb). Kolejna funkcjq zwigzkow
wzgledem gospodarki jest ograniczanie niektérych wymiaréw ,,szarej strefy”. W zakladach, w
ktérych istnieja zwiazki zawodowe 96% respondentéw wskazuje, ze cala jego placa jest
opodatkowana na ZUS a 3%, ze opodatkowana na ZUS jest wigcksza cze¢s¢ ich placy a mniejsza
czg$¢ dostajg nieopodatkowana. W przypadku pracownikéw przedsigbiorstw, w ktérych nie

istniejg zwiazki zawodowe proporcje te wynosza kolejno 80% i 7%. Dodatkowo 6% tych
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pracownikow deklaruje, ze mniejsza cze¢$¢ ich placy jest opodatkowana na ZUS a wicksza czesé
dostaje nieopodatkowana a 3% deklaruje, ze ich placa w ogdle nie jest opodatkowana (w
miejscach pracy ze zwiazkami zawodowym zaden z respondentéw nie udzielit twierdzacych
odpowiedzi na dwa ostatnie pytania).

Czy zatem mozna twierdzi¢, ze zwiazki zawodowe sa elementem funkcjonalnym w
stosunku do pracodawcow jak i systemu gospodarczego? Wydaje si¢, ze w coraz wickszym
stopniu  zachodzi komplementarno§¢ miedzy oczekiwaniami pracownikéw a dzialaniami
zwigzkoéw zawodowych. Ich obecnosé staje si¢ istotnym elementem ograniczajacym naruszenia
praw pracowniczych przez pracodawce, co ma tez dalsze konsekwencje dla systemu
gospodarczego. Twierdzenie o komplementarnosci oczekiwan zdaje si¢ tez potwierdzaé coraz
lepsza ocena skutecznosci zwigzkow zawodowych. Migdzy 2001 a 2007 rokiem wzrdst odsetek
badanych, ktorzy twierdza, ze zwiazki zawodowe sg raczej skuteczne z 12% do 23% (odpowiedz
»zdecydowanie skuteczne” pozostala niezmienna na poziomie 1%). Z 39% do 38% spadl
odsetek respondentdéw, ktérzy twierdzili, ze zwiazki sa raczej nieskuteczne, ale ilo§¢
respondentéw, wedlug ktorych zwiazki sa zdecydowanie nieskuteczne zmniejszyta sie z 35% do
12%. Coraz rzadziej spotykany jest tez roszczeniowy charakter zwiazkéw zawodowych, ktory
obecny jest najczesciej w przedsigbiorstwach pozostajacych wiasnoscia Skarbu Panstwa, badzZ tez
w zakladach o pozycji zblizonej do monopolu (przykladem moze by¢ strajk na Poczcie Polskiej w
czerwecu 2008t.). W tych przypadkach czesto uwaza sig, ze koszty zadan mozna przenie$¢ na
budzet panstwowy, badz klientow. Zdaniem Leszka Gilejki w stosunkach miedzy zwigzkami
zawodowymi a pracodawcami przewaza kooperacja a nie konflikt. W drugiej polowie lat
dziewigcdziesiatych nastapila racjonalizacja postaw lideréw zwigzkowych, gtéwna wartoscia stata
si¢ kondycja firmy i uratowanie jej przed bankructwem, za§ w przedsigbiorstwach, ktore
przezywaly trudnosci adaptacyjne mozna bylo zauwazy¢ przekonanie, ze strajk mogltby przyniesé

szkody pracownikom (Gilejko 1998).

WYZWANIA WOBEC ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

W $wietle wyzej wymienionych badan znaczace wydaje si¢ pytanie, dlaczego
uzwiazkowienie w Polsce jest tak niskie? Dlaczego w 20006t. zaledwie 16% pracownikéw nalezato
do zwigzkéw zawodowych a 35% bylo objetych ukladami zbiorowymi, kiedy dla krajow UE-15
odsetek ten $rednio wynosit kolejno 39% 1 81% (zrédlo: European Trade Union Institute for
Research, Education and Health and Safety, www.worker-participation.eu; nie brano pod uwage

Irlandii). Dlaczego zwiazki zawodowe sa traktowane przez polskich pracodawcow wciaz z
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niechecia, podczas gdy w Europie Zachodniej sa z reguly cenionym partnerem do rozméw (por.
Gardawski 2007)?

Jedna z zasadniczych kwestiii ograniczajacych dzialania zwiazkéw zawodowych, a co za
tym idzie, wplywajacych na ich skuteczno$¢ oraz wizerunek u przedsigbiorcow jest ich mnogos¢.
Dla przykladu Kompania Weglowa ma rekordows liczbe 177 zwiazkéw, grupa kapitalowa
PGNiG 107, Poczta Polska ok. 40 zwigzkéw a Energa 22 (Kostrzewski, Migczynski 2008b).
Oznacza to znaczne obciazenie dla przedsigbiorstw, ktore maja obowiazek zapewnienia
zwigzkom siedziby oraz pokrycia kosztéw negocjacji i ich dzialalnosci. Dodatkowym elementem
dysfunkcjonalnym dla przedsi¢biorstw jest sytuacja, kiedy nawet nieduzy liczebnie zwigzek moze
doprowadzi¢ do zatrzymania pracy przedsigbiorstwa (jednym z takich przyktadéw byt strajk w
kopalni ,,Budryk” pod koniec 2007r.).

Sama mnogo$¢ zwiazkéw zawodowych czyni porozumienie miedzy nimi a pracodawcyg
niezwykle trudne i stanowi przeszkode dla realizacji podstawowych celéow. Brak wspolpracy
migdzy zwigzkami, z ktérych kazdy chce uzyska¢ jak najwicksze poparcie pracownikéow
doprowadza do sytuacji, kiedy pracodawca musi negocjowac nie z jedna a z wieloma stronami
majacymi niejednokrotnie rézne zadania. Taka rywalizacja moze dodatkowo prowadzi¢ do
partykularyzacji dziatan. Zwiazki traca wtedy mozliwos¢ wyrazania interesu ogoétu zalogi i
zaczynaja broni¢ jedynie swoich czlonkéw, ktérzy od wielu lat placg sktadki. W konsekwencii
organizacje zwigzkowe przestajg by¢ postrzegane jako obrofcy intereséw pracowniczych i stajg
si¢ jedynie obronicami pracownikoéw zrzeszonych (na przyklad, kiedy w niektorych firmach
dochodzito do zwolnien grupowych zwiazki staraly si¢ chroni¢ dlugotrwalych czltonkéw, co
odbieralo wielu mlodym pracownikom motywacje do wstepowania w ich struktury).

Dysfunkcje wynikajace z konfliktowego pluralizmu (sytuacja, kiedy Zzaden z istniejacych
w zakladzie zwigzkéw nie jest w stanie zdominowac rywala 1 przyjac roli reprezentanta intereséw
ogdlu pracownikéw — Gardawski 2003) wynikaja z prawodawstwa, ktére tworzy odpowiednia
przestrzen dla tego typu praktyk. Obecnie dazy si¢ jednak do rewizji niektérych regulacii
prawnych. Przykladowo w czerwcu 2008r. dyskutowano o parytetach dla organizacii
zwigzkowych majacych prawo rozmawia¢ z zarzadem. NSZZ ,,Solidarnos$¢” zaproponowal, aby
da¢ takie uprawnienia organizacjom, ktore skupiajg 14-20% zalogi, za§ OPZZ chcial ustanowié¢
granice na poziomie co najmniej 33% (Kostrzewski, Migczynski 2008a).

Elementem, ktéry w zasadniczy sposob wplywa na stosunki miedzy zwiazkami
zawodowymi jest skonfliktowanie lideréw zwiazkowych, ktére czesto ma zrédia w dziataniach
podejmowanych jeszcze przed rokiem 1989. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku Polski

podzial migdzy dwiema najwigkszymi centralami jest podzialem ideologicznym. OPZZ powstal
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w momencie, gdy ,,Solidarno$¢” zostata zdelegalizowana a jego dzialacze czesto brali udzial w
dzialaniach wymierzonych w rywala. Dodatkowo OPZZ ,,odziedziczyl” majatek zdelegalizowanej
»oolidarnosci”, co tez bylo przyczyng sporéw w latach 90-tych. W zwigzku ze znacznym
zaangazowaniem politycznym Komisja Tréjstronna byla bojkotowana na przemian przez obie
centrale w zaleznosci od tego, ktéra opcja polityczna 1 zwigzana z niq organizacja zwigzkowa
reprezentowala strone rzadowa. W przypadku Forum i OPZZ rywalizacja ma nieco inne
podioze. Forum Zwiazkéw Zawodowych powstalo w wyniku odlaczenia si¢ czesci organizacji od
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.

O tym jak istotne s3 wyzej wymienione kwestie moze $wiadczyé wypowiedz
przewodniczacego NSZZ | Solidarno$¢”, Janusza Sniadka: 5 Owszen, wsgysey manmy Swiadomoss, e
trzeba powoli odrywac si¢ od bistorii, prejsé nad tym wsgystkim do porgadku dziennego, ale nie jest to proste.
Moje pokolenie, ja sam, przegywalismy stan wojenny, przetom 1989-1990 i to, co dziato si¢ po roku 1990, a co
tez nie bylo wolne od rdgnych mniej c3y bardziey pryykrych gasztosci, zdarzen, ktore cigga nam dzisiaj. Zgoda,
ge byé moze nie warto tego rodrapywac, ale taka jest natura ludzka. Nie wystarcy powiedziec bylo, mineto,
gapomnijmy. To wsgystko gdzies w nas thwi, ciqgy, wobec braku retelnego rozlicgenia si¢ 3 tym ws3ystkin.
Miegmy Swiadomoss, Ze jest to jedna 3 przeszkod, ktdra ciqgytla, ciagy, by moge przez jakis czas jeszeze bedzie
istona” (wypowiedz Janusza Sniadka na konferencii ,,Zwiazki zawodowe od konfrontacji do
kooperacji” z 8 marca 20006t.).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze te problemy sa dostrzegane oraz deklarowana jest
koniecznos¢ porozumienia. Przykladem moga by¢ wypowiedzi zwigzkowcow na tej samej
konferencji naukowej, na ktorej padla cytowana wypowiedz Przewodniczacego Sniadka: 5> Lstnieje
potreba wspélnego dzialania central swiazkowych, bo walka o prawa pracownicze jest ponadpolityczna. Zadania
wspotpracy miedgyzwiazkowe] plyng od grzesgonych w OPZZ organizagi wiqkowych — w tef sprawie kolejne
dwa kongresy OPZZ podjety stosowne uchwaty. Mamy swiadomosé, ge wspolne wystapienie central wiqzkowych
ma inng, Wieksonq site przebicia, Inacnie wieksze inaczenie. W tef sprawie 3wiqzki awodowe nie nadazgajq
ga organizagiami pracodawcow, bowiem pracodawey jug dawno powolali Rade Przedsi¢biorczosci. Po stronie
pracownikow moglaby diataé Rada Pracy, ale to jest jeszeze Rwestia rozmow i porogumiet, ktore nalegy podjac
w najbligszym czaste.

Natomiast w ostatnim okresie bylo wiele wspolnych dziatari i wystqpien, manifestacfi, na poziomie
gaktadowym, brangowym i centralnym. To daje nadzieje na aciesnienie i utrwalenie wspotpracy.” (wypowiedz
Przewodniczacego OPZZ Jana Guza na konferencji ,,Zwiazki zawodowe od konfrontacji do

kooperacji” z 8 marca 20006t.)
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Porozumienie migdzy liderami zwigzkéw zawodowych ma znaczenie strategiczne.
Skl6écone zwiazki sa partnerem duzo latwiejszym do negocjacji dla pracodawcéw i rzadu niz
zwigzki dzialajace w porozumieniu.

Istotnym elementem oddzialujacym na dzialania central jest struktura branzowo-
terytorialna (w krajach zachodnich przewaznie sa to struktury branzowe). Takze i w tym
przypadku znaczace jest tlo historyczne. Struktury terytorialne ,,Solidarnosci” wynikaly z jej roli,
ktéra wykraczala poza role zwigzku zawodowego. Jednym z celow NSZZ w latach 80-tych byla
destabilizacja systemu politycznego a co za tym idzie walka z partia, ktoéra miala struktury
terytorialne. Po delegalizacji ,,Solidarnosci” jej miejsce zajelo OPZZ opierajace si¢ gtdwnie na
strukturach branzowych, ale posiadajace réwniez struktury terytorialne jako element rywalizacji z
NSZZ. Dysfunkcjonalno$¢ podwoéjnych struktur widoczna jest szczegdlnie wyraznie w
przypadku ,,Solidarnoséci” (zaréwno w Forum jak 1 w OPZZ struktury terytorialne pelnia
znikome role ze wzgledu na federacyjny charakter tych organizacji)(por. Gilejko i Towalski 2002:
28). Pierwsza kwestia dotyczy finansowania dzialalnos$ci zwiazkéw przez cztonkdw. 60% sktadki
czlonkowskiej pozostaje do dyspozycji komisji zakladowej, 25% przekazane jest do zarzadu
regionu, 10% do Komisji Krajowej a 5% do Krajowego i Regionalnych Funduszy Strajkowych.
Finansowanie struktur terytorialnych ze skladek czlonkowskich (w co najmniej 50% - uchwala
Komisji Krajowej nr 58/2001) moze budzi¢ zastrzezenia ze strony zalogi zakladu w sytuacji, gdy
zarzad regionu podejmuje dzialania sprzeczne z interesami branzy lub jej niedotyczace. Po drugie,
struktury regionalne stanowia miejsce zatrudnienia dla wielu dziataczy zwigzkowych. Likwidacja
tych jednostek organizacyjnych oznaczalaby jednoczeénie likwidacje setek etatow. Przykladu
dominacji partykularnych interesow dostarcza reforma terytorialna kraju z 1999r., po ktérej liczba
regiondw pozostala bez zmian i obecnie wynosi 38 (nie pokrywa si¢ tym samym z
administracyjnym podzialem Polski na wojewodztwa). Procedury wyboru wladz zwiazkowych, w
ktorych biora udzial regiony uniemozliwia wybranie kandydata, ktory jawnie deklarowaltby
reforme tych struktur. Trzecig kwestigq jest wejscie zwiazkow zawodowych w sektor prywatny 1
konieczna z tego wzgledu perspektywa branzowa dajaca mozliwosé realizacji intereséw
konkretnych grup zawodowych, np. gérnikéw, badz energetykéw. Dodatkowo struktury
branzowe nalezace do federacji europejskich moga skutecznie wplywac¢ na danego pracodawce
zaréwno w Polsce jak 1 innym kraju, w ktérym znajduje si¢ na przyklad gtéwna siedziba firmy.

Jako element dysfunkcjonalny dla dzialalnosci zwiazkéw zawodowych nalezaloby takze
okresli¢ zjawisko oligarchizacji i reprodukciji elit. Przyczyna tego stanu jest m.in. nieograniczona
liczba kadencji, ktore moze pelni¢ przewodniczacy struktur zwiazkowych. Dodatkowo wiek i

przewaznie niewysokie wyksztalcenie zwiazkowcdw, polaczone z przywilejami zwigzkowego
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etatu staja si¢ czynnikami, ze wzgledu na ktore bycie liderem wiaze si¢ z realizacja partykularnych
intereséw. Lider, ktéry zaangazowany jest od co najmniej kilkunastu lat w sprawy zwiazkowe
czgsto nie jest w stanie po utracie swojej pozycjl powrdci¢ na dawniej piastowane stanowisko
pracownicze. Dodatkowo, réwne traktowanie na poziomie przedsigbiorstwa wszystkich
organizacji zwiazkowych moze sprzyja¢ dysfunkjonalnej pluralizacji — lider, ktory nie zostanie
wybrany na kolejng kadencje, zbierajac dziewigciu wspolpracownikéw moze zalozy¢ kolejny
zwigzek (por. Kostrzewski, Miaczynski 2008a). Tak, jak juz zostalo to wyzej powiedziane,
rozwiazanie nalezy w znacznej mierze do ustawodawcy.

Kolejna kwestia stanowiaca element dysfunkcjonalny dla dzialalnosci zwiazkow
zawodowych jest koncentracja wplywéw w sektorze publicznym. Biorac pod uwage takie kwestie
jak projekty prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw z tego sektora (w tym w sektorze
przemystowym, ktoéry ma najwickszy odsetek czlonkostwa w zwiazkach zawodowych), raczej
niewielkie tendencje do zwigkszania zatrudnienia oraz wzglednie wysoki wiek pracownikéw
mozna przypuszczad, ze liczba cztonkéw zwiazkow zawodowych bedzie w nim stopniowo malec.
Innymi stowy, dotychczasowy bastion zwiazkéw zawodowych bedzie si¢ kurczyl i, aby przetrwac,
zwigzki beda musialy znacznie aktywniej stara¢ si¢ o nowych czlonkéw (w 2008r. wsrdd
pracownikow z przedziatu wiekowego 18-24 do zwiazkéw nalezato ponizej 0,5%, a w wieku 25-
34 - 8%; zroédlo: Mokrzyszewski 2008) nie tylko z sektora publicznego, ale 1 sektora prywatnego.
W konicu postindustrializm to nie tylko rosnace znaczenie stanowisk menedzerskich, eksperckich
i technicznych. Obok tych tendencji ma miejsce takze ekspansja stanowisk niewymagajacych
kwalifikacji i niskoplatnych (np. w handlu wielkopowierzchniowym) (por. Castells 2007: 208).
Wydaje si¢, ze wlasnie ta druga kategoria duzo bardziej potrzebuje i bedzie potrzebowac ochrony
oraz reprezentacji zwiazkéw zawodowych w przyszlosci. W tym miejscu nalezy przyznaé, ze
podjeto juz pierwsze dzialania w celu pozyskiwania nowych czlonkéw — NSZZ , Solidarnos¢”

zalozyl Dzial Organizowania Czlonkéw a OPZZ Konfederacje Pracy.

PODSUMOWANIE

Wejscie Polski do Unii Europejskiej moze by¢ szansg dla zwiazkéw zawodowych, aby
dostosowac si¢ do nowych realiow, zwlaszcza, ze Unia realizuje polityke sprzyjajaca partycypacji
pracowniczej (jej wyrazem moze by¢ dyrektywa 2002/14/WE Patrlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 marca 2002 r, ktéra doprowadzita do powstania Ustawy o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji z dnia 7 kwietnia 2006 Dz.U.06.79.550"). Z punktu widzenia
OPZZ i NSZZ ,,Solidarno$¢” adaptacja ta bedzie szczegdlnie istotna. Niewielka ilo§¢ mlodych

czlonkéw i mlodych elit moze doprowadzi¢ do kryzysu istnienia tych struktur w momencie, gdy
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otychczasowi liderzy zostang zmuszeni do odejScia na emeryture. Koncentracja w sektorze
dotych liderzy zost do odej K tracj kt

publicznym z kolei moze sprawié, ze ,,prozni¢” w sektorze prywatnym wypelnia inne zwiazki,
ktére jako twory male i nowe, nie beda mialy tych mozliwosci, ktére maja juz w tej chwili

centrale.

Przypisy

' Dane podawane w tej materii przez sondaze moga si¢ r6zni¢ od rzeczywistosci, ze wzgledu na
delikatno$¢ poruszanych kwestii. Respondenci w obawie przed ujawnieniem szkodliwych
zarowno dla nich samych jak i pracodawcy informacji o zatrudnieniu w ,,szarej strefie” moga
ukrywac niektore fakty przed ankieterem.

i Zgodnie z ta ustawa od 23 marca 2008r. kazdy pracodawca, ktéry prowadzi dzialalnosé
gospodarcza (z wyjatkiem pracodawcéw publicznych, panstwowych 1 mieszanych oraz
panstwowych, w ktérych istnieja organy o podobnym charakterze, a ktorych ustawa nie uchylila) i
zatrudnia co najmniej 50 os6b ma obowiazek utworzenia rady pracownikéw. Zwolnione z tego
obowiazku zostaly te przedsigbiorstwa, ktore przed wejsciem ustawy w zycie zawarli z
przedstawicielami  pracownikéw  porozumienie gwarantujac  warunki  konsultowania i
informowania pracownikéw na poziomie odpowiadajacym przynajmniej temu przyjetemu w
ustawie. Na jej mocy pracodawca powinien m.in. konsultowaé z pracownikami stan, strukture

oraz przewidywane zmiany w zakresie zatrudnienia a takze jego podstawy i organizacj¢ pracy.
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