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Archbishop Jozef Kowalczyk, The Concordat between the
Holy See and the Republic of Poland 1993/1998, Plock 2013,
349 pages.

Arcybiskup Jozef Kowalczyk, Metropolita Gnieznienski,
Prymas Polski opublikowat prace dotyczaca konkordatu za-
wartego w 1993 r. migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczgpospo-
litg Polskg. Dokument wszedt w zycie w 1998 r., po uprzedniej
ratyfikacji przez ukladajace si¢ strony. Podtytut prezentowanej
pozycji wydawniczej brzmi nastepujaco: Uktad miedzy dwoma
podmiotami prawa migdzynarodowego na tle ksztattowania sig
relacji pomiedzy Kosciotem katolickim i Panstwem polskim
w okresie I i Il Rzeczypospolitej, w warunkach totalitaryzmu
i w Il Rzeczypospolitej.

We wstepie Autor wyrazit nadziej¢, ze prezentowana publi-
kacja, zawierajgca obszerng dokumentacje¢ dotyczaca konkor-
datu z 1993 r., przyblizy ,,procedur¢ i1 caly proces negocjacyj-
ny 1 ratyfikacyjny obowigzujacego konkordatu w naszej
Ojczyznie” (s.7). Arcybiskup wyrazit wdzigcznos¢ ,,stronie
panstwowej 1 koscielnej za wielki wktad w opracowanie zapi-
sOw tej dwustronnej umowy...” (s. 7).
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Konstrukcja pracy obejmuje: wstep (s. 5-7); merytoryczne
studium podzielone na dwie czgséci — pierwsza, w ktorej Autor
przyblizyt Konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polskg w 1925 r. 1 ukazat ksztaltowanie sie
relacji miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Kosciotem
katolickim w latach 1946-1989 (s. 9-62), oraz drugg — poswig-
cong aktualnie obowigzujacemu Konkordatowi zawartemu
miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polskg w 1993 1.
1 ratyfikowanemu w 1998 r. (s. 63-186); zakonczenie (s. 187-
-189); postowie (s. 190); bibliografie (s. 191-196); aneksy
(s. 197-330) oraz indeks osob (s. 331-344).

Merytoryczna zawartos¢ publikacji zostata zredagowana
w sposob chronologiczny. Prymas Polski rozpoczat od oma-
wiania Konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska
1 Rzeczapospolitg Polskg z 1925 r. i przedstawit jego losy. Za-
jat sie tez relacjami miedzy Polska a Kosciolem katolickim od
1946 r. do zmian ustrojowych z 1989 r. Nastepnie przeszedt do
przedstawienia zagadnien z lat dziewiecdziesiatych ubieglego
wieku, zwigzanych z przygotowaniem Konkordatu z 1993 r.:
jego redakcja, podpisaniem 1 ratyfikacjg. Publikacja Metropo-
lity GniezZnienskiego jest zwartym, merytorycznym kompen-
dium wiedzy historyczno-prawnej, dotyczagcym uméw konkor-
datowych zawartych przez Polske 1 Stolice Apostolska
w XX w. Autor ukazal ksztattowanie si¢ trudnych relacji mig-
dzy Kosciotem katolickim a wiadzami komunistycznymi
w Polsce po drugiej wojnie §wiatowe;.

Pierwsza cze$¢ pracy zatytulowana: Komkordat zawarty
miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskq w 1925
roku i jego losy. Ksztaltowanie sie relacji miedzy Polskq Rze-
czgpospolitg Ludowg a Kosciolem katolickim w latach 1946-
-1989 zostala podzielona na cztery rozdziaty. Najpierw arcybi-
skup Kowalczyk ukazal sposob uregulowania stosunkow
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migdzy Rzeczapospolita Polska i1 Stolica Apostolska na mocy
Konkordatu z 10 lutego 1925 r. i w zwigzty sposob przedstawit
jego tres¢. Autor krotko scharakteryzowat odbior spoteczny tej
umowy migdzynarodowej w Polsce oraz przestawit akty wy-
konawcze umozliwiajace jej wejScie w zycie oraz opisal trud-
nosci towarzyszgce temu procesowi. Prymas Polski podkreslit,
ze Konkordat w okresie migdzywojennym, mimo pewnych
niedoskonato$ci, spetnit pozytywna role w ksztalttowaniu sto-
sunkow migdzy Stolicg Apostolska a Polskg. Nastepnie przed-
stawit uwarunkowania, ktore doprowadzity do zerwania Kon-
kordatu uchwata Rady Ministrow Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 12 wrze-
$nia 1945 r. Arcybiskup Jozef Kowalczyk wykazal, Zze decyzja
wiladz komunistycznych o jednostronnym zerwaniu umowy
byta podjeta wbrew prawu miedzynarodowemu, a rzekome na-
ruszenie Konkordatu przez Stolice Apostolska nie miato po-
krycia w faktach. W rozdziale drugim pierwszej czesci publi-
kacji Autor przedstawil relacje miedzy komunistycznymi
wladzami Polski a KoSciotem katolickim od 1946 do 1972 r.,
podkreslajac, ze wladze komunistyczne zmierzaty do ograni-
czania swobody dziatania Kos$ciota katolickiego w Polsce po-
przez, migdzy innymi, restrykcyjne akty prawne, ktore unie-
mozliwialy wlasciwe wypelnianie jego misji. Kolejny rozdziat
tej czgsci poswigecony jest opisowi dziatan zmierzajacych do
nawigzania oficjalnych relacji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej 1 Stolicy Apostolskiej w latach 1972-1989. Arcybiskup
Kowalczyk zaznaczyl, ze nawigzanie takich relacji byto dhugo-
trwatym procesem, ktory rozpoczal si¢ od nawigzania kontak-
tow dyplomatycznych po decyzji Biura Politycznego KC
PZPR z drugiej potowy 1972 r. o mozliwie szybkim rozpoczg-
ciu rozmoéw dwustronnych. Autor podkreslit, ze intencja wiadz
komunistycznych bylo wowczas porozumienie si¢ ze Stolicg
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Apostolska z pominigciem Episkopatu Polski. Cel ten nie zo-
stat jednak osiaggnicty, a zasadniczy wplyw na dalszy rozwoj
wypadkow mial wybor kard. Karola Wojtyty na papieza w paz-
dzierniku 1978 r. W procesie normalizacji stosunkéw w kon-
cowym okresie sprawowania wtadzy przez komunistow w Pol-
sce duze znaczenie miato uchwalenie przez Sejm w maju
1989 r. trzech ustaw: — o stosunku panstwa do Kos$ciota kato-
lickiego, — o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, —
o ubezpieczeniu spotecznym duchownych oraz wczesniejsze
przyjecie przez Komisj¢ Wspolng przedstawicieli Rzadu Epi-
skopatu w dniu 4 maja 1988 r., Projektu Konwencji miedzy
Polska Rzeczpospolita Ludowa i Stolicg Apostolska. Autor
skupit si¢ na przyblizeniu okoliczno$ci nawigzania stosunkow
dyplomatycznych miedzy tymi podmiotami, co nastgpito
w drugiej potowie 1989 r. Pierwsza cze$¢ publikacji stanowi
cenny wktad w badanie relacji migedzy Polska a Stolica Apo-
stolska w okresie miedzywojennym 1 w czasach sprawowania
wiadzy w Polsce przez komunistow.

W tekscie wystapity drobne bledy, ktére zasadniczo nie
wplywaja jednak na pozytywna ocen¢ prezentowanej publika-
cji. Nalezy zauwazyc¢, ze tytul czegsci pierwszej: Konkordat za-
warty miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskg
w 1925 roku i jego losy. Ksztaltowanie si¢ relacji miedzy Pol-
skq Rzeczgpospolitq Ludowg a Kosciotem katolickim w latach
1946-1989 1 w konsekwencji takze tytut rozdzialu drugiego:
Relacje miedzy Polskqg Rzeczgpospolitq Ludowg a Kosciolem
katolickim w latach 1946-1972, zostaly sformutowane niepre-
cyzyjnie. Formalnie, do czasu przyjecia przez komunistow no-
wej konstytucji w dniu 22 lipca 1952 r., podmiotem prawa
mig¢dzynarodowego byta ,,Rzeczpospolita Polska”. Dopiero na
mocy ustawy konstytucyjnej nazwe te zmieniono na ,,Polska
Rzeczpospolita Ludowa”. W teks$cie pierwszej czesci publika-
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cji ta niescistos¢ réwniez wielokrotnie si¢ pojawia. Oprocz
tego, w przedstawieniu sktadu Zespotu Roboczego do Spraw
Legislacyjnych, powotanego dnia 10 stycznia 1981 r., zostat
umieszczony ze strony koscielnej ks. Jerzy Chmiel, zamiast
ks. Jan Chmiel (s. 45). Btednie podane imi¢ ks. Jana Chmiela
znajduje si¢ takze w indeksie osob (s. 332).

Druga czes$¢ publikacji, sktadajaca si¢ z czerech rozdzia-
tow, Prymas Polski rozpoczat od przedstawienia przygotowan
1 przebiegu negocjacji oraz ostatecznej redakcji Konkordatu
z 1993 r. Autor wskazal, ze w kwietniu 1989 r. Jan Pawel 11
w liscie do kard. Jézefa Glempa, przewodniczacego Konferen-
cji Episkopatu Polski poinformowat, iz prace nad projektem
konwencji miedzy Stolicg Apostolska a Polskg zostang wstrzy-
mane do czasu przybycia do kraju stalego przedstawiciela Sto-
licy Apostolskiej. Nuncjusz Apostolski w Polsce rozpoczat
petienie misji w listopadzie 1989 r., co zbieglo si¢ z noweli-
zacja Konstytucji PRL z 1952 r., ktora nastgpita 29 grudnia
1989 r. Arcybiskup Kowalczyk podkreslit znaczenie niefor-
malnego zebrania biskupdéw polskich wchodzacych w sktad
Komisji Mieszanej, ktore odbyto si¢ 14 lutego 1990 r. W trak-
cie posiedzenia wypracowano konkluzje dotyczace dalszych
negocjacji, ktére zostaly przedstawione, a nastepnie przyjete
przez Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej. Prymas Polski
przyblizyt okolicznos$ci, w jakich prowadzono negocjacje, zre-
dagowano ostateczng wersje Konkordatu i podpisano umowe
miedzynarodowg. Autor okreslit tez tres¢ tej umowy miedzy-
narodowej, wskazujac na jej najwazniejsze uregulowania. Na-
stepnie szczegdtowo odnidst sie do dlugotrwatego procesu ra-
tyfikacji Konkordatu po stronie polskiej, zwrociwszy uwage
na jego przyczyny. Wskazano, ze po o§miu miesigcach od pod-
pisania dokumentu Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
jednogtosnie przyjeta projekt ustawy ratyfikacyjnej i skiero-
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wata go do Sejmu. Projekt wprowadzono do porzadku dzien-
nego posiedzenia odbywajacego si¢ na przelomie czerwca
1 lipca 1994 r. W debacie sejmowej niektorzy postowie wyra-
zali watpliwosci, co do zgodnosci miedzy zapisami Konkorda-
tu a ustawa zasadnicza. W praktyce takie dziatania uzaleznity
przyjecie ustawy ratyfikacyjnej Konkordat od wejscia w zycie
nowej konstytucji, co nastgpito dopiero w 1997 r. Natomiast
procedura ratyfikacyjna Konkordatu trwatla z przerwami az do
1998 r. Autor publikacji szczegdétowo przedstawit wydarzenia,
ktore dotychczas nie byty szerzej znane. Ostatni rozdziat dru-
giej czesci ksigzki poswiecony jest wymianie dokumentdéw ra-
tyfikacyjnych 1 wejsciu w zycie umowy miedzynarodowe;.

Duze utatwienie w korzystaniu z publikacji stanowig ob-
szerne Aneksy, w ktorych arcybiskup Kowalczyk zamiescit
trzydziesci trzy dokumenty o zasadniczym znaczeniu dla oma-
wianej w publikacji tematyki. Znalazta si¢ tam, miedzy inny-
mi, tre$¢ Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. — w jezyku pol-
skim 1 francuskim, oraz z dnia 28 lipca 1993 r. — w jezyku
polskim 1 wloskim. Na uwage zastuguje tez Projekt Konwencji
migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa 1 Stolicg Apostolska
z dnia 4 maja 1988 r., zaakceptowany przez Komisj¢ Wspdlna
przedstawicieli Rzadu Episkopatu, oraz procedury negocjacyj-
nej przyjetej w negocjacjach nad trescig Konkordatu miedzy
Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Polska, z dnia 29 marca
1993 r. Cato$¢ uzupehiona jest indeksem 0sob oraz zdjeciami
aktu podpisania 1 ratyfikacji Konkordatu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze publikacja arcybisku-
pa Jozefa Kowalczyka Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq
i Rzeczgpospolitq Polskg 1993/1998 jest bardzo wartosciowg
proba catosciowego, merytorycznego przedstawienia faktogra-
ficznego obrazu dwéch umoéw konkordatowych zawartych
przez Stolice Apostolska i Polske oraz relacji miedzy Polska
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a Kos$ciotem katolickim na przestrzeni prawie osiemdziesig¢ciu
lat XX w. Pozycja jest tym cenniejsza, ze zawiera niepubliko-
wane dotychczas dokumenty i1 informacje o wydarzeniach,
ktoére dotyczyty procesu negocjacji, podpisywania i ratyfikacji
aktualnie obowigzujacego Konkordatu zawartego w 1993 r.
miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolita Polska.

ks. Marek Stepien
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