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MAcIEs SzANIAWSKI

Zatozenia struktury szkolnictwa podstawowego
i status nauczyciela w Swietle prawa oswiatowego
(1945—1972)

Przedmiot ponizszych rozwazan stanowi problem prawnego funkcjono-
wania szkoty podstawowej (powszechnej) oraz pracy jej nauczycieli w latach
1945—1972.

Dla wtasciwego zobrazowania wytyczonego zagadnienia podjgto nastgpujace
kwestie: zalozenia ustroju i obowiazku szkolnego; kwalifikacje nauczycieli, za-
sady ich zatrudniania i rozwiazania stosunku stuzbowego; obowiazki kadry pe-
dagogicznej i jej odpowiedzialnosci stuzbowej; ocena pracy i innych uprawnien.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawodawstwie powojennym dotyczacym tych za-
gadnien oparto si¢ na regulacjach prawnych II Rzeczpospolitej. Akty minione-
go okresu dostosowywano do aktualnych potrzeb i — co bardzo wazne — do
nowego systemu politycznego oraz zatozen ideologicznych. W dtugofalowym
procesie, przy zachowaniu ciagto$ci prawnej, wprowadzano stopniowo nowe
elementy.

Wykorzystany material zrédlowy to akty prawne wydane przed 1939 ro-
kiem oraz powojenne dekrety, ustawy i rozporzadzenia. Pomocne okazaly si¢
rowniez opracowania: Jana Buczkowskiego i Jozefa Wojcika!, Kazimierza Ko-
tarskiego® oraz przepisy prawne z komentarzami Jana Buczkowskiego, doty-

''J. Buczkowski, J. Wojcik: Stosunki stuzbowe pracownikow szkolnictwa, nauczycie-
la i wychowawcy. Zbior obowiqzujqcych przepisow z zakresu stosunkow stuzbowych nauczycie-
li i pracownikow administracyjnych szkolnictwa oraz postepowania administracyjnego wraz z ko-
mentarzem do przepisow o prawach i obowiqzkach nauczycieli, orzecznictwem sqdow, Central-
nej Rady Zwiqzkow Zawodowych oraz wyjasnieniami wtasciwych wiadz naczelnych. Stan na dzien
31 sierpnia 1963 roku. Warszawa 1963.

2 K. Kotarski: Praca szkoly w swietle obowiqzujqcych przepiséw. Wydanie 2. uzupelnione
wg stanu na 30 VI 1968. Warszawa 1968.
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czace pracy szkoty podstawowej z 1970 roku® i obowiazkéw nauczyciela z 1973
roku*.

Wskazane wyzej prace stanowity az do lat 80. ubiegtego wieku podstawo-
wa wyktadni¢ prawng dla pracy szkét podstawowych. Zamieszczono w nich
zardwno ustawy, dekrety, rozporzadzenia, okolniki, wyjasnienia dotyczace
os$wiaty, jak i ich interpretacje oraz wskazéwki do stosowania praktycznego.
Byly wigc niezbgdna pomoca dla kierownikow (dyrektoréw) szkoét i admini-
stracji szkolnej. Stanowity swego rodzaju ,,prawie ostateczng” wyktadni¢ prawa
oswiatowego. Natomiast praca J. Wolczyka poza samym tekstem ustawy z 1972
roku (Karta praw i obowiqzkow nauczyciela) nie zawierala, pomijajac pewne
ideologiczne elementy, zadnych wyjasnien i komentarzy do tego aktu. Niektore
problemy prawa o$§wiatowego zamieszczata rGwniez branzowa prasa (np. ,,Glos
Nauczycielski™).

Zatozenia ustroju i obowiazku szkolnego

Podstawa prawna, na ktorej oparto struktur¢ powojennej szkoty, byta Usta-
wa o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1932 roku, zwana potocznie ustawag jedrze-
jewiczowska®. Wprowadzata ona jednolity obowiazek szkolny i trzystopniowy
podziat szkét powszechnych z 3 szczeblami programowymi, z ktorych pierw-
szy obejmowat elementarny zakres wyksztalcenia ogélnego, drugi byt rozsze-
rzeniem pierwszego, a trzeci miat nadto przysposobi¢ mtodziez pod wzgledem
spoleczno-obywatelskim i gospodarczym. W szkole I stopnia realizowano pro-

3 Szkota Podstawowa. Przepisy i komentarze. Red. J. Buczkowski. Warszawa 1970.

4 J. Buczkowski: Karta praw i obowiqzkéw nauczyciela. Warszawa 1974.

> Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: DzU] 1932, nr 38, poz. 389. Pierwsze
dokumenty okreslajace podstawy prawne i organizacyjne szkolnictwa powszechnego ukazaty si¢
juz w 1919 roku. Byly to wydany 7 lutego Dekret o obowiazku szkolnym oraz Dekret o ksztat-
ceniu nauczycieli szkét powszechnych. Dziennik Urzedowy Ministra Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego [dalej: Dz.Urz. MWRIOP] 1919, nr 2, poz. 2 i 3. 4 czerwca 1920 roku
wydano Ustawe o tymczasowym ustroju wladz szkolnych (DzU 1920, nr 50, poz. 304), ktora
ujednolicata i porzadkowata dotychczasowe akty prawne. Wprowadzata Ministerstwo Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego jako wladzg zwierzchnia, a obszar panstwa podzielita na
kierowane przez kuratorow okreggi szkolne. Konstytucja marcowa z 1921 roku poruszajac spra-
wy o$wiatowe, okreslita zasadg¢ obowiazkowej i bezptatnej nauki w szkotach panstwowych i sa-
morzadowych. Przepisy dotyczace obwoddw, sieci, organizowania szkol oraz zakresu §wiad-
czen panstwa i samorzadow na ich rzecz regulowata Ustawa o zaktadaniu i utrzymaniu publicz-
nych szkot powszechnych z dnia 17 lutego 1922 roku (DzU 1922, nr 18, poz. 143). Uzupeknia-
la ja Ustawa o budowie publicznych szkot powszechnych okreslajaca zasady prowadzenia inwe-
stycji oswiatowych. Por. E. Jusko: Szkolnictwo powszechne w powiecie tarnowskim w latach
1918—1939. Lublin 2003, s. 41—42.
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gram 4 klas 1 pierwszy szczebel programowy wraz z najwazniejszymi elemen-
tami szczebla drugiego i trzeciego. Szkota II stopnia (6-klasowa) realizowa-
la sktadniki programowe pierwszego i drugiego szczebla, wraz z najwaznicj-
szymi elementami trzeciego. Szkota III stopnia obejmowata w petnym zakre-
sie wszystkie 3 szczeble programowe, przy czym szczebel pierwszy realizowa-
no w klasach I—IV, drugi — w V i V1, a trzeci — w VII wzglednie VII i VIII
klasie (w tej ostatniej tyko w niektorych szkotach na ziemiach bylego zaboru
pruskiego).

W 1945 roku przejmujac zalozenia tej ustawy, 6wczesne wladze przyjety, ze
wszystkie szkoly powszechne pozostaja placéwkami 7-letnimi, z klasami jed-
norocznymi i jednakowym programem, a zatem zniosty trzystopniowy podziat
szkote,

Ustawa z 1932 roku wyrdzniata 3 rodzaje szkét (zaktadow): panstwowe —
utrzymywane przez panstwo, publiczne — finansowane wspolnie przez pan-
stwo 1 samorzad terytorialny lub gospodarczy na mocy osobnych ustaw, oraz
prywatne.

Taki podziat placowek szkolnych funkcjonowat rowniez po zakonczeniu
wojny, co sankcjonowatl pierwszy powojenny akt, tj. Dekret z dnia 23 listopa-
da 1945 roku o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym’. Nadal funk-
cjonowaly szkoty panstwowe, publiczne i prywatne. I takie ich nazwy umiesz-
czono tez w Ustawie o prawach i obowiqzkach nauczycieli z 1956 roku®, przy
czym placéwkami niepanstwowymi pozostaty wtedy jednostki prowadzone
przez spétdzielczosé, organizacje zawodowe, mlodziezowe, instytucje spotecz-
ne i inne niepanstwowe organizacje i instytucje oraz osoby fizyczne’.

W 1945 roku, w zwiazku z dazeniami zmierzajacymi do przyspiesze-
nia likwidacji skutkéw wojny w zakresie szkolnictwa, dopuszczono two-
rzenie szkot i kurséw oraz skracanie czasu nauki nieprzewidzianych w usta-
wie z 1932 roku'®. Z tych to przyczyn chociaz szkotg 7-klasowa juz w 1945
roku uznawano za podstawe dalszego ksztalcenia, to nazywano ja — tak jak
przed 1939 rokiem — szkota powszechna. I takiej nazwy w oficjalnych do-
kumentach uzywano az do polowy lat 50. Z kolei Ustawa o rozwoju syste-
mu oSwiaty i wychowania z 1961 roku" w pelnym zakresie wprowadzata ideg
przedwojennej szkoly jednolitej, a przede wszystkim 8-klasowa szkote pod-
stawowa.

Uczen mégt bezposrednio przechodzi¢ tylko po skonczeniu szkoty podsta-
wowej do $redniej, a nastepnie do wyzszej. Obowiazkowa szkota, nazywana

¢ Historia wychowania wiek XX. Red. J. Miaso. Warszawa 1981, s. 306.

7 DzU 1946, nr 2, poz. 9.

8 DzU 1956, nr 12, poz. 63.

* J. Buczkowski, J. Wéjcik: Stosunki stuzbowe..., s. 6.

10 DzU 1946, nr 2, poz. 9. Dekret o organizacji szkolnictwa w okresie przej$ciowym.
" DzU 1961, nr 32, poz. 160.
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podstawowa (na wsi i w mie$cie), miala zapewni¢ polskim dzieciom prawo po-
bierania nauki w zakresie 8 klas. Ustawa wyrozniata jednak szkoty petne reali-
zujace program klas [-—VIII, niepelne z programem klas IV i szkoty niepet-
ne z programem klas [—VI, przewidziane na okres przejsciowy'>.

Szkola podstawowa 8-klasowa, wedtug zalozen Uchwaty Sejmu PRL
z 13 pazdziernika 1973 roku, miata by¢ stopniowo likwidowana, a jej miejsce
miata zajaé 10-letnia ogdlnoksztatcaca powszechna szkota $rednia®.

W 1945 roku przyjeto (tak jak w 1932 roku) jako obowiazkowy 7-letni okres
nauczania'. Obowiazek szkolny dziecko rozpoczynato w tym roku kalenda-
rzowym, w ktérym ukonczyto 7 lat. Ze wzgledu na warunki organizacji szkol-
nictwa mozna byto na pewnych obszarach czas ten wydhuzy¢ do lat 8 lub skro-
ci¢ do 6. Podobnie wygladata sprawa przyspieszenia rozpoczecia nauki o jeden
rok, ale nie mogta ona dotyczy¢ dzieci, ktore przed rozpoczgciem roku szkolne-
go nie ukonczyly 6 lat.

Obowiazek szkolny mogt by¢ spetniany w publicznej szkole powszechnej,
w innej szkole lub w domu. Zgodnie z zapisem z 1932 roku w tych ostatnich
wypadkach takze po wojnie kazdorazowo minister resortu, ktoremu podlega-
o szkolnictwo, okreslat warunki, kiedy nauke prowadzona w domu uznawano
za realizacj¢ obowiazku szkolnego. Przewidywal tez kary dla rodzicow badz
prawnych opiekunéw dzieci uchylajacych si¢ od wypetnienia zatozen obowiaz-
ku szkolnego.

W 1947 roku ustalono, ze uczen, ktéry nie ukonczyl co najmniej VI kla-
sy szkoly powszechnej, podlegal obowiazkowi bezptatnego doksztatcania si¢
az do ukonczenia 18. roku zycia. Niewypetnianie tego przepisu zagrozone bylo
kara grzywny'.

Powojenne ujednolicenie przepisow dotyczacych obowiazku szkolnego na-
stapito dopiero w 1956 roku!®. W wydanym w tej sprawie dekrecie potwier-
dzono, ze obejmowal on pobieranie nauki w zakresie 7 klas szkoty podstawo-
wej 1 rozpoczynat si¢ dla dziecka 7-letniego, ale trwat az do ukonczenia 16 lat.
W wyjatkowych wypadkach dopuszczano mozliwosé rozpoczgcia szkoty rok
wcezesniej lub odroczenie nauki réwniez o jeden rok za zgoda prezydium odpo-
wiedniej rady narodowej, na wniosek opiekuna ustawowego dziecka, po uzgod-
nieniu z kierownikiem szkoty podstawowe;j.

12 Szkota Podstawowa. Przepisy i komentarze..., s. 12.

13 Monitor Polski” [dalej: MP] 1973, nr 44, poz. 260. Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej z dnia 13 pazdziernika 1973 roku w sprawie systemu edukacji narodowej.

4 DzU 1932, nr 38, poz. 389.

15 DzU 1945, nr 70, poz. 431. Rozporzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 3 wrzesnia 1947 roku
0 obowiqzku doksztatcania sie w zakresie petnej szkoty powszechnej.

¢ DzU 1956, nr 9, poz. 52. Dekret z dnia 23 marca 1956 roku o obowiqzku szkolnym; Dzien-
nik Urzgdowy Ministerstwa Os$wiaty [dalej: Dz.Urz. MO] 1956, nr 13, poz. 120; Dz.Urz. MO
1965, nr 13, poz. 147. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 8 pazdziernika 1956 roku (nr SO
1-6020/56) w sprawie wykonania niektorych postanowien dekretu o obowiqzku szkolnym.
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Dziecko miato wypeinia¢ ten obowiazek w obwodzie, ktéry zamieszkiwa-
lo, a droga do szkoty nie powinna przekraczaé¢ dla uczniow klas I-—IV 3 km
i 4 km dla klas V—VII. Tylko w szczegdlnych przypadkach prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej mogto czasowo zwolni¢ dzieci z wypelniania obo-
wiazku szkolnego.

Rodzice, ustawowy przedstawiciel dziecka lub osoba, ktora przyjgta go na
pobyt staty lub czasowy i sprawowala nad nim opiekeg, mieli obowiazek zapi-
sania dziecka do wtasciwej szkoty i regularnego posytania go na zajgcia szkol-
ne oraz zapewnienia mu w domu warunkoéw do odrabiania prac domowych.
Kazdorazowo musieli rowniez usprawiedliwia¢ jego nieobecnosci w szkole. Za
nieobecnos¢ usprawiedliwiona uznawano chorobg dziecka, chorobe zakazna
w domu, nadzwyczajna przeszkod¢ komunikacyjna lub tez inne wazne powo-
dy uznane przez kierownika szkoty. Kontrola wypelniania obowiazku szkolne-
go nalezata do prezydiow odpowiednich rad narodowych i szkot. Za uchylanie
si¢ od obowiazku szkolnego rodzicom badz opiekunom prawnym grozita kara
grzywny do 500 zi.

Po przyjeciu przez Sejm PRL ustawy z 1961 roku, zapis dotyczacy realiza-
cji obowiazku szkolnego nieco zmieniono. Uznano, ze trwal on bedzie do ukon-
czenia 8-klasowej szkoly podstawowej, najdtuzej jednak do konca roku szkol-
nego w tym roku kalendarzowym, w ktéorym uczen konczyt 17 lat.

Zezwolenie na rozpoczecie obowiazku szkolnego o rok wezesniej mogto by¢
udzielane tylko w drodze wyjatku', jesli rozwoj fizyczny i psychiczny dziecka
pozwalal na systematyczne pobieranie nauki. Co ciekawe, powodem rozpoczg-
cia nauki przez dziecko 6-letnie mogta by¢ sytuacja, w ktoérej rodzice nie mogli
zapewni¢ mu opieki w godzinach zajg¢ szkolnych.

Wydziat O$wiaty i Kultury okreslonej rady narodowej, a nastgpnie inspek-
torat o§wiaty, ktorym podlegala szkota, mogly odroczy¢ rozpoczecie obowiaz-
ku szkolnego o rok ze wzgledu na opdznienie w rozwoju fizycznym lub umysto-
wym, stan zdrowia badz wyjatkowo trudny dostep do szkoty's.

17 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego [dalej: Dz.Urz.
MOIiISW] 1969, nr B — 4, poz. 45. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
12 marca 1969 roku w spawie wykonania niektorych postanowien dekretu o obowiqzku szkolnym.
K. Kotarski: Praca szkoly w swietle..., s. 39 — 44.

18 Szkota Podstawowa. Przepisy i komentarze..., s. 21.
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Kwalifikacje nauczyciela, zasady jego zatrudniania
i rozwigzywania stosunku stuzbowego

Wedhug ustawy z 1932 roku placowki ksztatcace nauczycieli miaty daé pol-
skiemu szkolnictwu pracownikéw posiadajacych wiedzg potrzebna do spetnia-
nia zawodu oraz przygotowanie pedagogiczne i spoteczno-obywatelskie. Zaraz
po 1945 roku, tak jak w drugiej potowie lat 30., nauczycieli szkdt powszech-
nych ksztalcity 3-letnie licea pedagogiczne przyjmujace kandydatéw po ukon-
czeniu 16. roku zycia i 4-letniego gimnazjum z tzw. mala matura, oraz 2-letnie
pedagogia gromadzace absolwentow licedow ogolnoksztalcacych i majacych co
najmniej 18 lat. Programy nauczania obu tych placowek obejmowaty wyksztat-
cenie ogolne, przygotowanie spoteczno-obywatelskie i praktyki pedagogiczne.
Jednakze ogromne straty w kadrze nauczycielskiej poniesione w czasie I wojny
Swiatowej spowodowaty, ze wprowadzono inne formy ksztalcenia nauczycieli,
a dla zapewnienia nauczycielom czynnym wszystkich typow szkot mozliwosci
dalszego ksztalcenia przewidywano utworzenie osobnych zaktadow i kursow.

Polski nauczyciel musiat wlada¢ poprawnie jezykiem polskim w mowie i pi-
$mie. Potwierdzat to dyplom dotyczacy kwalifikacji zawodowych do naucza-
nia w szkotach §rednich ogoélnoksztatcacych i seminariach nauczycielskich oraz
dyplom ukonczenia szkoty $redniej lub zaktadu ksztatcenia nauczycieli, z oce-
na z j¢zyka polskiego co najmniej dostateczna. Osoby niespetniajace tego wa-
runku zdawaty odpowiedni egzamin w panstwowych zakladach ksztalcenia
nauczycieli. Nauczyciele religii musieli ponadto posiada¢ zezwolenie swojej
wladzy duchownej, czyli uzyskaé¢ misj¢ kanoniczna (jesli tego wymagaly prze-
pisy koscielne lub zwiazkéw wyznaniowych).

Kwalifikacje i warunki fizyczne kandydatow do zawodu okreslaty odrgb-
ne przepisy, a przede wszystkim Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 roku dotyczq-
ca kwalifikacji zawodowych do nauczania w szkotach srednich ogolnoksztat-
cqcych i seminariach nauczycielskich, panstwowych i prywatnych wraz z poz-
niejszymi zmianami, obowiazujacymi roéwniez po 1945 roku'.

¥ DzU 1922, nr 90, poz. 828. Ustawa z dnia 26 wrzesnia 1922 roku dotyczqca kwalifika-
cji zawodowych do nauczania w szkotach Srednich i seminariach nauczycielskich, panstwowych
i prywatnych, wraz ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 16 lipca 1924 roku. (DzU 1924,
nr 75, poz. 740). Catkowity tekst tej ustawy znajduje si¢ w Dz.Urz. MWRIOP 1924, nr 18, poz.
178. Rozporzqdzenie Prezydenta z dnia 6 marca 1928 roku o kwalifikacjach zawodowych do na-
uczania w publicznych i prywatnych szkotach powszechnych, DzU 1928 nr 28, poz. 258. Rozpo-
rzqdzenie Ministra WRiOP z dnia 23 lutego 1928 roku w sprawie wykonania niektorych postano-
wien Rozporzqdzenia Prezydenta dnia 6 marca 1928 roku o kwalifikacjach zawodowych nauczy-
cieli szkot powszechnych, Dz.Urz. MWRIOP 1928, nr 14 poz. 224. Zarzqdzenie Ministra WRiOP
z dnia 14 grudnia 1928 roku zawierajqce przepisy o praktycznym egzaminie nauczyciela publicz-
nych szkot powszechnych, Dz.Urz. MWRIOP 1929, nr 1, poz. 3.
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Na ich podstawie osoba podejmujaca pracg w szkole pozostawala nauczycie-
lem tymczasowym lub statym. Tym pierwszym byl absolwent szkotly ksztatca-
cej nauczycieli, podejmujacy prace w szkole; nauczycielem stalym stawat si¢ po
3 latach nieprzerwanej pracy nauczycielskiej, jesli posiadal odpowiednie kwa-
lifikacje dla danej kategorii szkol, w czasie stuzby nauczycielskiej wykazat si¢
zadowalajaca praca i pomyslnie zdal tzw. drugi egzamin nauczycielski. Do lat
nieprzerwanej pracy nie wliczano urlopdw i chordb, jesli zwolnienia lekarskie
nie przekraczaly tacznie 2 miesigcy. W innym wypadku ten 3-letni okres wy-
dtuzano o czas nieobecnosci.

Nauczyciel staly posiadajacy wyzsze wyksztalcenie po 3 latach statej stuz-
by, zakonczonej przepisanymi egzaminami, otrzymywat w szkole $redniej ty-
tut ,,profesora”.

Powierzenie nauczycielowi obowiazkéw stuzbowych bylo réwnoznaczne
z aktem mianowania. W 1945 roku, wedtug zatozen przejetych z 1932 roku, na-
uczycielem mianowanym mogt zosta¢ obywatel polski o nieskazitelnej prze-
sztosci, posiadajacy odpowiednie warunki fizyczne, zdolno$¢ do dziatan praw-
nych oraz odpowiednie kwalifikacje zawodowe dla danej kategorii szkot. Nie
mogty uzyska¢ mianowania osoby ,,karane sadownie na szkode¢ Panstwa, za
przestepstwa, popetnione z checi zysku lub przeciw obyczajnosci publicznej”.
Ten ostatni zapis byt sprawdzany przez wladze w rejestrze karnym. Natomiast
dowodem nieskazitelnej przesztosci pozostawato $wiadectwo ukonczenia za-
ktadu ksztatcenia nauczycieli (jesli objecie stanowiska nastapilo nie pézniej niz
6 miesigcy od jego wydania) lub potwierdzenie ,,wltadzy administracyjnej ogol-
nej” o przeszlosci kandydata.

Na stanowisko kierownika i dyrektora szkoly (nowe lub zwolnione) prze-
prowadzano konkursy. Na ich podstawie o posadg t¢ mogli si¢ ubiega¢ tylko
nauczyciele stali. Kierownikiem szkoty mozna byto zosta¢ po 2 latach pracy
w charakterze nauczyciela, za$ dyrektorem szkoty sredniej — po 8 latach stuz-
by nauczycielskie;.

Warunkiem niezbgdnym do objgcia stanowiska nauczyciela bylo ztozenie
przez zatrudnionego przysiggi stuzbowej, zwanej rota lub przyrzeczeniem stuz-
bowym (sktadanym przez osobg niewierzaca)?, a czas trwania stuzby nauczy-
cielskiej liczono od pierwszego pisma nominacyjnego.

Tekst roty byt nastgpujacy:

Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, ze w wykonywanlu swych

obowiazkdéw stuzbowych, szczegdlnie w zakresie wychowania 1 naucza-

nia powierzonej mi mlodziezy, przyczynia¢ sig bedg ze wszystkich sit do

ugruntowania wolnosci, niepodleglosci i potegi Rzeczypospolitej Polsklej,
ktorej zawsze wiernie siuzyc bede. Wszystkich obywateli kraju w rownem

20 Por.: Stosunki stuzbowe nauczycieli. Zbior przepisow obowiqzujqcych w zakresie stosun-
kow stuzbowych nauczycieli. Oprac. S. Marszatek, W. Wilanowski, J. Wojcik. Warszawa
1938, s. 34—35.

22 Wieki...
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majac zachowaniu, przepisOw prawa strzec bedg pilnie, obowiazki swego
stanowiska spelnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych
wykonywa¢ dokladnie, a tajemnicy urzegdowej dochowam. Tak mi Panie
Boze dopoméz.

Osoba niewierzaca sktadajac przyrzeczenie stuzbowe, opuszczata ,,Przysig-
gam Panu Bogu Wszechmogacemu”, a stowa ,,Tak mi Panie Boze dopomo6z” za-
stgpowata stwierdzeniem ,,Tak przyrzekam”.

Wiadze szkolne prowadzity rzetelny wykaz stanu shuzby kazdego nauczy-
ciela. Znajdowaty si¢ w nim wszystkie istotne dane, takie jak: przebieg stuzby,
wysoko$¢ otrzymywanego uposazenia, wymiar uposazenia emerytalnego, pen-
sji wdowiej lub sierocej. Dla kazdego nauczyciela prowadzono réwniez wykaz
kwalifikacyjny, w ktérym odnotowywano zdobywane przez niego uprawnienia
1 zakonczone kursy. W wypadku szkoét powszechnych wpiséw do tych doku-
mentéw dokonywali inspektorzy szkolni.

W 1945 roku przyjeto zalozenie, ze wszystkie osoby pozostajace w stuzbie
nauczycielskiej, ktore na mocy wczesniej obowiazujacych przepisow uzyska-
ly uprawnienia zawodowe do nauczania, uznano za posiadajace wystarczajace
kwalifikacje naukowo-pedagogiczne i zawodowe. W 1946 roku na okres przej-
Sciowy, trwajacy nie dtuzej niz 6 lat, dopuszczono jednak mozliwo$¢ powoly-
wania na stanowiska nauczycielskie os6b nieposiadajacych takich wlasnie kwa-
lifikacji*!, a minister miat okresli¢ zasady zatrudniania i tryb ich osiagania.

Brak odpowiedniej liczby nauczycieli z uprawnieniami i zwigkszajaca sig
liczba uczniéw szkédt powszechnych spowodowaty, ze prawie do konca lat 50.
kwalifikacje nauczyciela okreslano na podstawie Rozporzqdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o kwalifikacjach zawodowych na-
uczycieli szkot powszechnych®, a takze innych aktéw prawnych zawartych w:
ust. 2 Dekretu z dnia 23 listopada 1945 roku o organizacji szkolnictwa w okre-
sie przejsciowym® oraz w Zarzqdzeniu Ministra Oswiaty z dnia 14 stycznia
1949 roku w sprawie kwalifikacji zawodowych osob posiadajqcych swiadectwa
radzieckich zaktadow ksztalcenia nauczycieli?*, i w Uchwale nr 276 Prezydium
Rzqdu z dnia 18 maja 1954 roku w sprawie ulepszania systemu ksztatcenia na-
uczycieli szkot podstawowych, jak réwniez na podstawie ukonczonych zakta-
doéw, kursow lub ztozonych egzaminéw, ktore zgodnie z wlasciwymi zarzadze-
niami lub instrukcjami ministra o§wiaty, dawaty takie uprawnienia do naucza-
nia w szkotach podstawowych.

Te wlasnie kwalifikacje, po rozpoczeciu przez nauczyciela pracy w szkole,
byly elementem wystarczajacym do uzyskania przez niego — tak jak w okresie
przedwojennym — aktu mianowania. Tu nalezy podkres$li¢, ze przepisy prag-

21 DzU 1946, nr 2, poz. 9. Dekret o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym, art. 4.
22 DzU 1928, nr 28, poz. 258.

2 DzU 1946, nr 2, poz. 9.

2 Dz.Urz. MO 1949, nr 1, poz. 2.
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matyczne wydane przed 1956 rokiem dopuszczaly tez mozliwo§¢ mianowania
nauczycieli nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji i, co charakterystycz-
ne, sankcjonowaty ich status zawodowy, traktujac ich jako nauczycieli mia-
nowanych. Przyjeto bowiem, ze nauczyciele mianowani na podstawie wczes$-
niejszych przepisow, stawali si¢ tez nauczycielami mianowanymi w rozumie-
niu ustawy z 8 maja 1956 roku?, stad nic wydawano im ponownie nominacji.
Z mocy prawa w 1956 roku przestata obowiazywaé Ustawa z dnia [ lipca 1926
roku o stosunkach stuzbowych nauczycieli.

Po wejsciu w zycie zalozen ustawy z 1961 roku wydano Rozporzqdzenie
Ministra Oswiaty z dnia 12 kwietnia 1962 roku w sprawie kwalifikacji nauczy-
cieli i wychowawcow szkotl i innych palcowek oswiatowo-wychowawczych
i opiekunczo-wychowawczych podlegtych Ministrowi Oswiaty*®. Na jego pod-
stawie kwalifikacje naukowo-pedagogiczne do nauczania w szkolach podstawo-
wych posiadata osoba, ktéra ukonczyta: 1) studia wyzsze magisterskie badz za-
wodowe ze specjalizacja nauczycielska lub bez niej, ale miata ukonczone studium
pedagogiczne lub kurs pedagogiczny, 2) studium nauczycielskie, 3) liceum pe-
dagogiczne. Uprawnienia takie posiadata rowniez osoba, ktora ukonczyta szkote
srednia ogolnoksztatcaca lub zawodowa i kurs pedagogiczny oraz zdobyta upraw-
nienia do nauczania w liceach ogolnoksztalcacych Iub szkotach zawodowych, je-
sli przedmiot nauczania znajdowat si¢ w planie nauczania szkoty podstawowej?’.

Ponadto nauczyciel zobowiazany zostal, po odbyciu co najmniej 2-letniej
praktyki pedagogicznej w danej szkole w wymiarze nie mniejszym niz poto-
wa obowiazujacego wymiaru godzin nauczania, do zdania z pomy$lnym wyni-
kiem egzaminu kwalifikacyjnego. Taki egzamin, tak jak przed wojna, zdawa-
li nauczyciele po 1945 roku. Jednakze w 1946 roku postanowiono, ze do kon-
ca roku 1950 kurator okregu szkolnego miat prawo zwalnia¢ od obowiazku
sktadania praktycznego egzaminu tych nauczycieli (tu nie uzywano juz okre-
$lenia ,,tymczasowy”), ktorych praca zawodowa oceniona zostata na oceng co
najmniej dostateczna®®. W 1950 roku wazno$¢ tej zasady przedtuzono na ko-
lejne 2 lata, ale uprawnienia do zwolnien scedowano na wlasciwe terytorialne
prezydia wojewoddzkich rad narodowych?. Przepisy z 1962 roku ja utrzymaty,

% DzU 1956, nr 12, poz. 36.

2 DzU 1962, nr 30, poz. 141. Rozporzqdzenie Ministra Oswiaty z dania 14 kwietnia 1962
roku w sprawie kwalifikacji nauczycieli i wychowawcow szkol i innych placowek oswiatowo-
-wychowawczych i opiekuniczo-wychowawczych podleglych Ministrowi Oswiaty. J. Buczkow-
ski, J. Wojcik: Stosunki stuzbowe..., s. 59—60.

27 J. Buczkowski, J. Wojcik: Stosunki stuzbowe...,s. 47, 59—60.

2 DzU 1946, nr 19, poz. 132. Dekret z dnia 9 kwietnia 1946 roku o kwalifikacjach zawodo-
wych nauczycieli szkot powszechnych w okresie powojennym. Ten sam akt decydowat, ze przerwa
w pracy nauczycielskiej w czasie 1 listopada 1939—31 sierpnia 1945 roku nie jest brana pod uwa-
g¢ przy ustalaniu praktyki przedegzaminacyjnej.

2 DzU 1950, nr 44, poz. 404, 405 1 406. Dekret z dnia 21 wrzesnia 1950 roku o zmianie dekre-
tu o kwalifikacjach zawodowych nauczycieli szkot powszechnych w okresie powojennym.

22%
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ale w szkotach, w ktoérych ich nie wprowadzono*’, nauczyciel musiat otrzymac
pozytywna oceng kwalifikacyjna. Byt jednak zobowiazany poddac si¢ temu
egzaminowi w okresie pierwszych 5 lat pracy nauczycielskiej lub wychowaw-
czej.

Egzamin taki w przypadku jego niezaliczenia za pierwszym razem nauczy-
ciel mogt sktadaé jeszcze tylko raz (z odstgpem nie krotszym niz rok). Podczas
egzaminu kwalifikacyjnego zesp6t egzaminacyjny sprawdzal ,,umiejgtnos¢ or-
ganizowania pracy dydaktycznej i wychowawczej ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zadan w zakresie umacniania socjalistycznego kierunku wychowania,
wykorzystania tresci nauczania dla ksztatltowania podstaw naukowego pogla-
du na $§wiat oraz umiej¢tnos$ci wigzania nauczania i wychowania z zyciem i bu-
downictwem socjalizmu w kraju” 3!

W 1964 roku na podstawie wniosku organu administracji szkolnej bezpo-
$rednio sprawujacego nadzor nad szkola zatrudniajaca nauczyciela i opinii kie-
rownika szkoty, ustalonej w porozumieniu z ogniskiem ZNP, kurator mial pra-
wo zwolni¢ nauczyciela ze zdawania tego egzaminu ze wzgledu na udokumen-
towane dobre wyniki nauczania.

Egzamin kwalifikacyjny, ktory byt warunkiem mianowania na state, zniosta
Karta praw i obowiqzkow nauczyciela z 1972 roku®?. Wprowadzala natomiast
obowiazek odbycia odpowiedniej praktyki pedagogicznej (2 lata nieprzerwanej
pracy pedagogicznej) oraz uzyskania dobrej lub wyzszej oceny, potwierdzone;j
zbiorowa wizytacja, konczaca si¢ rozmowa z zainteresowanym nauczycielem*.

Wedhug przepisow wprowadzonych w 1961 roku nauczyciel musiat posiadaé
takze okreslone kwalifikacje ideowo-moralne* jako ,,niezbedne dla zapewnie-
nia socjalistycznego nauczania i wychowania”, prawidtowo wykonywac¢ prze-
pisy Ustawy o systemie oswiaty i wychowania oraz Ustawy o prawach i obo-
wiqzkach obywatela, wykazywac wlasciwy stosunek do mtodziezy i zamitowa-
nie do pracy pedagogicznej oraz nie utraci¢ z mocy wyroku sadowego praw pu-
blicznych, obywatelskich praw honorowych czy prawa wykonywania zawodu.
Nie mogt by¢ tez karany dyscyplinarnie kara zwolnienia lub wydalenia ze stuz-
by panstwowej i nie mogt popetni¢ innego czynu uznanego przez wtadze szkol-
ne za sprzeczne z godnoscia nauczyciela i wychowawcy.

Okreslone prawem kwalifikacje ideowo-moralne (takie wymagania byty
stawiane nauczycielom takze przed wojna) sprawdzal organ do spraw o§wiaty
prezydium wilasciwej rady narodowej, ktéremu podlegato szkolnictwo. W przy-

3 Dotyczylo to czgsci szkot zawodowych i srednich.

31 Dz.Urz. MO 1964, nr 6, poz. 55. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 25 kwietnia 1964
roku w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego nauczycieli i wychowawcow, zmienione zarzadzeniem
z dnia 2 grudnia 1968 roku — Dz.Urz. MOiSW 1968, nr B-1, poz. 1.

32 DzU 1972, nr 16, poz. 114.

3 Por. J. Buczkowski: Karta praw i obowiqzkow..., s. 351.

3 DzU 1961, nr 32, poz. 160.
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padku podjgcia przez nauczyciela pracy przed uptywem 3 miesigcy od ukon-
czenia zaktadu ksztalcenia nauczycieli za dowod posiadania takich kwalifikacji
uznawano $§wiadectwo (dyplom).

Przed podjgciem pracy osoba zatrudniona zobowiazana byla przedstawié
zaswiadczenie zakladu spotecznej stuzby zdrowia, stwierdzajace brak scho-
rzen, ktére uniemozliwiatyby mu prace nauczycielska.

Karta praw i obowiqzkow nauczyciela z 1972 roku wprowadzata natomiast
nowe przepisy dotyczace wyksztalcenia. Wyksztatcenie wyzsze uznala za nie-
zbedny warunek uzyskania kwalifikacji do pracy w zawodzie nauczycielskim.
Tak jak w okresie wcze$niejszym przyjegto, ze na stanowisko nauczyciela moz-
na powota¢ osobg posiadajaca kwalifikacje: naukowe, pedagogiczne (lub od-
powiednia praktyke zawodowa), ideowo-moralne — jako niezbedne do wyko-
nywania funkcji nauczyciela i wychowawcy — oraz odpowiedni stan zdrowia.

Dla pedagogicznych pracownikow oswiaty pracujacych z dzie¢mi i mlo-
dzieza wprowadzita tytuty zawodowe: 1) nauczyciela i wychowawcy (warun-
kiem powotania ich na to stanowisko bylo ukonczenie studiéw w szkole wyzszej
ksztatcacej nauczycieli albo innych studiow wyzszych z przygotowaniem peda-
gogicznym uzyskanym podczas studiow lub na kursie), 2) nauczyciela i wycho-
wawcy dyplomowanego (kwalifikacje wymagane jak w poprzednim wypad-
ku i dodatkowo co najmniej 3 lata pracy nauczycielskiej oraz uzyskanie dobrej
oceny w okresie 2 lat pracy nauczycielskiej, potwierdzonej wynikiem komi-
syjnej wizytacji), 3) profesora szkoty sredniej (tu wymagane bylty rowniez stu-
dia wyzsze, 5 lat pracy na stanowisku nauczyciela dyplomowanego). Natomiast
osoby kierujace szkolami, tak powszechnymi, jak i §rednimi, otrzymaty jedno-
lity tytut stuzbowy dyrektora.

W Karcie praw i obowiqzkow nauczyciela z 1972 roku zaakcentowano ko-
nieczno$¢ statego poglebiania wiedzy naukowej i dydaktycznej na drodze sa-
moksztatcenia, na kursach i studiach podyplomowych. Zaktadano, ze ksztalce-
nie mtodych nauczycieli bedzie odbywac¢ si¢ na jednokierunkowych 4-letnich
studiach magisterskich.

W pierwszych latach powojennych nie ulegly zmianie przepisy dotyczace
nawiazania stosunku pracy z nauczycielem. Zgodnie z Ustawq z dnia 1 lip-
ca 1926 roku o stosunkach stuzbowych nauczycieli, uzupetniona przepisami
z roku 1928%, akt ten miat miejsce z chwila dor¢czenia pisma nominacyjnego,
a zawierat nazwe szkoly oraz miejscowos¢, w ktorej si¢ znajdowata, zajmowa-
ne stanowisko, tytut urzedowy, wysokos¢ uposazenia oraz nazweg przedstawi-
ciela wladzy, u ktorego nauczyciel zglaszat sig, by obja¢ obowiazki stuzbowe.

33 DzU 1926, nr 92, poz. 530 z pdzniejszymi zmianami, tj. rozporzadzeniem Prezydenta RP
z dnia 15 lipca 1927 roku (DzU 1927, nr 67, poz. 592) oraz DzU 1928, nr 47, poz. 462. Instrukcja
Ministra Wyznan i Oswiecenia Publicznego z dnia 24 marca 1928 roku (nr 1-4614/28) w sprawie
wykonania ustawy z dnia 1 lipca 1926 roku w brzmieniu rozporzqdzenia z dnia 3 lutego 1928 roku,
iz dnia 25 sierpnia 1928 roku (Dz.Urz. MWRIiOP 1928, nr 10, poz. 168).
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Istotne zmiany w tym zakresie wprowadzono dopiero w potowie lat 50. Za-
trudnienia dokonywata wladza szkolna sprawujaca bezposredni nadzor nad
dana szkota. Nieprzystapienie do pracy w ciagu 15 dni (w terminie oznaczo-
nym w nominacji lub umowie) oznaczalo utrate¢ jej waznosci. Uwzgledniajac
z kolei forme zawigzania stosunku pracy, ustawa z 1956 roku® rozrozniata na-
uczycieli mianowanych i kontraktowych.

Tymi pierwszymi, z chwilg dorgczenia pisma nominacyjnego, pozostawali
nauczyciele zatrudniani w pelnym wymiarze godzin i posiadajacy petne kwa-
lifikacje. Natomiast z nauczycielami zawierano umowg o prace w przypadku:
— prosby nauczyciela,

— gdy zastgpowat on nieobecnego nauczyciela,

— gdy czas zatrudnienia przewidziany dla niego byt $cisle okreslony (zazwy-
czaj nizszy niz pelny etat) i wynikat z organizacji nauczania lub z rodzaju
zaje¢, do wykonania ktérych nauczyciel zostat powotany,

— gdy praca w szkole byta jego zajeciem dodatkowym,

— gdy nauczyciel nie posiadat kwalifikacji.

Nauczyciel, ktory zawarl umowg o pracg, stawal si¢ w mysl przedwojennych
przepiséw nauczycielem kontraktowym.

W 1972 roku rozszerzono akt mianowania®’ jako podstawowg forme zawia-
zania stosunku stuzbowego z osobami pozostajacymi w stuzbie nauczycielskie;j,
zatrudnionymi na petnym etacie. Na czas nieokreslony mianowanie otrzymy-
wat ten, ktory posiadat co najmniej 2 lata nieprzerwanej pracy pedagogiczne;,
gdy wystawiono mu ostatnio dobra oceng pracy i miat kwalifikacje adekwatne
do zajmowanego stanowiska. Jesli nie spetnial tych warunkow — otrzymywat
mianowanie do odwolania. Natomiast mianowanie nauczyciela na czas okreslo-
ny miato miejsce wtedy, gdy zaistniata taka potrzeba (wynikajaca z organizacji
procesu nauczania) lub nauczyciel podejmowat prace w zastgpstwie.

Umowg o pracg zawierano na czas okreslony lub nieokreslony, gdy zatrud-
niano osobg, dla ktorej dana szkota byta dodatkowym miejscem pracy, gdy po-
dejmowata ja w niepelnym wymiarze godzin lub umowe zawierano z cudzo-
ziemcem?®,

Zawiazania stosunku stuzbowego w oparciu o akt mianowania lub umowe
o praceg dokonywat organ administracji szkolnej sprawujacy bezposredni nadzor
nad szkota. Stosunek pracy zawiazywal si¢ z dniem okre$lonym w akcie nomi-
nacyjnym lub wyznaczonym w umowie, a gdy go nie okreslono — z dniem do-
r¢czenia nominacji lub zawarcia umowy. Powyzsze dokumenty, tj. akt mianowa-
nia i umowa, okreslaly stanowisko (lub rodzaj) i miejsce pracy, termin jej rozpo-

3 DzU 1956, nr 12, poz. 63.

37 DzU 1972, nr 16, poz. 114.

3 W tym przypadku stosowano réwniez: Zarzadzenie 31 Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 kwietnia 1965 roku. MP 1965, nr 23, poz. 110. Por. J. Buczkowski: Karta praw i obowigz-
kow..., s. 347—349.
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czgcia oraz wysokos$¢ uposazenia lub zasady jego obliczania. Utrzymano forme
sktadania $§lubowania, ktére nalezato ztozy¢ po pierwszym mianowaniu®.
Tekst roty §lubowania byl nastepujacy:

Przyjmujac od Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j zaszczytny tytut
nauczyciela-wychowawcy mlodych pokolen, $lubuj¢ uroczyscie najlepiej
w miarg moich sit, zgodnie z sumieniem i etyka nauczycielska wypetnia¢
powierzone mi 0b0w1qzk1

Slubuje:

— Wychowywaé¢ mtodziez w duchu socjalistycznej moralnosci i socja-
listycznych zasad wspolizycia spotecznego, umitowania Ojczyzny, pokoju
i sprawiedliwosci spotecznej braterstwa z ludzmi pracy catego Swiata;

— Przekazywaé gruntowna wiedz¢ i dba¢ o wszechstronny rozwoj wy-
chowankow;

— Wspéldziata¢ w ksztattowaniu w zespole nauczycielskim wlasciwe;j,
sprzyjajacej realizacji naszych zadan atmosfery, kierowac si¢ wzgledami
dobra szkoly i powierzonej mi mtodziezy;

— Ksztaltowac¢ postawe czynnego wspodtuczestnictwa w zyciu kraju
i narodu.

Slubuje wzbogacac swoja wiedzg 1 umiejetnosci, a w swym postgpowa-
niu w stuzbie i poza stuzba dba¢ o wzorowa postawe moralna wychowawcy
mtodego pokolenia i godnos$¢ zawodu nauczycielskiego.

Od 1956 roku, tak jak w okresie wczesniejszym, nauczyciel mogt by¢ prze-
niesiony na wlasna prosbe lub z urzedu — ale za jego zgoda — do innej szko-
ly. Z urzedu moégt by¢ przenoszony ze wzgledow organizacyjnych do innej pla-
cowki w tej samej miejscowosci. Niekiedy w ten sposob starano si¢ uzupetniaé
obowiazujacy wymiar godzin*’, Réwniez przeniesienie do pracy administra-
cyjnej lub w innym resorcie mogto odby¢ si¢ tylko za zgoda zainteresowanego.

Stan powyzszy zmienit si¢ na niekorzy$¢ nauczycieli po wejsciu w zycie usta-
wy z 1972 roku. Otworzyta ona bowiem drogg prawna do przenoszenia prawie
wszystkich nauczycieli pozostajacych w stuzbie nauczycielskiej, bez ich zgody,
do innej miejscowosci, ale w ramach tego samego okregu szkolnego. Przy pode;j-
mowaniu tego rodzaju dziatania kierowano si¢ konieczno$cia zapewnienia odpo-
wiedniej obsady kadrowej w szkole, do ktorej przenoszono nauczyciela.

Przenoszonemu nauczycielowi musiano jednak zapewni¢: mieszkanie od-
powiednie do jego stanu rodzinnego oraz miejsce pracy wspotmatzonkowi (je-
$li byl nauczycielem), zwrot kosztow przesiedlenia, przyznawano rowniez za-
sitek osiedleniowy w wysokos$ci 2-miesigcznego ostatnio pobieranego uposaze-
nia zasadniczego z dodatkami.

Zgodnie z przepisami przyjetymi w 1956 roku rozwiazanie stosunku stuz-
bowego nastgpowalo: 1) przez dobrowolne wystapienie nauczyciela ze stuzby;

¥ Dz.Urz. MOiW 1972, nr 5, poz. 46. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia
12 pazdziernika 1972 roku w sprawie zasad i trybu skladania slubowania przez nauczycieli.
4 DzU 1956, nr 12, poz. 36.
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2) na skutek: orzeczenia dyscyplinarnego skazujacego go na karg zwolnienia
z pracy; prawomocnego wyroku sadowego skazujacego go na karg¢ dodatkowa
utraty praw publicznych lub utratg prawa wykonywania zawodu; 3) po wydaniu
orzeczenia komisji lekarskiej o trwalej niezdolnos$ci do stuzby nauczycielskiej;
4) gdy nieobecnos$¢ w pracy z powodu choroby przekraczata jeden rok. Gdy jed-
nak komisja lekarska stwierdzata poprawe stanu zdrowia i mozliwo$¢ powrotu
do pracy, nieobecno$¢ mogta by¢ przedtuzona do maksymalnie 2 lat; 5) gdy na-
stgpowala likwidacja szkoty uniemozliwiajaca dalsze zatrudnienie, a nauczyciel
nie wyrazit zgody na przeniesienie go do innej miejscowosci. W tym ostatnim
wypadku nauczyciel mogl zosta¢ przeniesiony w stan pozastuzbowy i do pracy
mial by¢ powolany, gdy zaistniata mozliwo$¢ zatrudnienia go lub gdy zgodzit si¢
na pracg w innej miejscowosci. Zawsze obowiazywato 3-miesi¢czne wypowie-
dzenie na pi$mie, z podaniem powoddw, trybu i terminu odwotania, z rownocze-
sna zgoda na wypowiedzenie zarzadu okrggu ZNP. Nie mozna bylo zwolni¢ na-
uczycielki w okresie ciazy, jak i w przerwie w pracy po porodzie.

W przypadku orzeczenia komisji lekarskiej lub likwidacji szkoty nauczycie-
lowi przystugiwata odprawa w wysoko$ci miesigcznego wynagrodzenia za kaz-
dy rok pracy nauczycielskiej, nie wigcej jednak niz za 6 miesigcy. Od roku 1972
— przyshugiwala ona w wysokos$ci 3-miesigcznego uposazenia zasadniczego,
gdy czynna shuzba nauczycielska nie przekroczyta 10 lat, oraz 6-miesigcznego
w wypadku shuzby powyzej 10 lat.

Nauczyciel mogt tez dobrowolnie wystapi¢ ze stuzby. Musiat to zrobié¢
z 3-miesigcznym wypowiedzeniem, nie poézniej niz 3 miesiace przed zakoncze-
niem roku, przy czym wiladza szkolna mogta ten okres skrocic.

W ustawie z 1972 roku dodano ponadto, ze rozwiazanie stosunku pracy mo-
glo nastapi¢ z koncem tego roku szkolnego, w ktorym nauczyciel osiagnat wiek
emerytalny. Organ administracji szkolnej uprawniony do mianowania w wy-
padkach uzasadnionych potrzebami kadrowymi moégt przedtuzy¢ z nim okres
zatrudnienia.

Rozwiazanie nastgpowato rowniez w razie stwierdzenia niewywiazywania
si¢ nauczyciela z obowiazkow stuzbowych czy niezastosowania si¢ do decyzji
o przeniesieniu go do innej szkoty. Natomiast z nauczycielem mianowanym do
odwotania rozwiazanie to nastgpowato, gdy w okresie pierwszych 3 lat nie uzy-
skatl warunkéw do mianowania na state. To drugie rozwiazanie stosowano tyl-
ko z koficem roku szkolnego, z zachowaniem 3-miesigcznego wypowiedzenia,
chyba ze rozwiazanie stosunku shuzbowego nastgpowalo z winy nauczyciela lub
z przyczyn uzasadniajacych rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia.
Gdy na wypowiedzenie ze strony nauczyciela krotsze niz 3 miesiace zgodzita
si¢ wladza szkolna, nauczyciel tracit prawo do uposazenia za okres ferii letnich*.

41'W tym przypadku przewidywano jednak: ,,Minister O$wiaty i Prezes Centralnego Urze-
du Szkolenia Zawodowego w porozumieniu z wiasciwymi ministrami i kierownikami urzedow
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Roéznie interpretowany, a przez to potencjalnie niebezpieczny, byt zapis
o zwolnieniu nauczyciela w sytuacjach wyjatkowych, tj. gdy ,,dzialalno$¢ na-
ukowa lub dydaktyczna albo oddziatywanie wychowawcze pozostaje w razacej
sprzecznos$ci z zadaniami szkoty™.

Zwolnienie bez wypowiedzenia* nastepowalo, gdy przez 2 tygodnie na-
uczyciel samowolnie uchylat si¢ od pracy (w ustawie z 1972 roku czas ten skro-
cono do 7 dni) lub gdy zostal mianowany na podstawie fatszywych lub niewaz-
nych dokumentéw. Stan ten powodowat nawet wydalenie ze shuzby nauczyciel-
skiej bez postepowania dyscyplinarnego.

Szczegdlnym rodzajem stosunku stuzbowego byt stan pozastuzbowy. Na-
uczyciel z przyczyn od siebie niezaleznych nie wykonywat wtedy zadnych obo-
wiazkow, a mimo to nadal utrzymywano stosunek pracy. W swoich skutkach
byt on zblizony do urlopu bezptatnego®. Karta praw i obowiqzkéw nauczycie-
la pozwalala rowniez nauczycielce, majacej na wychowaniu jedno lub wigcej
dzieci do lat 7, przej$¢ w stan pozastuzbowy.

Obowiazki kadry pedagogicznej i jej odpowiedzialnosé stuzbowa

Zgodnie z ustawa z 1 lipca 1926 roku** obowiazkiem nauczyciela, takze po
1945 roku, byta wierna stuzba Polsce, wychowanie dzieci dla dobra ojczyzny,
Sciste przestrzeganie prawa, gorliwe wypetnianie obowiazkéw zawodowych,
dbanie o dobro publiczne, utrzymywanie tacznosci z rodzicami, dochowanie ta-
jemnicy stuzbowej oraz strzezenie powagi zawodu nauczycielskiego.

Ustawa o prawach i obowiqzkach nauczycieli®® z 1956 roku stwierdzata
natomiast, ze zadaniem nauczyciela bylo ,,wychowywa¢ dzieci i mlodziez na
ideowych, wyksztatconych i kulturalnych obywateli, patriotow Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, oddanych sprawie budownictwa socjalizmu i pokoju”.
Nauczyciel byt zobowiazany: realizowaé programy nauczania i wychowania,
stale dazy¢ do osiagania jak najlepszych wynikéw pracy; udoskonala¢ meto-
dy nauczania i wychowania; troszczy¢ si¢ o zdrowie i bezpieczenstwo mlodzie-
zy powierzonej jego opiece; dbac¢ o godnos¢ i przyktadna postaweg moralna wy-
chowawcy mlodego pokolenia; systematycznie podnosi¢ swoj poziom ideolo-

centralnych okresla przypadki, w ktorych nauczycielowi dobrowolnie wystgpujacemu ze stuzby
mozna przyzna¢ uposazenie za okres ferii letnich w calosci lub czgsci”. DzU 1956, nr 12, poz. 36.

4 DzU 1956, nr 12, poz. 36.

4 J. Buczkowski, J. Wojcik: Stosunki stuzbowe...,s. 290—291.

“ DzU 1927, nr 67, poz. 592.

4 DzU 1956, nr 12, poz. 63. Uchylata ona Ustawe z dnia 1 lipca 1926 roku o stosunkach
stuzbowych nauczycieli; DzU 1926, nr 92, poz. 530. Zob. tez K. Kotarski: Praca szkoly w swie-
tle...,s. 103.
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giczny, naukowy i zawodowy; wspolpracowac z rodzicami uczniéw i §rodowi-
skiem spotecznym®.

Do tych zadan w Ustawie o rozwoju systemu oswiaty i wychowania z 1961
roku dodano, ze ,,obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo do
nauki. Oswiata i wychowanie stanowia jedna z podstaw dzwigni socjalistycz-
nego rozwoju”’. Majac to na uwadze, stwierdzono, ze nauczyciel realizujac pro-
ces nauczania i wychowania w placowkach o$§wiatowo-wychowawczych maja-
cych charakter swiecki, miat ,,dba¢ o rozwoj uczniow i wychowac ich na §wia-
domych i tworczych obywateli PRL, w duchu socjalistycznej moralno$ci i so-
cjalistycznych zasad wspotzycia spotecznego™.

W Karcie praw i obowiqzkow nauczyciela moéwiono o trosce, jaka caly na-
rod otacza stan nauczycielski, ,,w ktorego rekach spoczywa wychowanie na-
rodu” i ktory ,,urzeczywistnia socjalistyczne ideaty programowe kierowniczej
sity narodu — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w dziedzinie ksztal-
towania Swiadomo$ci mtodego pokolenia, jego patriotycznej i internacjonali-
stycznej postawy”, podkreslano ponadto, ze nauczyciel winien wychowywacé
dzieci i mlodziez w duchu socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych zasad
wspotzycia spolecznego, dawacé przyktad i wpaja¢ zasady poszanowania mie-
nia spotecznego. W zapisach tych wyraznie mozna dostrzec, jakie zadania ide-
ologiczne scedowano na nauczyciela.

Podejmujac okreslone prawem zadania i realizujac $cisle wytyczone cele,
nauczyciel ponosit rowniez odpowiedzialnos¢ stuzbowa. W latach 1945—1956
obowiazywaty w tej kwestii przepisy przedwojenne. I tak, zgodnie z Ustawq
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli’ z 1919 roku, nauczyciel sta-
ly za niewykonanie swoich obowiazkéw mogt otrzymac 1 karg porzadkowa, tj.
upomnienie, i 5 kar dyscyplinarnych: 1) nagane, 2) przeniesienie ze zwrotem
lub bez zwrotu kosztéw przeniesienia, 3) wstrzymanie na 3 lata uprawnien do
dodatkéw stuzbowych, 4) przymusowe przeniesienie w stan spoczynku z za-
chowaniem praw do emerytury, 5) ,,zlozenie urz¢du z pozbawieniem prawa na-
uczania w szkotach publicznych i prywatnych”.

Z kolei nauczyciela tymczasowego mozna byto ukara¢ rowniez tylko 1 kara
porzadkowa, tj. upomnieniem, i 4 rodzajami kar dyscyplinarnych: 1) nagana,
2) kara pieni¢zna, 3) zwolnieniem ze stuzby, 4) wydaleniem z niej*®.

Ze wzgledu na to, ze nauczycieli zgodnie z przepisami pragmatyki nauczy-
cielskiej z 1926 roku wlaczono do grupy urzednikow panstwowych, podczas

4 Por.J. Buczkowski, J. Wéjcik: Stosunki stuzbowe..., s. 12—16.

47 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 63, poz. 374. Ustawa z dnia 21 lipca 1919 roku
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stalych nauczycieli publicznych szkot powszechnych i o po-
stepowaniu dyscyplinarnem. A. Smotalski: Postepowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli.
Z przysztosci zawodu nauczyciela. ,,Dyrektor Szkoty” 1998, nr 12, s. 14.

“ DzU 1929, nr 8, poz. 70. Rozporzqdzenie MWRIOP z 13 grudnia 1928 roku w sprawie od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej tymczasowych nauczycieli.
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pelnienia obowiazkéw stuzbowych przystugiwato im prawo do ochrony, tak
jak innym urzednikom panstwowym wymienionym w artykutach od 127 do
135 kodeksu karnego®.

W kwestiach dotyczacych mozliwosci otrzymania kar dopiero w 1956 roku
wprowadzono pewne zmiany>’. Podobnie jak poprzednio, nauczyciela mozna
bylo ukara¢ kara porzadkowa badz dyscyplinarna, ale inne byty rodzaje tej dru-
giej. Do kar dyscyplinarnych wtaczono: 1) nagang, 2) nagang z potraceniem
czesci uposazenia, do wysokosci 10% uposazenia na okres nie dtuzszy niz 3
miesiace, 3) nagang z pozbawieniem prawa zajmowania stanowiska kierowni-
czego w szkole na okres nie krotszy niz 2 lata, 4) nagang z przeniesieniem do in-
nej szkoty, 5) zwolnienie z pracy. O rodzaju wymierzonej kary decydowata wia-
dza szkolna po zakwalifikowaniu przewinienia do jednej z wymienionych grup.

Przed upomnieniem nauczyciel miat prawo ztozenia pisemnych wyjasnien.
Po jego otrzymaniu mogt natomiast wnie$¢ w ciagu 8 dni odwotanie do wiadzy
bezposrednio wyzszej. Kary dyscyplinarne wymierzala komisja dyscyplinarna
po przeprowadzeniu postgpowania dyscyplinarnego.

Nauczyciel mogt by¢ takze, w przypadku naruszenia obowiazku stuzbo-
wego, zawieszony w stuzbie na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, z jednocze-
snym ograniczeniem uposazenia do 50%. Wedlug oceny przetozonego lub wia-
dzy szkolnej nauczyciel moégt rowniez otrzymac kare dyscyplinarna, a takze,
po przeprowadzeniu przewodu sadowego, kar¢ sadowa. W przypadku areszto-
wania nauczyciela zawieszano go w stuzbie i ograniczano jego uposazenie do
50%. Zawieszenia dokonywata réwniez bezposrednia wladza szkolna.

Jezeli postgpowanie dyscyplinarne lub karne zakonczylo si¢ umorzeniem
sprawy lub uniewinnieniem, nauczyciel miat prawo do zwrotu zatrzymanych
kwot uposazenia. Gdy kara dyscyplinarna lub sadowa zostata wymierzona, to
czasu zawieszenia nie wliczano do wystugi lat niezbednej do obliczenia wymia-
ru uposazenia.

Wedtug ustawy z 1961 roku, nauczyciele ponosili odpowiedzialno$¢ stuz-
bowa: porzadkowa za wystepki stuzbowe i dyscyplinarna za wykrocznie
stuzbowe, nie okreslono jednak Scistej granicy miedzy nimi. Kara porzadko-
wa bylo pisemne upomnienie z uzasadnieniem, odnotowywane w aktach per-
sonalnych. Przed jej udzieleniem nalezato da¢ nauczycielowi szansg wyttu-
maczenia si¢, a po udzieleniu — mozliwo$¢ odwotania si¢. Natomiast za wy-
kroczenia stuzbowe przewidziano nastgpujace kary dyscyplinarne: 1) nagang,
2) potracenie wynagrodzenia w wysokosci 20% pens;ji (jednorazowo lub roz-
lozone na czas shuzby), 3) przeniesienie z pozbawieniem wyzszego stanowi-
ska, 4) zwolnienie z zachowanym prawem do emerytury lub odprawy, 5) wy-

4 DzU 1932, nr 60, poz. 571. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lip-
ca 1932 roku, Kodeks karny. Zostal on zmieniony ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku. Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny (DzU 1969, nr 13, poz. 95).

30 DzU 1956, nr 12, poz. 36.
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dalenie z panstwowej stuzby nauczycielskiej, 6) wydalenie z zawodu — jako
ostateczno$¢.

Zgodnie z ustawa z 1972 roku, do kar dyscyplinarnych zaliczano: 1) na-
gang, 2) nagang z ostrzezeniem, 3) zwolnienie z pracy, 4) wydalenie ze stuz-
by nauczycielskiej, 5) wydalenie ze stuzby nauczycielskiej z pozbawieniem
szczegbdlnych uprawnien emerytalnych zwiazanych ze shuzba nauczycielska.
Te 2 ostatnie byly rownoznaczne z zakazem przyjmowania ukaranego do stuz-
by nauczycielskiej przez 5 lat. Wszystkie wymienione kary wymierzane byly
przez komisje dyscyplinarne, niezawiste w zakresie swego orzecznictwa®',

W sprawach dyscyplinarnych nauczyciele szkot podstawowych podlegali
w pierwszej instancji komisjom dyscyplinarnym przy kuratoriach okrggow szkol-
nych i wydziatach prezydiéw rad narodowych stopnia wojewodzkiego prowadza-
cych szkoly. W drugiej instancji — odwotawczym komisjom dyscyplinarnym przy
kuratoriach okrggdéw szkolnych, powotanych do rozpatrywania odwotan od orze-
czen wymienionych komisji. Niezaleznie od powyzszego ukaranemu zawsze przy-
stugiwato prawo odwotania do organu administracji szkolnej wyzszego stopnia.

Ocena pracy i inne uprawnienia

Tak jak w okresie przedwojennym, po 1945 roku praca kazdego nauczycie-
la stalego szkot powszechnych raz na 3 lata byta oceniana wedtug nastgpujace;j
skali: bardzo dobra, zadowalajaca, niezadowalajaca.

Oceng pracy ustalata wladza szkolna na podstawie opinii kierownika (dy-
rektora) szkoly i swego przedstawiciela. Istniata mozliwo$¢ odwotania si¢ od
niej (o ile nie zostata wydana przez wtadzg naczelna) do wladzy bezposrednio
wyzszej w terminie 14 dni od dnia powiadomienia.

Po otrzymaniu oceny niezadowalajacej nauczyciel miat prawo w terminie
14 dni odwota¢ si¢ do komisji kwalifikacyjnej. Ten natomiast, ktory dwukrot-
nie, w odstgpie nie krotszym niz jeden, a nie dtuzszym niz péttora roku, otrzy-
mywal niedostateczng oceng pracy zawodowej>, mogt by¢ zwolniony ze stuzby
z zachowaniem 3-miesi¢cznego okresu wypowiedzenia. Odstep czasu migdzy
ocenami liczyl si¢ od dnia dorgczenia pierwszej oceny.

Réwniez w przypadku wniesienia odwolania przez nauczyciela od drugiej
oceny niedostatecznej zwolnienie ze stuzby nie mogto nastapi¢ przed rozpa-
trzeniem tego odwotania. Takiemu nauczycielowi mogta by¢ wyptacona odpra-
wa na og6lnych zasadach.

51 ). Buczkowski: Karta praw i obowiqzkéw..., s. 331—332.
2 DzU 1956, nr 12, poz. 36.
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Wtadza szkolna zobowiazana byla zawiadomi¢ nauczyciela o wystawio-
nej mu niedostatecznej ocenie jego pracy, podajac jej uzasadnienie, z jednocze-
snym ostrzezeniem, ze nast¢pna taka ocena moze spowodowac jego zwolnie-
nie ze stuzby.

Podejmujac prace w szkole, nauczyciel miat wykonywa¢ natozone na nie-
go zadania i obowiazki oraz przestrzega¢ ustalonego prawa. Pracujac z dzie¢mi
i mtodzieza, posiadatl tez okreslone uprawnienia, trochg¢ inne niz pozostali pra-
cownicy stuzb panstwowych. Przede wszystkim miat prawo do urlopu, a ten byt
nieco dhuzszy niz ogotu pracownikow.

Od 1956 roku przyjeto, ze okresem urlopu wypoczynkowego dla nauczycie-
li byly ferie szkolne. W 1972 roku zapis ten utrzymano i uzupelniono stwier-
dzeniem, ze zatrudnienie w tym czasie nie moglo przekroczy¢ 15 dni i wy-
nikato z: zastgpstwa kierownika lub dyrektora szkoty, udziatu w egzaminach
badz pracach zwiazanych z zakonczeniem i poczatkiem roku szkolnego oraz
petnienia dyzurow szkolnych.

Tak jak w okresie migdzywojennym, rowniez po 1945 roku wtadza szkol-
na mogta udzieli¢ nauczycielowi ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia®,
w wymiarze do jednego roku, jak rowniez urlopu ptatnego lub bezptatnego
dla dalszego ksztaltcenia sig, dla celow naukowych, o§wiatowych i artystycz-
nych’*.

Od 1945 roku nauczycielowi zatrudnionemu po raz pierwszy przyshugi-
wal tzw. zasitek na zagospodarowanie® w wysokos$ci 2-miesigcznych pobo-
row, zwracanych w przypadku wystapienia ze shuzby nauczycielskiej w cia-
gu 3 lat (chyba ze w uzasadnionych przypadkach wtadza szkolna zwalniata
20 z tego).

Istnial rowniez obowiazek zapewnienia nauczycielowi pracy w miejscu sta-
lego zamieszkania jego wspdtmatzonka. Natomiast nauczycielowi zatrudnione-
mu w miejscowosci z liczba mieszkancéw ponizej 2 000 przystugiwato prawo
bezptatnego mieszkania (w 1972 roku okreslono jego wielko$¢ i standard oraz
tzw. dodatkowa powierzchni¢ mieszkalna), zakup opatu wedtug norm ustalo-
nych dla mieszkancow miasta (bezptatnie dostarczanego) i mozliwos¢ otrzyma-
nia dziatki gruntu. Nauczyciel i jego rodzina mieli takze zapewniony bezptat-
ny transport do lekarza lub szpitala, gdy zachodzita konieczno$¢ udzielenia ta-
kiej pomocy poza miejscem ich zamieszkania. Posiadal on takze 50% ulgg na
przejazd koleja, a od 1972 roku’® przywilej ten rozciagnigto na okres emerytal-
ny dla niego i wspotmatzonka.

3 DzU 1956, nr 12, poz. 36.

3 DzU 1956, nr 12, poz. 36. Por. Instrukcja Ministra Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 czerwca 1968 roku (nr KZ1-1001—3/68) w sprawie znizek godzin i urlopow nauczycieli,
Dz.Urz. MOiSW 1968, nr B-9, poz. 76.

3 DzU 1956, nr 12, poz. 36.

% DzU 1972, nr 16, poz. 114.
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Po 1945 roku, ze wzgledu na wprowadzane w naszym kraju przeksztalce-
nia ustrojowe oraz polityczno-spoteczne, status prawny nauczyciela zmieniat
si¢. Po zakonczeniu wojny dla zachowania cigglosci legislacyjnej oparto si¢ na
przepisach pragmatycznych wypracowanych przez II RP. Jednakze konsolida-
cja obozu rzadzacego zakonczona przyjeciem w 1952 roku Konstytucji PRL
spowodowala, ze po tym roku wprowadzano nowe przepisy w zakresie praw
i obowiazkow nauczycieli. Niektore z nich obowiazuja po dzien dzisiejszy, inne
wyeliminowano, takze z powodow ekonomicznych, a wprowadzono takie, kto-
re dostosowano do potrzeb nauczycieli podejmujacych prace w nowych warun-
kach konca XX i poczatku XXI wieku.

Maciej Szaniawski

The assumptions of the structure of primary level schooling and the status of the
teacher in the light of the educational law (1945—1972)

Summary

The article pays attention to the issue of legal functioning of a primary (common) school
and the job of the teacher between 1945 and 1972. The analyses included the assumptions of the
system and school obligation, duties of the pedagogic staff and its professional responsibility, as
well as work evaluation and other teacher rights. The author of the article made an attempt to show
that after 1945 the legislation concerning the very subject-matter was based on pre-war legal acts.

Primary schools (referred to as common till mid 50s) were first 7-year and, starting from 1962,
8-year institutions. The school obligation covered those children who were 7 years old in a very
school year and was being prolonged to the age of 17.

The position of a teacher was devoted for people with appropriate professional qualifica-
tions (the very condition was only partly resigned from as a result of war loss of the teacher
staff, finally taking on the form of an indispensable condition of higher education in 1972) and
moral ones.

There existed a division into permanent and contemporary teachers and appointed and con-
tract ones according to the form of employment. All of them, for many reasons, could be automati-
cally moved to other schools (with or without their permission). The teacher was obliged to impart
knowledge to students and shape an appropriate ideological attitude. The regulations precisely
defined the conditions of employment contraction and movement into the unofficial state, profes-
sional responsibility (order and discipline penalties) as well as means of work evaluation (very
good, good, satisfactory and unsatisfactory).

Due to the very profession, the teachers had a right for special privileges (a longer leave, paid
leave for recuperation, train concessions and, for some, a free flat, among other things).
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Die Voraussetzungen der Struktur des Volksschulwesens und der Lehrerstatus
angesichts des Schulrechtes (1945—1972)

Zusammenfassung

Der Artikel betrifft das vom gesetzlichen Standpunkt betrachtete Téatigkeit der Volksschu-
le und der Lehrer in den Jahren 1945—1972. Der Verfasser ergriindet die Voraussetzungen der
Staatsordnung und die Schulpflicht, berufliche Qualifikationen der Lehrer, deren Dienstverantwor-
tung, Rechte und Pflichten, die Beurteilung der Lehrerarbeit. Er kommt zum Schluss, dass sich die
nach 1945 entstandenen Schulgesetze auf Vorkriegsrechtsakten griindeten.

Die Grundschulen, die bis Hélfte der 50er Jahre Volksschulen genannt wurden, waren zuerst
7-jahrig und seit 1961 — 8-jéhrig. Die Schulpflicht galt fiir die Kinder ab 7.Lebensjahr und wurde
allmahlich bis zum 17. Lebensjahr verldngert.

Als Lehrer wurden Personen mit erforderlichen Berufsqualifikationen und entsprechender
ideologisch-moralischer Einstellung angestellt. Auf diese Bedingung wurde nur voriibergehend
verzichtet, als es 1972 wegen der Nachkriegsmangels an ausgebildeten Lehrern auch Personen mit
irgendeiner Hochschulbildung als Lehrer beschéftigt wurden.

Es gab damals feste und befristete Lehrer, und hinsichtlich des aufgenommenen Arbeitsver-
héltnisses auch ernannte Lehrer und Vertragslehrer. Alle von ihnen durften aus verschiedenen
Griinden von Amts wegen (mit oder ohne ihre Zustimmung) in andere Schulen versetzt werden.
Der Lehrer war verpflichtet, seinen Schiilern die Kenntnisse beizubringen und sie ideologisch zu
erzichen. Es war in den Vorschriften prizise festgelegt, auf welche Weise ein Lehrer entlassen
oder auf eine andere Stelle versetzt werden darf, wofiir er haftbar gemacht werden darf (Ord-
nungsstrafen und Disziplinarstrafen) und wie seine Arbeit bewertet werden kann (sehr gut, gut,
befriedigend, unbefriedigend).

Wegen seines Berufes hatten die Lehrer einige Sonderrechte (u. a.: ldngere Urlaubszeit, zahl-
barer Urlaub fiir Wiederherstellung der Gesundheit, erméafBigte Bahnfahrkarten, manchmal auch
kostenlose Wohnungen).



