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LecH KrzyzaNnowskl, Mitosz SKRzYPEK

Komisje administracyjne Cieszyna i Bielska

w latach 1920—1922

Z badaii nad relacjami polsko-niemieckimi

na Slasku Cieszyiskim w okresie migedzywojennym

Geneza funkcjonowania samorzadu na obszarze monarchii habsburskiej
sigga drugiej polowy XIX wieku. W roku 1860, na podstawie wydanego
wtedy dyplomu pazdziernikowego hr. Agenora Goluchowskiego, zapowie-
dziano utworzenie Rady Panstwa — organu reprezentacyjnego dla majacych
takze powsta¢ sejmow krajowych'.

Na Slasku Cieszynskim (6wczesnej czesci tzw. Slaska austriackiego)
kwestie te normowata ordynacja krajowa z 26 lutego 1861 roku?. Zgodnie
z nig organem ustawodawczym i uchwalajacym zaréwno dla interesujacego
nas obszaru, jak i Slaska Opawskiego byt Slaski Sejm Krajowy, ktory skta-
dat si¢ z 30 cztonkéw, na czele z mianowanym przez cesarza marszalkiem
krajowym. Byli oni wybierani w wyborach kurialnych i posrednich oraz
przez pierwszego wirylist¢ — biskupa wroctawskiego. Organem wykonaw-
czym Sejmu Slaskiego byt autonomiczny Wydziat Krajowy. Najnizszymi
jednostkami administracyjnymi samorzadu na obszarze Slaska Cieszynskie-
go byly gminy. Podstawa prawna dla ich tworzenia na Slasku austriackim
byto rozporzadzenie cesarskie z 5 marca 1862 roku oraz wydana 15 listo-
pada 1863 roku Ustawa o urzqdzeniu gmin i ordynacji wyborczej dla gmin.
Reprezentacja gminy byl wydziat gminny i wybierane spo$rod jego czlon-
kéw przetozenstwo gminne, na czele ktorego stat przetozony gminy (bur-

' H. Wereszycki: Historia Austrii. Wroctaw 1986, s. 222—223.
2 L. Rggorowicz, M. Dworzanski, M. Tutacz: Wojewddztwo Slgskie 1918—1928.
Rozwdj administracji samorzqdowej wojewodztwa slqskiego w zarysie. Katowice 1929, s. 128.
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mistrz). Wydziat gminny byt organem uchwalajacym i kontrolujacym, kto-
rego zakres dziatania dzielil si¢ na tzw. wlasny i przekazany. Liczba jego
czlonkow wahata sig, w zaleznos$ci od liczebnosci gminy, od 8 do 30 oséb.
Nadzér nad gminami w kwestii kontroli zgodnos$ci ich dzialan z obowiazu-
jacym prawodawstwem sprawowal Rzad Krajowy, ktory byt wiadza pan-
stwowa II instancji®.

Takie rozwigzania administracyjne na omawianym przez nas obszarze
obowigzywaty do konca istnienia monarchii habsburskiej, jak rowniez
w pierwszych latach przynaleznosci Slaska Cieszynskiego do Rzeczpospolite;,
w wyniku utrzymania w mocy przez Rad¢ Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego
(RNKC) przepiséw austriackich.

W pazdzierniku 1918 roku, w momencie ustanowienia na Slasku Cie-
szynskim wtadzy RNKC, nastata konieczno$¢ podporzadkowania jej jurys-
dykcji 6wczesnej administracji (panstwowej 1 autonomicznej) regionu. Nega-
tywne konsekwencje odmowy uznania przez starostow (cieszynskiego, biel-
skiego 1 frysztackiego) wtadzy RNKC zostaty zneutralizowane przez fakt,
ze ogtoszenie przez Rade przynaleznosci Ksigstwa Cieszynskiego do wolnej,
odrodzonej Polski spotkalo si¢ ze spontanicznym przyjeciem ludnosci (wiec
z 27 pazdziernika 1918 roku). W dniu 30 pazdziernika doszto do slubowania
wiernoéci wszystkich prawie wojtow gmin wiejskich Slaska Cieszynskiego.
Odbyto si¢ ono w Domu Narodowym w Cieszynie*. Akt ten miat by¢, przy-
pomnijmy, przeciwwaga dla fiaska negocjacji prowadzonych ze starostami
i postawy zdominowanych przez Niemcow rad miejskich Cieszyna i Bielska.
Uprzedzat on rowniez ewentualne, analogiczne dzialanie ze strony czeskie;j.

Przyjecie Slubowania wiernosci przez przedstawicieli wsi nie bylo bez-
podstawne, zwazywszy na fakt, ze w powiecie bielskim 7 listopada 1918 roku
reprezentanci Rady Miejskiej Bielska, a takze kilku jego gmin (Aleksandro-
wic, Kamienicy, Starego Bielska i Wapienicy) zadeklarowali dalsza przyna-
lezno$¢ panstwowa do Austrii, o$wiadczajac jednoczesnie, ze jakiekolwiek
zmiany w tej kwestii moga by¢ jedynie wynikiem postanowien konferencji
pokojowej®. Taka postawa Niemcow bielskich spowodowana byta m.in. dziatal-
noscia, gloszacej hasta separatystyczne, Slaskiej Partii Ludowej Jozefa Kozdo-
nia, ktora w powiecie bielskim cieszyta si¢ duzym poparciem. Przejecie garni-
zonu cieszynskiego przez Polakow w koncu pazdziernika 1918 roku i uznanie

3 Zbior praw konstytucyjnych i administracyjnych wojewddztwa Slqskiego. Oprac.
W. Dabrowski. Katowice 1922, s. 176—177; szerzej zob. A. Cienciata: Podrecznik dla
gmin slgskich. T. 1. Cieszyn 1889, s. 1—173.

4 ,,Gwiazdka Cieszynska” 1918, nr 88.

5 Archiwum Panstwowe w Katowicach, oddziat w Cieszynie [dalej: APKat. C], zespot:
Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego [dalej: RNKC], sygn. 17, s. 239; zob. tez D. Sie-
radzka: Miasta wojewddztwa Slqskiego i ich reprezentacje samorzqdowe 1922—1939.
Krakéw 1996, s. 37—38.

9 Wieki...
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zwierzchnictwa RNKC przez nowo urzgdujacego w miescie starostg — Zyg-
munta Zurawskiego pozwolito Radzie na czeéciowe przezwycigzenie tych pro-
bleméw. Doprowadzito to do catkowitej jurysdykcji Rady Narodowej Ksigstwa
Cieszynskiego na terenie powiatu cieszynskiego, co jednoczesnie czg¢sciowo
hamowato akcje Niemcow w powiecie bielskim®. Dodatkowo atutem dla pol-
skiej wladzy na tym obszarze bylo ostateczne przyjecie jej zwierzchnictwa —
2 listopada 1918 roku — przez staroste bielskiego Jakuba Podczaskiego.

Polityczna jurysdykcja RNKC w powiecie bielskim opierata si¢ wigc na
dawnej panstwowej strukturze wiadz administracyjnych (starostwo), przy
niecheci wladzy autonomicznej, reprezentowanej przez czg$¢ gmin wiejskich
i Rade Miejska Bielska. Pewna przeciwwaga bylto tutaj poparcie udzielane
RNKC przez Polakéw zamieszkujacych proniemieckie gminy powiatu biel-
skiego, ktorzy (jak np. w Skoczowie) wybierali komitety obywatelskie, czu-
wajace nad wykonywaniem rozporzadzen RNKC przez tamtejsze urzedy
gminne’. Analogiczng rol¢ odgrywali wojtowie bielskich gmin wchodzacych
w sktad Zwiazku Gmin Polskich na Slasku, dzigki ktorym do konca listopada
1918 roku RNKC udato si¢ uzyskac ich oficjalne deklaracje w sprawie przy-
laczenia ziem dawnego Ksigstwa Cieszynskiego do Polski®.

W samym Bielsku, pomimo wej$cia do miasta wojsk polskich 17 listo-
pada 1918 roku, sytuacja nie poprawila si¢. Dopiero pojednawcze stanowi-
sko socjaldemokratéw niemieckich (reprezentowanych przez Franza Honigs-
mana i Ottona Bartuscha), wspomagane przez dochodowe zamoéwienia rzadu
polskiego dla bielskich fabryk wldkienniczych, doprowadzily ostatecznie do
kompromisu. W dniu 28 listopada 1918 roku, po rozmowach przeprowadzonych
z RNKC przez przedstawicieli magistratu bielskiego, zawarto porozumienie.
7 grudnia tego roku reprezentanci magistratu wraz z przedstawicielami oko-
licznych gmin niemieckich ztozyli slubowanie wiernosci panstwu polskiemu’.

Nieco inaczej sprawa wygladala w glownym osrodku miejskim powiatu
cieszynskiego. Cho¢ dziatajacy w Cieszynie Wydziat Gminny takze zdomino-
wany byt przez Niemcoéw, uznat on wladzg RNKC juz 1 listopada 1918 roku,
czyli ponad miesigc wczesniej niz jego bielski odpowiednik. Nie oznacza-
o to jednak odejscia od stanowiska uznajacego w dalszym ciagu zwierzch-
nictwo Austrii lub porzucenia popularnej wsrdd cieszynskich Niemcow i $la-

¢ B. Cybulski: Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego (1918—1920). Studium histo-
ryczno-prawne. Opole 1980, s. 36—37.

7 ,,Gwiazdka Cieszynska” 1918, nr 89.

8 B. Cybulski: Rada Narodowa..., s. 34.

o J. Spyra: Niemcy na Slgsku Cieszyrskim wobec Rady Narodowej Ksiestwa Cieszyri-
skiego i wydarzen z lat 1918—1920. W: ,,Pamigtnik Cieszynski”. T. 8. Red. I. Panic. Cieszyn
1994, s. 59, 72; szerzej zob.: A. Stepniak: Kwestia narodowa i spoteczna na Slasku Cie-
szynskim pod koniec XIX i w poczqtkach XX wieku (do 1920 roku). Katowice 1986, s. 239—
243; D. Sieradzka: Miasta wojewddztwa slgskiego..., s. 38.
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zakowcow Jozefa Kozdonia idei utworzenia buforowego panstewka, ktore-
go powstanie miato zapobiec wiaczeniu Slaska Cieszynskiego zaréwno do
Polski, jak i do Czechostowacji. W sytuacji jednak, gdy w Cieszynie funk-
cjonowata naczelna wladza regionu w postaci Rady Narodowej Ksigstwa Cie-
szynskiego, stale podkreslajaca jego przynalezno$¢ do odrodzonej panstwo-
wosci polskiej, niemozliwym stato si¢ dalsze utrzymanie zdecydowanie nie-
mieckiego charakteru cieszynskich wtadz miejskich. 30 listopada 1918 roku
odbyt sig¢ w Cieszynie wiec ludnosci polskiej, zadajacej wejscia jej przedsta-
wicieli do Wydzialu Gminnego'. Realizacja tych postulatoéw przeciagneta sie
w czasie, przyjmujac cz¢sto bardzo burzliwe oblicze, doskonale oddane przez
owczesna prase z uwaga Sledzaca ich przebieg!!. Z artykutéw w niej publiko-
wanych wiemy, ze 11 grudnia RNKC stworzyta dlugo oczekiwana podstawe
do dokooptowania polskich przedstawicieli, wydajac rozporzadzenie w spra-
wie powigkszenia wydziatow gminnych. Polacy skupieni w Polskim Komite-
cie Obywatelskim na podstawie wynikéw spisu ludnosci z 1910 roku doma-
gali si¢ 1/3 miejsc w Wydziale Gminnym oraz w Radzie Miejskiej Cieszyna,
a takze nowej, z racji niesprawiedliwosci poprzedniej, ordynacji wyborczej'?.
Przeciwko wejsciu przedstawicieli polskich do wladz miejskich podnoszono
w tym czasie liczne glosy. Polakom zarzucano m.in., ze przy dazeniu do obsa-
dzania stanowisk Wydzialu Gminnego, kieruja si¢ jedynie aspektami naro-
dowymi, a nie kwalifikacjami, ktore byty niezbgdne dla gospodarczych dzia-
fan urzedu. Ostatecznie rozstrzygnigcie sporu dotyczacego udziatu polskich
przedstawicieli we wtadzach miejskich pozostawiono powotanemu komiteto-
wi zlozonemu z 8 przedstawicieli Wydziatlu Gminnego i 8 Polakéw ze wspo-
mnianego wczesniej Polskiego Komitetu Obywatelskiego. W styczniu 1919
roku ustalono 15-osobowa liczbe przedstawicieli polskich, majacych wej$¢ do
Wydziatu. Realizacja tego przesungla si¢ jednak w czasie z powodu wojny
polsko-czechostowackiej z 1919 roku, ktéora Niemcom cieszynskim dawatla
nadzieje na mozliwo$¢ korzystniejszego dla nich obrotu sytuacji. Zdecydo-
wana postawa prezydenta RNKC Tadeusza Regera i jego naciski na burmi-
strza Gamrotha oraz coraz mniej realna szansa na szybkie rozwiazanie sporu
terytorialnego migdzy Polska a Czechostowacja, sktonity w rezultacie Niem-
cow do przyjecia postulatow polskich. Tym samym 2 maja 1919 roku repre-
zentanci polskich partii politycznych regionu (i jeden bezpartyjny) weszli do
cieszynskiego Wydzialu Gminnego'®, ktory w takim powiekszonym sktadzie
funkcjonowat do lipca 1920 roku.

10 Dziennik Cieszynski” 1918, nr 261.

1 Dziennik Cieszynski” 1918, nr 262; 1918, nr 271; 1918, nr 272; 1919, nr 9; 1919, nr 93;
1919, nr 95; ,,Gwiazdka Cieszynska” 1918, nr 103; 1919, nr 15.

12 Zob. K. Piatkowski: Stosunki narodowosciowe w Ksiestwie Cieszynskim. Cieszyn
1918, s. 66.

3 W. Dubianski: Skfad wladz gminnych..., s. 105.
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Zmiang sytuacji spowodowata decyzja Rady Ambasadoréw z 28 lipca
1920 roku, na mocy ktorej dokonano podzialu Slaska Cieszynskiego.
W jego wschodniej czgs$ci wladze — z ramienia rzadu polskiego — przejat
komisarz rzadowy Zygmunt Zurawski i podlegta mu Tymczasowa Komi-
sja Rzadowa dla Slaska Cieszynskiego (TKRSIC)™. Dnia 30 grudnia 1920
roku podjeta ona decyzje o rozwiazaniu dotychczasowych wladz gmin-
nych i powotaniu na ich miejsce tzw. komisji administracyjnych’>. Decy-
zje te implikowata koniecznos$¢ zastapienia przestarzatych urzedow (cze¢sto
powstatych po wyborach sprzed 1911 roku) nowymi, odzwierciedlajacy-
mi aktualna sytuacje polityczna. Komisje te powotywane miaty by¢ przez
komisarza rzadowego na wniosek organizacji politycznych i spotecznych
danej gminy.

Uchwata TKRSIC nie byta pomystem nowym, juz bowiem 20 sierpnia
1920 roku Zurawski powotat Komisje Administracyjna w miejsce dawne-
go Wydziatu Gminnego w Cieszynie. Dzialania te podjgto w celu ponownej
organizacji zycia wladz miejskich podzielonego miasta'®. Pierwsze posie-
dzenie Komisji Administracyjnej miasta Cieszyna (uzywano tez nazwy nie-
mieckiej: Verwaltungs-Kommission der Stadt Teschen) odbyto si¢ 31 sierp-
nia 1920 roku. Obrady otwarl, mianowany komisarzem miasta, J6zef Duda,
ktory z tej okazji wyglosit przemowienie, manifestujace poczatek polskiej
wladzy w miescie”. Deklaracja Dudy, okreslajaca nowy status i pozycje
przedstawicieli polskich we wtadzach miejskich, nie oznaczata jednak elimi-
nacji Niemco6w, co byloby takze niezgodne z polityka Zurawskiego, dalekie-
go od radykalizacji problemdéw narodowych na podleglym sobie terytorium.
Z przytoczonej w prasie cieszynskiej wypowiedzi komisarza miasta wyni-
kato jednoznacznie, ze celem prac Komisji bedzie réwniez ,,zapoczatkowa-
nie polityki zgodnej wspotpracy. Odsunigta by¢ musi mysl o polityce drob-
nostkowej dokuczliwosci, ale z drugiej strony usta¢ musi dotychczasowa
wylacznos¢ rzadoéw niemieckich w gminie. Komisja Administracyjna skla-
dac¢ sig bedzie w rownej ilosci z Polakéw 1 Niemcow, a nadto zastepca komi-
sarza rzadowego bedzie Niemiec. Rownorzednos¢ wigc we wplywach na
rzady w gminie begdzie zachowana, nalezy tylko dazy¢, by byta dobra wola
do zgodnej wspotpracy [...]”'5. Stuzy¢ temu mialy powotane przy Komisji

4 APKat. C, zespol: Rzad Krajowy Ksigstwa Cieszynskiego [dalej: RzK], sygn. 11, Pro-
tokot z I posiedzenia TKRSIC z dnia 15 XII 1920 r.

15 APKat. C, RzK, sygn. 11, Protokot z V posiedzenia TKRSIC z dnia 30 XII 1920 r.

16 Dziennik Cieszynski” 1920, nr 190; ,,Gwiazdka Cieszynska” 1920, nr 186.

7 APKat. C, zespot: Akta Miasta Cieszyna [dalej: AMC], sygn. 61, s. 1—2, Protokot
z posiedzenia Komisji Administracyjnej miasta Cieszyna z dnia 31 VIII 1920 r.; ,,Gwiazdka
Cieszynska” 1920, nr 189.

18 Dziennik Cieszynski” 1920, nr 191; APKat. C, AMC, sygn. 61, s. 1, Protokot...
z dnia 31 VIII 1920 r.; W. Dubianski: Skftad wtadz gminnych..., s. 106.
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Administracyjnej sekcje (ztozone z rownej liczby Polakéw i Niemcow):
skarbowa, szkolna, prawna, handlowa, przemystowa i kolejowa, policyjna,
budowlana, likwidacyjna, dyscyplinarna'.

Teoria, jak to czgsto bywa, odbiegata od praktyki z racji odwrdcenia pro-
porcji ludnosciowych. Bylo to bezposrednim nastgpstwem podziatu miasta
i jednoczesnego objecia jurysdykcji nad obszarem Slaska Cieszynskiego przez
Rzeczpospolita. Tym samym, akcentujac polska przynaleznos$¢ terytorial-
na Cieszyna, jeszcze jesienia 1920 roku rozpoczgto zmiany dotychczasowych
nazw ulic®. Pomimo przyjetych zalozen, ze miaty one unika¢ wszystkie-
go, co mogtoby by¢ negatywnie odebrane przez druga narodowo$¢ zamiesz-
kujaca miasto, nie uniknig¢to sporéow. Zgodnie z obowiazujaca w Cieszynie
zasada dwujgzycznos$ci tablice z nazwami nowych ulic sporzadzone miatly
by¢ w jezyku polskim i niemieckim; podobna reguta obowiazywala w Biel-
sku, Komorowicach i Wapienicy?'. Niezastosowanie si¢ przez Niemcoéw do tej
zasady bylo kolejnym przyktadem toczacej si¢ walki narodowosciowej w Cie-
szynie. W lipcu 1921 roku ,,nieznani” sprawcy zamalowali w nocy wigkszos¢
szyldéw, umieszczonych na niemieckich sklepach Cieszyna. Wywotato to zar-
liwa polemike i wzajemne oskarzenia. Niemcy zarzucali Polakom szykanowa-
nie, ci z kolei — lekcewazenie zasady dwujezycznos$ci przejawiajace si¢ bra-
kiem napiséw w jezyku polskim??. W listopadzie 1921 roku niemieccy wiasci-
ciele sklepow ustapili. Akcentujac jednak swoj opor, napisy polskie wykonali
pismem gotyckim, co ponownie zaangazowato strong polska®.

Niemcy cieszynscy (ciagle ekonomicznie silniejsi) dazyli do zachowania
jak najszerszych prerogatyw, krytykujac jednoczesnie jakiekolwiek ich ogra-
niczenia (przyktadowo zarzucano stronie polskiej, ze rownorzedny podziat
mandatéw radnych jest niesprawiedliwy?*). W 1922 roku oskarzono Polakdéw
o tamanie praw mniejszo$ci narodowych, przede wszystkim niemieckie;.
W odpowiedzi na tamach ,,Gwiazdki Cieszynskiej” przedstawiono rzeczywi-
sta sytuacje, wskazujac, ze pomimo zmiany przynaleznosci panstwowej Cie-
szyna w dalszym ciagu utrzymywano na jego obszarze niemieckie szkolnic-
two, dwujgzyczne napisy, niemieccy urzednicy zachowali swe stanowiska, co
samo w sobie bylo dowodem poszanowania praw mniejszosci®.

9 APKat. C, AMC, sygn. 61, s. 4, Protokot z posiedzenia Komisji Administracyjnej
miasta Cieszyna z dnia 31 VIII 1920 r.

20 APKat. C, AMC, sygn. 61, Protoko6t z posiedzenia Komisji Administracyjnej miasta
Cieszyna z dnia 25 X 1920 r.

2 APKat. C, RzK, sygn. 21; K. Nowak: Z probleméw Slaska Cieszyriskiego..., s. 83.

2 Dziennik Cieszynski” 1921, nr 173.

2 Gwiazdka Cieszynska” 1921, nr 85.

24 Dziennik Cieszynski” 1920, nr 198.

% ,Gwiazdka Cieszynska” 1922, nr 37. Odmienne stanowisko prezentowal endecki
organ prasowy, na tamach ktorego ukazywaty si¢ artykuly, w ktorych zadano polonizacji
szkolnictwa droga ustawowa. Zob. ,,Dziennik Cieszynski” 1920, nr 197.
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Wypracowanie poprawnych stosunkow narodowosciowych na obszarze
Cieszyna bylo takze jednym z celéw dziatan komisarza miasta — Jozefa Dudy.
Potwierdza to fakt, ze uwzgledniajac niemiecka reprezentacj¢ na I posiedzeniu
Komisji Administracyjnej, przemawiat takze w jej jezyku ojczystym.

Warto wspomnie¢ takze o pozytywnych przyktadach wspolpracy
polsko-niemieckiej w realizacji wspolnych celéw, zwigzanych z gospodar-
ka i ekonomia miasta. Najwigkszym problemem dla Cieszyna, jak i catego
Slaska Cieszynskiego byt brak dworca kolejowego (w wyniku podziatu
miasta zostal on po czeskiej stronie granicy). Powodowato to opodznienia
W wymianie towarowej, wymagajacej czasochlonnych operacji w zwiaz-
ku z przygotowywaniem dokumentacji tranzytowej. Niemate znaczenie
miata tutaj takze niechg¢ lokalnych czynnikéw czeskich, niejednokrot-
nie opdzniajacych wyjazdy zaladowanych taboréw kolejowych. Alterna-
tywa dla polskiej czgsci Cieszyna stala si¢ rozbudowa posiadanego przez
nig dworca: Cieszyn-Bobrowka. Sprawa ta podjeta zostala przez Komisje
Administracyjna w lutym 1922 roku. Zbiegto si¢ to z dziataniami Mini-
sterstwa Kolei Zelaznych, ktore juz od 1920 roku probowato zlikwidowa¢
cieszynski Referat Kolejowy?®. W jego obronie wystapita Komisja Admini-
stracyjna, ktéra o pomoc poprosita Zygmunta Zurawskiego i TKRSIC. Jed-
nolity front wszystkich cztonkéw Komisji w dazeniu do likwidacji ,,uposle-
dzenia kolejowego” swiadczy o duzej wadze problemu, dotkliwego zardw-
no dla Polakow, jak i Niemcow?’.

Zasadnicze dzialania w kwestii narodowosciowej podjeto dopiero
z poczatkiem lat 30. XX wieku. Wstgpem do nich miata sta¢ si¢ decyzja
podjeta na XI posiedzeniu Komisji Administracyjnej miasta Cieszyna 7 paz-
na przyszte, zasadnicze procesy polonizacyjne administracji samorzadowe;j.
Zgodnie z nia wszyscy urzednicy niemieccy, piastujacy aktualne stanowiska,
a nieznajacy jezyka polskiego, otrzymali dyspozycje, by do 30 czerwca 1923
roku opanowali go w stopniu pozwalajacym na dalsze sprawowanie urzedu.
W wypadku nieprzedtozenia swiadectw potwierdzajacych ukonczenie kursu
jezykowego, mieli zosta¢ zwolnieni.

Uchwalenie w lipcu 1922 roku nowej ordynacji wyborczej dla cieszynskiej
czesci wojewodztwa Slaskiego spowodowato ruchy kadrowe, dokonane w celu
sprawnej organizacji wyboréw samorzadowych, ktore miaty przynies¢ zwy-
cigstwo stronie polskiej. W tym celu, na mocy decyzji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 7 sierpnia 1922 roku, odwotano z dotychczasowej funkcji

% APKat. C, RzK, sygn. 25, b.p., Pismo MKZ do Z. Zurawskiego z dnia 16 X 1920
i 17 X1 1920 r.; APKat. C, RzK, sygn. 33, b.p., Pismo MKZ do TKRSIC z dnia 31 1 1922 1.

27 ,Dziennik Cieszynski” 1922, nr 35.

2 APKat. C, AMC, sygn. 61, Protokot z posiedzenia Komisji Administracyjnej miasta
Cieszyna z dnia 7 X 1920 1.
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Jozefa Dudg (zostal on mianowany starostg bielskim). Nowym komisarzem
Cieszyna zostal dr Jan Michejda®. Oficjalne przejecie przez niego obowiaz-
koéw nastapilo na posiedzeniu Komisji Administracyjnej miasta Cieszyna
25 sierpnia 1922 roku?*’. Uwazat on, ze glownym zadaniem Komisji miato by¢
m.in. przeprowadzenie wspomnianych wyborow i ,,[...] uczynienie wszyst-
kiego, co w jego [mieszkanca] lezy mocy, by miasto podnies¢ ekonomicz-
nie i pod wszelkimi innymi wzgledami [...]"%". Pomimo tych deklaracji nowo
utworzony Wydzial Gminny zapewnit Polakom z Cieszyna jedynie potowe
migjsc. Znaczng liczbe gloséw uzyskali natomiast Niemcy, stanowiacy w tym
czasie okolo 30% ogo6tu mieszkancow, oraz stosunkowo liczna reprezentacja
10% mniejszosci zydowskiej. Podobna sytuacja powtorzyta si¢ w wyborach
z roku 1925, co wymuszato wzgledna wspotprace zamieszkujacych Cieszyn
narodowos$ci. Zdecydowane zwycigstwo strony polskiej w roku 1929 rozpo-
czegto wzmiankowany juz proces marginalizacji roli Niemcoéw w zyciu poli-
tycznym miasta’2.

Nieco p6zniej niz w Cieszynie podobne dzialania zmierzajace do powo-
lania komisji administracyjnej zainicjowano rowniez w Bielsku. Takze tutaj
idea TKRSIC podjeta zostata z powodéw politycznych i narodowych. Rada
Gminna w Bielsku zdominowana byla przez Niemcow, a struktura narodo-
wosciowa tego miasta przesadzala o tym, ze ewentualne powszechne wybory
z pewnos$cia zakonczylyby si¢ sukcesem tej nacji. Jedyna wigc szansa na
przejecie przez Polakow kontroli nad miastem bylo powotanie komisji admi-
nistracyjnej. Nie ulegato watpliwosci, ze zasady demokracji w tym wypadku
zostang istotnie naruszone, zysk jednak dla sprawy narodowej wydawat si¢
na tyle duzy, ze usprawiedliwiat, przynajmniej w oczach cztonkéw TKRSIC,
zamierzone dziatania. Inna rzecz, ze rdwniez dotychczas istniejaca w Bielsku
Rada Gminna nie posiadata demokratycznej legitymacji do rzadzenia. Skom-
pletowana zostala jeszcze w 1912 roku, zatem od dhugiego juz czasu wykra-
czata poza swa kadencje. Czas wojenny usprawiedliwial, co prawda, takie
rozwiazanie, ale podpowiadal tez argumentacje obozowi polskiemu. Tenze
mogt bowiem twierdzi¢, ze jedna niedemokratyczna wladza w Bielsku zastg-
puje inna, takze niedemokratyczng. Informacje o przygotowaniach do powo-
fania komisji administracyjnej zaktywizowaly miejscowy ob6z polski, do tej
pory nieangazujacy si¢ w zycie polityczne. Po raz pierwszy mogt on przejac
wladze w miescie, a to bylo wystarczajacym powodem do podjecia zdecydo-

2 APKat. C, AMC, sygn. 65, s. 63—64. Jan Michejda byt postem do Slaskiego Sejmu
Krajowego w Opawie, jak 1 austriackiej Rady Panstwa w Wiedniu, gdzie reprezentowat polski
obdz narodowy. Po rozpadzie monarchii habsburskiej zostat jednym z trzech prezydentow
Rady Narodowej Ksigstwa Cieszynskiego.

30 APKat. C, AMC, sygn. 65, s. 67.

31 Poset Ewangelicki” 1922, nr 35.

32 W. Dubianski: Skfad wiadz gminnych..., s. 103.
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wanych dziatan. Ich wynikiem byto ukonstytuowanie si¢ 9 marca 1921 roku
Polskiego Zwiazku Obywatelskiego (PZO), w ktoérego sktad weszly wszyst-
kie ugrupowania polskie (z wyjatkiem Polskiej Partii Socjalistycznej), aspi-
rujace do przejecia wltadzy w miescie. Nieobecnos¢ socjalistow w tym gre-
mium byla w pelni zrozumiata. Tradycyjnie juz w Bielsku polski i niemiecki
ruch socjalistyczny $cisle z soba wspotpracowat, wystawiajac we wszelkich
wyborach wspdlna listg. Trudno byto sobie wigc wyobrazi¢, ze do PZO wejsé¢
moglaby miejscowa PPS bez swych niemieckich wspottowarzyszy. Nawet
za$ gdyby ci ostatni wyrazili taka wolg, z oczywistych wzgledéw nie byliby
w jednoznacznie zdefiniowanej narodowo organizacji mile widziani.

Przewodniczacym PZO zostat dr Bernard Bogaczewski, sekretarzem za$
Klemens Matusiak. Zgodnie ze statutem organizacji, jej celem miato by¢ sku-
pienie wszystkich Polakow mieszkajacych w Bielsku, bez wzgledu na przy-
nalezno$¢ partyjna, wokot programu narodowego, gospodarczego i o$wia-
towego. Podstawowymi metodami prowadzacymi do osiagnigcia zamierzo-
nych celéw byly wiece, zgromadzenia, odczyty oraz wycieczki. Co ciekawe,
czlonkiem PZO mogta zosta¢ kazda osoba, niezaleznie od swego pochodze-
nia narodowego, ale niemoralne badz sprzeczne z patriotycznymi zasadami
zachowanie, byto przyczyna wykluczenia z organizacji. Statutowe rozstrzyg-
nigcia nie mialy wylacznie teoretycznego znaczenia. Od poczatku istnienia
PZO aktywnie wiaczyl si¢ do pracy narodowej na terenie Bielska. Pierwsza
okazja do zademonstrowania jego inicjatywy byly obchody $wigta 3 Maja
w 1921 roku. Jeszcze w kwietniu organizacja stala do magistratu, ciagle
przeciez zniemczonego, liczne monity, przypominajac o koniecznych przygo-
towaniach, jakie poczyni¢ miato miasto, by obchody $wigta byly odpowied-
nio uroczyste. W sam za$ dzien 3 maja PZO zorganizowal liczne manifesta-
cje, wiece, a wieczorem — zabawe ludowa™®.

W pierwszym okresie swego istnienia wspomniana organizacja doma-
gata si¢ dokooptowania swych cztonkow do sktadu Rady Gminnej. Uwaza-
no, ze jest to niezbedne chocby po to, by kontrolowa¢ decyzje niemieckie-
go magistratu, pozostajacego do tego czasu poza jakimkolwiek nadzorem.
Tymczasem nasilaly si¢ pogloski np. o checi zbycia gmachu teatru miejskie-
g0, na czym wzbogaci¢ si¢ mieli tylko miejscowi Niemcy. W kwietniu 1921
roku magistrat Bielska odmoéwit rozszerzenia Rady o cztonkow PZO, ocze-
kujac wpierw ustabilizowania si¢ sytuacji prawnej, uchwalenia nowej ordy-
nacji wyborczej i w koncu przeprowadzenia glosowania do Rady Gminne;.
Wobec takiego stanowiska oboz polski zaczat domaga¢é si¢ od TKRSIC usu-
nigcia wladz miejskich. Postulat ten byl zbiezny z koncepcjami wtadz w Cie-

3 APKat., oddzial w Bielsku-Biatej [dalej: APKat. BB], zesp6l: Akta miasta Bielska
[dalej: AMB], sygn. 554, b.p., Statut PZO w Bielsku; APKat. BB, AMB, sygn. 310, b.p., PZO
z 30 IV 1921 r. do urzgdu burmistrzowskiego w Bielsku.
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szynie, szybko wigc zostal zrealizowany. Na posiedzeniu 11 maja 1921 roku
TKRSIC postanowita rozwiaza¢ dotychczasowa Rade Gminna, a w jej miej-
sce powota¢ Komisj¢ Administracyjna. Reprezentanci partii niemieckich,
jak mozna si¢ byto spodziewaé, stanowczo, lecz bezskutecznie, zaprotesto-
wali. Jedynym skutkiem ich dziatan byto uswiadomienie nowym decyden-
tom, ze powoltywana w miejsce rady gminnej komisja administracyjna jesli
ma wlasciwie spetni¢ swe zadanie, musi w swym skladzie mie¢ odpowiednio
liczna reprezentacje wszystkich obecnych w miescie narodowosci. Rozpoczg-
ly si¢ zatem szerokie konsultacje polityczne, w ktorych obdz polski doma-
gat si¢ dla siebie co najmniej polowy miejsc. Strona niemiecka proponowata
z kolei jedynie 7 mandatow w kilkudziesigcioosobowej Komisji (jej liczeb-
no$¢ réwniez byla przedmiotem negocjacji). W rozmowach tych brat udziat
starosta Jakub Podczaski, znakomicie orientujacy si¢ w miejscowych sto-
sunkach. Opowiedziat si¢ on za umieszczeniem w Komisji Administracyj-
nej reprezentantoéw najwigkszych niemieckich partii: liberalow, ugrupowania
chrzescijansko-spotecznego oraz narodowych socjalistéw. Ci ostatni, mimo
podobienstwa nazwy, nie mieli wiele wspdlnego z p6ézniejszym ruchem nazi-
stowskim. Ponadto proponowano dokooptowanie do Komisji przedstawicie-
li socjaldemokracji, delegatow spolecznosci zydowskiej i oczywiscie PZO.
Podczaski sugerowat, by ogolna liczba cztonkow nie przekroczyta 30 osob*.

Korzystajac z rad starosty bielskiego, 20 czerwca 1921 roku zatwierdzo-
no sktad miejscowej Komisji Administracyjnej. Na jej czele, jako komisarz
rzadowy miasta, stanal dyrektor Polskiego Banku Przemystowego dr Marian
Niemczewski, nienalezacy do PZO. Byl on jednocze$nie przewodniczacym
powiatowej rady szkolnej okregu miejskiego. Do jego gtéwnych zadan nale-
zato skompletowanie sktadu Komisji Administracyjnej i przedstawienie
jej do zatwierdzenia TKRSIC. Zalecono mu ponadto, by skonsultowat sig
z miejscowymi politykami wywodzacymi si¢ ze srodowiska polskiego, nie-
mieckiego i zydowskiego i zaprosit ich do wspoélpracy, pamigtajac jednak,
ze ostateczna liczba cztonkéw Komisji nie moze przekroczy¢ liczebnosci
dotychczasowej Rady Gminnej. Wzglad na oszczedno$¢ — oprocz moty-
wow politycznych — miat tu odgrywac decydujaca rolg. Niemczewski dos¢
szybko uporatl si¢ z problemami personalnymi. Na zast¢pcéw zaproponowat:
niemieckiego dziatacza Sozialdemokratischer Wahlverein ,,Vorwirts” (SW)

34 APKat., zespot: Urzad Wojewodzki Slaski. Wydzial Samorzadowy [dalej: UWS] —
WS], sygn. 975, PZO w Bielsku z 26 IV 1921 r. do TKRSIC, k. 1; Biirgermeisteramt der Stadt
Bielitz z 7 IV 1921 r. do PZO, k. 4; TKRSIC z 18 V 1921 r. do starosty J. Podczaskiego, k. 6;
APKat. BB, AMB, sygn. 1059, Biirgermeisteramt der Stadt Bielitz an die Regierungskommis-
sion in Teschen. 1 Juni 1921, b.p.; M. Skrzypek: Aktywnosé¢ spoteczno-polityczna miesz-
kancow Slgska Cieszyhiskiego w okresie integracji z odrodzonym organizmem parnstwowo-
Sci polskiej w latach 1918—1922. W: Odmiany myslenia o spoteczenstwie obywatelskim. Red.
L. Kacprzak, D. Mierzejewski. Pita 2007, s. 394.
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Gustawa Bartuscha, na co dzien mistrza kominiarskiego, oraz sgdziego sadu
powiatowego w Bielsku Jozefa Kobiele z PZO. Informacja o wykonywa-
nym przez dziataczy Komisji Administracyjnej zawodzie ma o tyle istotne
znaczenie dla niniejszych rozwazan, ze dowodzi niepolitycznego charakte-
ru 6wczesnej wladzy w Bielsku. Mialo to swe dobre strony, poniewaz unie-
zalezniato w jakim$ stopniu tamtejsza administracje od codziennej walki
politycznej. Jednoczes$nie rodzito jednak wiele prozaicznych, co prawda, ale
nie mniej trudnych do rozwiazania problemoéw, takich jak np. brak czasu na
staranne podejmowanie decyzji przez osoby zarobkujace w zupelnie inny
sposob. O ile znalezienie polskiego delegata do zarzadu Komisji Administra-
cyjnej nie wiazato si¢ z wigkszymi ktopotami, o tyle juz ostateczna decy-
zja niemieckich socjaldemokratéw na temat ewentualnego wejscia do komi-
sji nie byla pewna. Niemata cz¢$¢ miejscowego srodowiska niemieckiego
uznawata bowiem taki krok za przejaw zbyt daleko posunigtej ugodowosci
wobec Polakow. Polega¢ miala ona na tym, ze w miescie, w ktérym Niemcy
stanowia zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw, obejmuja oni jedynie mniej
eksponowane stanowiska w strukturze wtadzy. Mozliwos¢ podejmowania
za$ najwazniejszych dla Bielska decyzji przejat oboz polski, mimo stosun-
kowo nieznacznego odsetka tej narodowosci w strukturze miasta. Ostatecz-
nie jednak wsrdd niemieckich politykéw zatriumfowato przekonanie, ze ich
nieobecno$¢ w Komisji Administracyjnej spowoduje zupetne odsunigcie od
procesu decyzyjnego, a to przyczyni si¢ do jeszcze wigkszej marginaliza-
cji tej grupy. ,.Vorwérts” wraz z innymi partiami niemieckimi zdecydo-
wat si¢ zatem wejs¢ do Komisji i delegowaé do jej zarzadu swego lidera —
Bartuscha®.

W skladzie omawianej tu instytucji znalezli si¢ przede wszystkim dzia-
lacze reprezentujacy oboz polski. W zdecydowanej wigkszos$ci wywodzili sig
oni z szeregow PZO. Do tej grupy nalezeli: Wincenty Byrski — naczelnik
stacji kolejowej, Stanistaw Chmura — nadradca skarbowy, robotnik Karol
Figna, kupiec Edward Strzatkowski, Franciszek Obrzut — kierownik szkoty,
rzeznik Karol Sojecki, dr Pawel Sporysz — dyrektor jednego z bielskich
bankow, inz. Franciszek Brzezowski i inspektor szkolny K. Matusiak. Jak
juz zaznaczono, w Komisji Administracyjnej przewidziano miejsce dla odpo-
wiednio szerokiej reprezentacji srodowiska niemieckiego. Biorac pod uwage
jego zréznicowanie polityczne, zaproszono do wspotpracy dzialaczy zaréwno
partii chrze$cijansko-spotecznej (dr Eduard Pant*, ks. Karl Kasperlik, ban-

3 APKat. BB, AMB, sygn. 1059, Komisarz rzadowy Bielska z 22 VI 1921 r. do TKRSIC,
b.p.; APKat, UWSI — WS, sygn. 975, TKRSIC z 22 VI 1921 r. do komisarza rzadowego Biel-
ska, k. 11.

3¢ Eduard Pant byt przedstawicielem Katholische Volkspartei, a w latach 1920—1926
cztonkiem Rady Miejskiej Bielska i wiceburmistrzem tego miasta. Poset na Sejm Slaski
trzech kadencji w latach 1922—1935; kazdorazowo petnil w sejmie funkcj¢ wicemarszatka.
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kowiec Anton Borystawski, kamieniarz Theodor Groger, kierownik szkoty
Joseph Prochaska, urzednik prywatny Karl Strzelany), jak i liberatow z Deut-
sche Freiheitliche Partei (fabrykanci Karl Hoinkes i Alfred Bartelmus, urzed-
nik prywatny Robert Kunz, adwokat dr Ernst Steffan), Nationalsozialistische
Partei (wytworca pudetek Theodor Schoppa) oraz socjaldemokratow. Wsrod
tych ostatnich przewidywano udziat zaréwno politykéw niemieckich (Otton
Bartusch — kierownik konsumu robotniczego, robotnik Philipp Follmer,
Gustav Patrizi zastapiony po6zniej przez koncypienta adwokackiego dr Jose-
pha Traubnera), jak i polskich (Sylwester Dziki oraz Jan Pajak). Dokoopto-
wano wreszcie i dziataczy zydowskich (wiceprezes izraelskiej gminy wyzna-
niowej Bertold Simachowitz, kupiec Maurycy Braunberg, adwokat dr Hans
Deutsch), kompletujac w ten sposob nowe wladze miejskie Bielska®’.
Utworzenie Komisji Administracyjnej oznaczato, ze od wtadzy w mie-
$cie odsunigty zostatl dotychczasowy burmistrz Bielska — Niemiec Edmund
Eichler. Nowa administracja nie chciata jednak niepotrzebnie zaostrza¢ sporu
narodowego, operacj¢ przeniesienia burmistrza w stan spoczynku przepro-
wadzono wigc z zachowaniem wszelkich wymogow kurtuazji. W stosow-
nym licie TKRSIC wyliczala szczegdlnie zastugi burmistrza w dziele utrzy-
mania, mimo zawieruchy wojennej, poziomu zycia mieszkancow na przy-
zwoitym poziomie charakterystycznym dla okresu poprzedzajacego rok 1914.
Wydaje sig, ze docenienie wysitkow Eichlera nie wynikalo wylacznie z checi
utrzymywania dobrych stosunkow z niemieckim srodowiskiem politycznym,
lecz wyrazalo rzeczywiste przekonania dzialaczy cieszynskich. Tym nie-
mniej, 13 czerwca 1921 roku misja polityczna Eichlera w Bielsku zakonczyta
si¢. Sama za$ dziatalno$§¢ Komisji Administracyjnej, przynajmniej w pierw-
szym okresie, uptywata w cieniu targdw personalnych. Pajak w imieniu
PPS oraz Emmerich Palitza z ramienia ,,Vorwarts” upierali si¢, by utrzymac
mandat Dzikiego w Komisji Administracyjnej kosztem Jana Korzeniowskie-
go, ktory do tego gremium aspirowat. Z kolei Zwiazek Slaskich Katolikow
(ZSIK), okreslajacy si¢ jako najwieksza polska organizacja w Bielsku, prote-
stowal przeciw oddaniu mu jedynie dwoch mandatow w ramach listy PZO.
Slascy katolicy domagali si¢ zatem powigkszenia Komisji Administracyjnej
o kolejnych 6 os6b, wsérod ktorych znalez¢ sig miato 3 cztonkéw ich organi-
zacji. Z racji wymienionych wcze$niej tendencji oszczednosciowych, postulat
ten zostal przez TKRSIC odrzucony. Wspomniane kontrowersje powodowaty,
ze sktad bielskiej Komisji Administracyjnej ulegat licznym fluktuacjom, co
odbijalo si¢ niekorzystnie na efektywnosci jej pracy. Przyktadowo, w miejsce
Gustawa Bartuscha do Komisji wybrano nauczyciela Jana Miillera, A. Bory-

37 APKat. BB, AMB, sygn. 1059, Ostateczna lista czlonkow Komisji Administracyjnej
Bielska, b.p.; APKat. BB, AMB, sygn. 1313, Zaproszenie na zebranie inauguracyjne Komisji
Administracyjnej Bielska z 8 VII 1921 r., b.p.
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stawskiego zastapit $lusarz Richard Pilarzy, K. Figng — urzgdnik prywat-
ny Tomasz Rychlik, K. Hoinkesa — piekarz Karl Fuchs, a M. Braunberga
— adwokat dr Juliusz Schmetterling. Fuchs po wejsciu do Komisji Admini-
stracyjnej zostal przez partie niemieckie wysuni¢ty réwniez na stanowisko
wiceprzewodniczacego, w miejsce Bartuscha. Mimo sprzeciwu PZO w lipcu
1921 roku objat on to stanowisko, dystansujac w wyborach Steffana®. Protest
PZO w tej sprawie zwracal przede wszystkim uwagg na nieprzychylne Polsce
wypowiedzi Fuchsa sugerujace, ze wspdlpraca z nim moze okazac sig nie-
mozliwa. TKRSIC nie podzielala jednak tych watpliwosci. Politycy w Cie-
szynie zdawali sobie sprawg, jak kruchy jest kompromis zawarty z Niemcami
w Bielsku. Skoro za$ ci ostatni mocno obstawali przy kandydaturze Fuchsa,
jej odrzucenie mogto zburzy¢ caly plan bezkonfliktowego przejgcia wladzy
w miescie przez oboz polski. Jesli ceng za spokdj spoteczny miato by¢ sta-
nowisko wiceprzewodniczacego Komisji Administracyjnej dla kontrowersyj-
nego Fuchsa, to ustgpstwo w tej sprawie na rzecz miejscowych Niemcodw
wydawato si¢ ceng nieznaczna. Z tego wzgledu decyzja z 2 lipca 1921 roku,
TKRSIC postanowita da¢ ugrupowaniom niemieckim wolna reke w wyborze
swego kolejnego przedstawiciela w zarzadzie®.

Komisja Administracyjna Bielska rozpoczeta swa prace 8 lipca 1921 roku.
Jej dziatalnos$¢ niemal od samego poczatku przebiegata dos¢ opornie. Omo-
wione zmiany personalne nie byly jedyna przeszkoda w pracy tej instytucji.
Najpowazniejszy bodaj kryzys zwiazany byl z protestem, jaki wobec metod
stosowanych przez Niemczewskiego zgtosit PZO. W lutym 1922 roku przed-
stawiciele tej organizacji opuscili Komisj¢ Administracyjna, twierdzac, ze
przewodniczacy faworyzuje Niemcoéw. Miato si¢ to przejawia¢ w prakty-
ce prowadzenia obrad w jezyku niemieckim, niech¢ci Niemczewskiego do
zatrudniania Polakow w magistracie, wreszcie — w autorytarnych meto-

3% Wybory zastgpcy przewodniczacego Komisji Administracyjnej odbyty si¢ 8 lipca
1921 roku. Steffan, konkurent Fuchsa, uchodzit za polityka znacznie bardziej umiarkowa-
nego w swych pogladach narodowych i dlatego polscy delegaci w Komisji Administracyjnej
wlasnie na niego oddali swoj glos. W atmosferze konsternacji, bo niezgodnie z zyczeniami
Niemcow, Steffan wygral wybory, otrzymujac 16 gltoséw, gdy Fuchs dostat ich jedynie 13. By
jednak porozumienie partii niemieckich w tej sprawie pozostato w mocy, Steffan nie przy-
jal stanowiska i odmowit kandydowania w powtdérzonym glosowaniu. Utatwil w ten sposdb
wybor Fuchsowi. Zob. APKat., UWSI — WS, sygn. 975, Komisarz rzadowy M. Niemczew-
ski z 11 VII 1921 r. do TKRSIC, k. 34.

3 APKat., UWS] — WS, sygn. 975, Starostwo w Bielsku z 13 VI 1921 r. do TKRSIC,
k. 16—17; TKRSIC an Hochwohlgeboren Herrn Edmund Eichler Biirgermeister der Stadt
Bielitz. 15 VI 1921, k. 21—22; Komisarz rzadowy miasta z 11 VII 1921 r. do TKRSIC, k. 34;
sygn. 1059, Starostwo w Bielsku z 13 VI 1921 r. do TKRSIC, b.p.; D. Sieradzka: Miasta
wojewddztwa Slgskiego.. ., s. 41—42; M. Skrzypek: Slgsk Cieszynski 1920—1922. Wrasta-
nie w Polske (niepublikowana praca doktorska zlozona w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu
Slaskiego), s. 118—119.
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dach rzadzenia Komisja. Dowodem na prawdziwo$¢ tego ostatniego zarzu-
tu miaty by¢ praktyki stosowane w komisji mieszkaniowej, newralgicznej
z racji braku mieszkan w Bielsku. Przydzial nielicznych wolnych lokali miat
si¢ dokonywaé¢ wylacznie na podstawie subiektywnej decyzji zarzadu, bez
konsultacji z pozostalymi cztonkami Komisji Administracyjnej. Na takim
procederze korzysta¢ za$ mieli wylacznie Niemcy. Dla polskich urzedni-
koéw, jak donosili dziatacze PZO, mieszkan brakowalo. Nie osiedlali si¢ oni
zatem w Bielsku przez co miasto utrzymywato swoj jednolicie niemiecki
charakter, za cichym przyzwoleniem Niemczewskiego. Jeszcze inne zarzuty
zgloszone zostaly na wiecu PZO, zorganizowanym w bielskim hotelu ,,Pre-
zydent” 19 lutego 1922 roku. Wytknigto woéwczas Niemczewskiemu tolero-
wanie w Komisji ,,hakatysty” Fuchsa, brak zmian w bielskiej policji pozo-
stajacej ciagle pod kontrola niemiecka, a nawet to, ze podczas uroczystosci
ku czci powstancow slaskich wtadze Bielska reprezentowali jedynie dziala-
cze niemieccy. Zdaniem wiecowych mowcow, skonczylo si¢ to skandalem,
do bylych powstancéw przemawiat bowiem Fuchs... po niemiecku®.

PZO, wspierany w swym protescie przez starost¢ Podczaskiego, gotow
byl wroci¢ do Komisji Administracyjnej jedynie po zdymisjonowaniu
dotychczasowego przewodniczacego. Na razie jednak nie moglo by¢ o tym
mowy. Pozycja Niemczewskiego, cieszacego si¢ zaufaniem wiadz w Cieszy-
nie, pozostala niezachwiana. W liscie do niego TKRSIC w petni zgadza-
la si¢ z argumentem, ze brak sit polskich w magistracie wyklucza szybkie
zmiany narodowosciowe w tej instytucji. Odwotujac si¢ do jego patriotyzmu,
proszono zatem o pozostanie na stanowisku, gdyz zapewnialo to cigglos¢
administrowania miastem, a tego typu atut byl trudny do przecenienia. Jed-
noczes$nie wobec rezygnacji cztonkéw PZO zlecono mu wyselekcjonowanie
kolejnej grupy dziataczy polskich, ktorzy mogliby zastapi¢ protestujacych.
Z dotychczasowej delegacji PZO w Komisji Administracyjnej pozostali tylko
Kobiela i Rychlik, do nich Niemczewski postulowal dokooptowaé dyrekto-
ra okrggowego PKP Szczesnego Kobylanskiego, sekretarza Izby Przemy-
stowej 1 Handlowej w Bielsku dr. Teofila Adameckiego, dyrektora polskie-
go gimnazjum Jana Szajtera, kolejnego sedziego dr. Jakuba Rodwina, urzed-
nika podatkowego Jana Korzeniowskiego, sekretarza chrzescijanskich zwiaz-
kéw zawodowych Jozefa Janusza, szewca Antoniego Brudzinskiego i krawca
Jana Klimczaka. Dotychczasowy przewodniczacy, wraz z Kobiela, zagrozi-
li, ze w przypadku niezaakceptowania wspomnianych kandydatur podadza
si¢ do dymisji. Szantaz, jakim postuzyt si¢ Niemczewski, w marcu 1922 roku
stat si¢ faktem. Przewodniczacy Komisji ugial si¢ w obliczu kolejnej nagonki

4 APKat., UWSI — WS, sygn. 975, Polski Klub Radziecki w Bielsku z 11 1T 1922 r. do
komisarza rzadowego, k. 45; Polski Klub Radziecki w Bielsku z 20 II 1922 r. do TKRSIC,
k. 43—44; Sprawozdanie z wiecu publicznego w hotelu ,,Prezydent” z 19 11 1922 r., k. 64—66.
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przeciw sobie, zorganizowanej przez PZO na lamach bielskiej i cieszyn-
skiej prasy. Tym razem zarzuty dotyczyly rzekomego przeksztalcania Pol-
skiego Banku Przemystowego w instytucje ,,zydowsko-czesko-niemiecka”
1 generalnie jego mato patriotycznej postawy. W warunkach zdominowane-
go przez Niemcow Bielska mialto to, zdaniem dziataczy PZO, wszelkie symp-
tomy zdrady narodowej. Uniostszy si¢ honorem, Niemczewski uznal, ze nie
jest w stanie osiagnac¢ kompromisu z PZO i zamierza poswigci¢ si¢ wylacz-
nie karierze bankowca*. Na jego decyzje wptyngla rowniez nieudana proba
pozyskania do wspdlpracy polskich dziataczy. Wielu z nich odmawiato, nie
kryjac, ze w obliczu nagonki prowadzonej przez PZO wobec 0séb pracu-
jacych z Niemczewskim opinia o nich zostalaby mocno nadwerg¢zona. Byt
to powdd, dla ktorego odmowit wspotpracy Szajter, powotujac si¢ na marne
perspektywy prowadzonej przez siebie firmy, ktora niechybnie stracitaby
polska klientelg*?.

W kwietniu 1922 roku, w konsekwencji opisanych wydarzen, bielska
Komisja Administracyjna kierowali wicekomisarze Kobiela i Fuchs. TKRSIC
w Cieszynie zastanawiala si¢ natomiast, czy nalezy poszukiwa¢ nowego prze-
wodniczacego dla tego gremium, czy tez majac na uwadze szybko zblizaja-
cy si¢ termin wyboréw gminnych, nie zmienia¢ juz istniejacego stanu tym-
czasowosci. Ostatecznie uznano, ze wybor nowego przewodniczacego, nawet
gdyby miat on bardzo krotko sprawowac swa funkcje, jest niezbedny. Kobie-
la, caly czas formalnie zatrudniony w bielskim sadzie powiatowym, nie miat
juz bowiem nadziei na przedtuzenie swego urlopu, a gdyby i on musial odejs¢
z Komisji, pelna wladza w miescie znalaztaby si¢ w rekach radykalnego dzia-
facza niemieckiego Fuchsa. 1 maja 1922 roku wybrano zatem nowego prze-
wodniczacego Komisji Administracyjnej. Funkcje t¢ powierzono dotychcza-
sowemu staroscie frysztackiemu Kunonowi de¢ Pongratzowi. Jego egzotycznie
brzmiace nazwisko krylo skomplikowane losy przodkéw starosty. Pochodzit
on bowiem ze starego rodu wegierskiego, stuzacego od pokolen wielonarodo-
wej monarchii habsburskiej. Pongratz byt w okresie miedzywojennym zwia-
zany z ruchem niemieckim, jednocze$nie jednak pamig¢ o réznonarodowym
pochodzeniu przodkéw budowata jego tolerancyjne poglady i dawata nadzie-

4 Rozzalony M. Niemczewski tak okreslal argumenty uzywane przeciw niemu przez
PZO: ,Bank [...] ktorego jestem dyrektorem, ktérego akcje jednak w rzeczywisto$ci znaj-
duja si¢ prawie wytacznie w rgkach Polskiego Banku Przemystowego i ktory stowom panow
z Polskiego Klubu Radzieckiego, cho¢by tylko tym faktem zadaje ktam, ze wraz z swojem
konsorcjum wykupit z rak »zydowsko-czesko-niemieckich« jedna z najwigkszych fabryk
w Bielsku. Panowie z Polskiego Klubu Radzieckiego maja rzeczywiscie racyg, ze do pracy
z nimi ja zupelnie si¢ nie nadaje”. Cyt. za: APKat., UWSI — WS, sygn. 975, Komisarz rza-
dowy z 15 111 1922 r. do TKRSIC, k. 46—47.

# APKat. C, RzK, sygn. 32, Zygmunt Zurawski z 17 XII 1921 r. do Prezydium Rady
Ministrow, b.p.; APKat., UWSI — WS, sygn. 975, Komisarz rzadowy Bielska z 15 11 1922 r.
do TKRSIC, k. 41; ,,Dziennik Cieszynski” 1922, nr 38; M. Skrzypek: Unifikacja..., s. 234.
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j¢ na uwzglednianie roéwniez polskich interesow w praktyce administracyj-
nej. W roli komisarza rzadowego Pongratz nie miat zbyt wielu okazji, by
wykaza¢ si¢ swymi talentami organizacyjnymi. Jego funkcja miata bowiem
charakter tymczasowy i obowiazywata tylko do momentu wyboru w gloso-
waniu powszechnym nowej rady gminne;j. Juz w lipcu 1922 roku gotowa byta
ordynacja wyborcza dla gmin czgsci cieszynskiej wojewodztwa. Na jej pod-
stawie 29 pazdziernika przeprowadzono pierwsze w okresie migdzywojen-
nym wybory gminne w Bielsku. Nieco wczesniej, 24 wrzesnia, zarzadzono
wybory do Sejmu Slaskiego, a pézna jesienia — 5 i 12 listopada — wybory
do Sejmu i Senatu RP. Zorganizowanie wszystkich tych glosowan wyma-
gato sprawnej administracji i zdominowato wszelkie inne zadania, ktoérych
podja¢ mogtaby si¢ Komisja Administracyjna. W tym konteks$cie nie dziwi,
ze niemal cala aktywnos$¢ komisarza Pongratza sprowadzala si¢ do sprawne-
go przeprowadzenia gtosowan®.

Skompletowanie, droga wyboréow powszechnych, nowej Rady Gminnej
w Bielsku zakonczyto dziatalnos¢ miejscowej Komisji Administracyjne;.
Podobnie stato si¢ w Cieszynie. Dzieje obu tych instytucji traktowa¢ mozna
jako drobny epizod w zyciu politycznym miast na Slasku Cieszynskim.
Pozwala on jednak sformutowac¢ kilka wnioskéw bardziej ogolnych. Pierw-
szy odnosi si¢ do wyzszosci interesOw narodowych nad warto$cia demokra-
cji. Wiadze polskie, tak na szczeblu ogoélnokrajowym, jak i lokalnym, nie
miaty watpliwos$ci, ze warto narazi¢ si¢ na krytyke wynikajaca z autorytar-
nych dziatan administracyjnych, byle tylko uzyska¢ wpltyw na zarzadzanie
miastami Slaska Cieszynskiego. Ten sam jednak aparat rzadowy chcial, aby
naruszenie demokracji i porzadku narodowosciowego w Bielsku i Cieszynie
byto jak najmniejsze. Z tego wzgledu postulowano, by sktad komisji admini-
stracyjnych oddawal cata skomplikowang strukturg narodowa tamtych tere-
now 1 zyczeniu temu stato si¢ zados¢. Trzeba tez podkresli¢, ze codzienna
dziatalno$¢ obu komisji administracyjnych daleka byta od szowinizmu. Prze-
ciwnie, w sprawach jezykowych, nazewnictwa ulic, obchodzenia §wiat naro-
dowych itp. kompromisowy charakter podejmowanych decyzji byt wyraz-
nie widoczny. Wzrost antagonizmu narodowego na tym terenie przyniosty
dopiero pdzniejsze wydarzenia, z perspektywy ktorych komisje administra-
cyjne zaczely sig jawic jako przyktad dobrej wspotpracy spotecznosci pol-
skiej, niemieckiej 1 zydowskie;j.

# APKat., UWSI — WS, sygn. 975, TKRSIC z 1 V 1922 r. do starosty K. Pongratza,
k. 54; TKRSIC z 4 IV 1922 r. do J. Kobieli, k. 69; APKat. BB, AMB, sygn. 497, Komisarz
rzadowy Bielska z 4 VIII 1922 r. do Ministra Spraw Wewngtrznych, k. 91; sygn. 310, Magi-
strat m. Bielska z 6 V 1922 r. do TKRSIC, b.p.
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Administrative Commissions of Cieszyn and Bielsko
between 1920 and 1922

From the studies on Polish-German relations

in Cieszyn Silesia in the interwar period

Summary

The authors attempted to discuss the activity of Administrative Commissions of Bielsko
and Cieszyn seen in the context of Polish-German relations in Cieszyn Silesia in the interwar
period. A presentation of the main problem area is preceded by a synthetic analysis of the
origins of the self-government in the very area in the context of the changes happening in
Habsburg’s dynasty in the second half of the 19" century. As a result of the events taking place
between 1918—1920 the German ethnic element lost the possibility of creating an independ-
ent national centre in the territory of Cieszyn Silesia, however, it still created an economic
lobby. Taking over a political control in the part of its area by the Polish side, on the other
hand, forced the necessity to enter its representatives to the self-government structures so far
dominated by Germans. In such a case, it evoked natural pressures and the necessity of ethnic
regulations, which also constitutes the subject of the authors’ deliberations.

Lech Krzyzanowski, Mitosz Skrzypek

Die Verwaltungskommissionen von Cieszyn und Bielsko

in den Jahren 1920—1922

Zu Untersuchungen iiber polnisch-deutsche

Beziehungen in Teschener Schlesien in der Zwischenkriegszeit

Zusammenfassung

Die Verfasser unternahmen den Versuch, die Tétigkeit der Verwaltungskommissionen
von den Stddten Bielsko und Cieszyn (Teschen) hinsichtlich der polnisch-deutschen Bezie-
hungen in Teschener Schlesien in den Zwischenkriegsjahren zu besprechen. Zuerst ergriinden
sie die Genese der Selbstverwaltung auf dem genannten Gebiet angesichts der in der Habs-
burger Monarchie in der zweiten Hilfte des 19.Jhs obwaltender Anderungen. In Folge der
in den Jahren 1918—1920 vorgehenden Geschehnisse hat die deutsche ethnische Gruppe die
Gelegenheit verloren, ein selbstdndiges Staatszentrum in Teschener Schlesien zu erschaffen,
dennoch hatte sie dort immer noch ihre starke wirtschaftliche Lobby. Da Polen die politische
Kontrolle iiber einen Teil ihres Landes ibernommen hat, mussten polnische Représentanten
der bisher von den Deutschen dominierten Selbstverwaltung beitreten. Das musste natiirlich
Anspannungen hervorrufen und nétigte, die Nationalitidtsprobleme zu 16sen, was auch die
Verfasser in ihrem Artikel zu ergriinden suchen.



