Elzbieta Wronka

Krotka historia Rady ds. Stosunkow
Zagranicznych Inc. i1 jej wplyw na
amerykanska polityke zagraniczng w
latach 1921-1941

Wieki Stare i Nowe 4(9), 141-159

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ELzBIETA WRONKA

Krdtka historia Rady ds. Stosunkow Zagranicznych Inc.
i jej wptyw na amerykaiiska polityke zagraniczng
w latach 1921—1941

Od Inquiry do Amerykaiiskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

Poczatki Rady ds. Stosunkow Zagranicznych Inc. siggaja konca konfe-
rencji, ktéra odbyla sie¢ w Paryzu w 1919 roku. Po raz pierwszy w historii
Stanéw Zjednoczonych do przygotowania stanowiska USA na konferencjg
pokojowa zostali zaangazowani eksperci i naukowcy, ktérych zadaniem byto
zbadanie i wskazanie politykom wtasciwych rozwiazan w kwestiach $wiato-
wego pokoju. Taka grupa ekspertow — nazwana Inquiry — zostala powota-
na do zycia przez Edwarda M. Housa, doradcg prezydenta Woodrowa Wilso-
na, w roku 1917.

Prace Inquiry, polegajace na przeprowadzeniu systematycznej, szczegdto-
wej analizy sytuacji politycznej i ekonomicznej na $wiecie, pozwolily admi-
nistracji Wilsona wypracowa¢ szczegdtowe cele polityki zagranicznej USA.
Dziatalnos$¢ grupy ekspertow byta utrzymywana w $cistej tajemnicy. Dzigki
zgromadzonym materiatom delegacja amerykanska na konferencji w Paryzu
nie ograniczyta si¢ wylacznie do reakcji na wydarzenia, z ktérymi musiata
si¢ zmierzy¢, ale zaprezentowala takze stanowisko ,,naukowe o globalnym
charakterze”, jak okreslili je sami cztonkowie Inquiry.

Od strony instytucjonalnej Inquiry byto pierwszym w historii polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych ciatem doradczym powstatym z inicja-
tywy prezydenta i dzialajacym na jego zlecenie. W sktad tego ,,think tanku”,
jak popularnie okreslano Inquiry, wchodzili intelektualisci, specjalisci r6z-
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nych dziedzin nauki oraz ludzie polityki. Organizacja ta jako pierwsza wyko-
rzystata wiedze z zakresu geografii dla nakreslenia mozliwych kierunkéw
ekspansji ekonomicznej Stanéw Zjednoczonych. Prace Inquiry, jej wizja poli-
tyki zagranicznej i roli USA w $wiecie byly nastgpnie kontynuowane przez
Radg ds. Stosunkow Zagranicznych, ktorej dziatalnos$¢ jest tematem niniej-
szego artykulu. Koncepcje nakreslone i sukcesywnie wprowadzane w zycie
najpierw przez Iquiry, a p6zniej przez Radg zapoczatkowaty odchodzenie
od polityki izolacjonizmu w kierunku ekspansjonizmu. Efekt tych dziatan,
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz takze kulturowym, w roku 1941
zostat okreslony przez Henry’ego Lucy’ego jako American Century (amery-
kanskie stulecie).

Okres konferencji konczacej I wojng $wiatowa byt czasem intensywnych
prac cztonkoéw Inquiry, ktérzy stanowili wigkszos$¢ delegacji amerykanskie;j.
Zaproponowane przez nich koncepcje nie zawsze spotykaty si¢ z akceptacja.
Najwiecej emocji wzbudzata kwestia nowej organizacji migdzynarodowej,
ktéra zapewnitaby pokdj na $wiecie. Odrzucenie przez amerykanski senat
ratyfikacji przystapienia USA do Ligi Narodéw bylo najwieksza porazka
cztonkoéw Iquiry. By nie zaprzesta¢ swych badan i zmarnowa¢ wypracowa-
nych juz koncepcji, eksperci postanowili kontynuowac¢ dziatalno$¢ w ramach
nowej organizacji o charaktrze migdzynarodowym.

W czasie paryskiej konferencji mieli oni mozliwo$¢ nawiazania kontak-
tu z podobnymi organizacjami doradczymi dziatajacymi w krajach europe;j-
skich, przede wszystkim za§ w Wielkiej Brytanii. Konferencja przebiegata
jako cykl poétoficjalnych spotkan, odbywajacych si¢ w hotelach i restaura-
cjach Paryza, ktore przerywane byly zebraniami o charakterze formalnym
w poszczegodlnych grupach tematycznych. Spotkania nieformalne stworzy-
ly szansg na ukonstytuowanie si¢ migdzynarodowej organizacji skupiajacej
naukowcow, politykéw i dyplomatéw zainteresowanych dalsza — réwniez po
zakonczeniu konferencji — wspotpraca i kreowaniem polityki migdzynaro-
dowe;j.

Do jednego z takich nieformalnych spotkan doszto 30 maja 1919 roku
w paryskim Hotelu Majestic. Uczestniczyli w nim czlonkowie Inquiry
i przedstawiciele delegacji Wielkiej Brytanii. Celem tego nieoficjalnego
zebrania obu stron byto ustalenie, ,,jak ich przyjazn i partnerstwo moga by¢
zachowane i utrwalone po zakonczeniu konferencji”!. Uczestnicy spotkania
zaproponowali utworzenie anglo-amerykanskego Instytutu Spraw Migdzy-
narodowych z oddziatami w Londynie i w Nowym Jorku. Jego zadaniem byto
,State orientowanie jej cztonkow w sytuacji migdzynarodowej, prowadzenie
dziatan popierajacych ide¢ Ligi Narodéw, kontynuowanie prac przez grupy

' P. Gross: Continuing the Inquiry: the Council on Foreign Relations from 1921 to
1996. New York 1996, s. 5.
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ekspertow oraz zacie$nianie wspotpracy migdzy obu anglojezycznymi kra-
jami™.

Po powrocie do Standéw Zjednoczonych cztonkowie amerykanskiego
oddziatu Instytutu, na ktérego czele stanal Whitney H. Shepardson, zetkneli
si¢ z wciaz gleboko zakorzenionym izolacjonizmem i niechgcia Amerykandw
do Ligi Narodow. Entuzjazm i zapat do dzialania, jakie charakteryzowaty ich
jeszcze w Paryzu, ustapity miejsca — jak okreslit to Shepardson — ,.fizycz-
nemu i duchowemu zatamaniu™.

Rada ds. Stosunkiw Zagranicznych przed inkorporacja,
czyli nowojorski klub ludzi wptywowych

W omawianym czasie w Stanach Zjednoczonych dziatato wiele organi-
zacji o charakterze lobbystycznym, ktérych celem bylo oddzialywanie na
polityke prowadzong przez Departament Stanu. Od roku 1910 funkcjonowata
zalozona przez przemystowca Andrew Carnegie’go — Carnegie Endowment
for the International Peace, a od 1918 roku, utworzona przez ,,obywateli,
ktorym na sercu lezaly sprawy publiczne’™ — organizacja League of Free
Nations, wspierajaca polityke Wilsona i koncepcje utworzenia pokojowej
organizacji mi¢gdzynarodowe;j.

Inna organizacja byt dziatajacy w tajemnicy od 1918 roku klub nowojor-
skich finansistow i prawnikow zrzeszonych pod nazwa Rada ds. Stosunkéw
Zagranicznych (Council on Foreign Relations). Honorowym prezesem Rady
zostat Elihu Root, prawnik, byly sekretarz wojny i sekretarz stanu. Spot-
kaniom Rady przewodniczyl inny nowojorski prawnik — Lidsay Russell,
a szefem Komisji Finanséw (Finance Committee) byl Alexander Hamphill,
prezes Guaranty Trust Bank. Spotkania Rady miaty nieformalny i poufny
charakter. W obiadach przez nia organizowanych uczestniczyla o§wiecona,
liberalna awangarda starannie dobranych prawnikow i bankowcoéw z Wall
Street. Jak zostato to przedstawione w opracowaniu podsumowujacym
pierwszy rok dziatalnosci Rady, wydanym w roku 1919, ,,p6zna wiosna 1918
roku kilku dzentelmenow spotkato si¢ na konferencji w Metropolitan Club
w Nowym Jorku, by przedyskutowac¢ najbardziej interesujace i istotne zagad-

2 W.H. Shepardson: Early History of the Council on Foreign Relations. Stanford
1960, s. 3.

3 Ibidem, s. 5.

4 Ibidem.
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nienia dotyczace Standéw Zjednoczonych i stosunkéw z reszta Swiata™. Jak
dalej czytamy w tym dokumencie, gldéwnym celem Rady bylo prowadze-
nie ciagtych konferencji w sprawach migdzynarodowych, podczas ktérych
swoje stanowisko prezentowali finansi$ci, przemystowcy, naukowcy i polity-
cy, zarowno z kraju, jak i z zagranicy. Organizowanie spotkan i konferencji,
nawet z najwigkszymi osobisto$ciami $wiata nauki i polityki, nie miatoby
wigkszego sensu, gdyby wnioski i sugestie bedace rezultatem prowadzonych
dyskusji nie mialy praktycznego zastosowania. W tym samym opracowaniu
nakreslajacym cele Rady czytamy: ,,To jest Rada inicjatyw — Rada inwen-
cji. Planuje ona wspoélprace z rzadem i wszystkimi istniejacymi agencjami
miedzynarodowymi i zespolenie wszystkich w jeden konstruktywny akord™®.

W ramach tak nakre$lonego programu Rada planowata utworzy¢ grupy
ekspertéw, ktérzy prowadziliby regularne badania dotyczace kwestii mig-
dzynarodowych. Cztonkowie Rady mieli uczestniczy¢ w dyskusjach na
temat przysztosci Chin i Rosji, Australii i Potudniowej Afryki oraz doktry-
ny Monroe, ekspansji gospodarczej i mozliwosci wspierania przedsigbiorcow
amerykanskich przez rzad Stanéw Zjednoczonych w ich dziataniach poza
granicami’. Mimo rosnacej opozycji skierowanej przeciwko internacjonali-
zmowi Wilsona, cztonkowie Rady popierali Lige Narodow, byli takze zain-
teresowani odejsciem od polityki izolacjonizmu. Jak okreslit to Shepardson,
cztonkowie Rady byli przede wszystkim ,,zainteresowani skutkami wojny,
nakreslonymi warunkami pokoju i ich wpltywem na powojenna gospodarke™®.
Wielu sposrod cztonkéw podkreslato korzysci ekonomiczne wynikajace
z przystapienia USA do Ligi Narodow.

Powstanie Rady ds. Stosunkdw Zagranicznych Inc.

Atmosfera polityczna w Stanach Zjednoczonych po przegranych przez
Thomasa W. Wilsona wyborach prezydenckich w 1920 roku sprawila, ze
czlonkowie Rady ds. Stosunkow Zagranicznych stracili swoj zapat, a ich
entuzjazm po roku dziatalnosci przeszedt w stan hibernacji. W sytuacji
pewnego uspienia, jaka zapanowata zaré6wno w szeregach amerykanskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych, jak i wérod cztonkéow Rady ds. Sto-

> National Archives and Records Administration (dalej: NARA), Waszyngton D.C.,
RG 59. Department of State, Decimal Files 1910—1929, box 6501, Councilon Foreign Rela-
tions (dalej: CFR): Handbook of the CRF. New York 1919.

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 W.H. Shepardson: Early History of the Council..., s. 4.
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sunkow Zagranicznych, doszto do zblizenia obu organizacji’. Wspdlnota
interesOw obu grup wydawala si¢ oczywista. Jak ujat to Peter Gross, obecny
cztonek Rady, byt to zwiazek, ktory udowodnit swoja uzytecznos¢ w nad-
chodzacych dekadach, dostarczajac ,,akademickich i rzadowych ekspertyz,
wychodzacych naprzeciw biznesowym interesom, jednoczes$nie pomagajac
kreujacym koncepcje polityczne sprawdzi¢, czy buduja je na skale czy na
piasku”!?,

Do pierwszego spotkania przedstawicieli Instytutu Spraw Migdzyna-
rodowych i Rady ds. Stosunkow Zagranicznych doszto 3 lutego 1921 roku
w Nowym Jorku. Zaowocowalo ono powolaniem do zycia komitetu, ktorego
zadaniem bylo scalenie obu organizacji. Sekretarzem komitetu zostal Whit-
ney H. Shepardson, a przewodniczacym — Georgie W. Wickersham, prawnik
z Wall Street i byty prokurator generalny prezydenta Tafta. Po 5 miesiacach
negocjacji cztonkowie Rady zgodzili si¢ poszerzy¢ swoj klub biznesmenow,
jak to okreslit Shepardson, przez ,,selekcj¢ i zaproszenie do czlonkostwa
pewnej liczby rozwaznie wybranych indywidualno$ci”'!. Jak ustalit komitet
zatozycielski, cztonkostwo w utworzonej organizacji bylo zastrzezone tylko
dla obywateli amerykanskich, poniewaz ,,dyskusje i inne spotkania, o cha-
rakterze tajnym, mogtly by¢ tworcze, jesli uczestnicy i méwcy mieli pewnos¢,
ze wszyscy inni obecni na sali sa Amerykanami”'?.

29 lipca 1921 roku w Nowym Jorku zostat podpisany dokument inkor-
poracyjny, w ktorym okreslono zasady i cele, jak rowniez nazwe powstalego
klubu: Council on Foreign Relations Incorporated. Zarzad nowej Rady ds.
Stosunkéw Zagranicznych Inc. po inkorporacji tworzyta 15-osobowa grupa
zlozona w wigkszosci z prawnikow, bankieréw i ludzi nauki. Elihu Root
zostat honorowym prezydentem nowej Rady, funkcj¢ urzedujacego prezyden-
ta powierzono Johnowi W. Davisowi, wiceprezydentem zostal Paul D. Cra-
vath, a sekretarzem i skarbnikiem — Edvin F. Gay.

Cele i zadania Rady ds. Stosunkow Zagranicznych Inc.

W raporcie (opublikowanym w listopadzie 1922 roku) podsumowujacym
pierwszy rok dziatalnosci Rady po inkorporacji podano, ze liczba cztonkow

® P. Gross w Continuing the Inquiry stwierdza, ze to cztonkowie Instytutu wyszli z ini-
cjatywa wspotpracy, podczas gdy L. Shoup wymienia cztonkow Rady jako grupe zabiegajaca
o polaczenie obu organizacji.

0P, Gross: Continuing the Inquiry..., s. 8.

" Ibidem.

12 Tbidem, s. 9.
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~rozwaznie wybranych” wyniosta prawie 300 osob, wsrod ktorych znalezli
si¢ Herbert H. Lehman, W. Averell Harriman i John Foster Dulles. W rapor-
cie nastgpujaco zdefiniowano cele Rady: ,,Rada do Spraw Stosunkéw Zagra-
nicznych Inc. ma na celu prowadzenie stalych konferencji dotyczacych mig-
dzynarodowych aspektow polityki amerykanskiej, zagadnien ekonomicznych
i finansowych. [...] Jest to, ni mniej, ni wigcej, grupa ludzi, zainteresowanych
szerzeniem wiedzy na temat stosunkéw migdzynarodowych, a w szczegdlno-
$ci rozwijaniem rozsadnej polityki zagranicznej Ameryki”".

Gdy poréwnamy raport Rady po inkorporacji z programem Rady z 1919
roku, zauwazymy, ze wyznaczone cele si¢ nie zmienily. Nowej Radzie udato
si¢ zrealizowa¢ plan zatozony w dokumencie programowym z 1919 roku,
a mianowicie stworzy¢ grupy naukowcow, badaczy, ekspertéw, ktore od
1922 roku w sposob ciagly prowadzity badania wyznaczajace kierunki dzia-
fan amerykanskiej polityki zagranicznej. Do Zycia powolane zostaty grupy
naukowe i grupy dyskusyjne, ktérych zadaniem bylo odpowiednio: prowa-
dzenie badan i poszukiwan w kwestiach migdzynarodowych oraz prowadze-
nie rozmoéw i dyskusji. Spotkania niejednokrotnie owocowaty publikacjami,
ktérych jednak nie traktowano jako wyktadni stanowiska Rady, lecz jako
indywidualna opini¢ jej cztonkéw i autorow'. Tak jak w wypadku Inquiry,
spotkania Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych Inc. mialty charakter tajny, nie
publikowano wigc relacji z posiedzen, a rezultaty badan poszczegolnych grup
badawczych byly opatrzone klauzula ,,poufne”. Jak okreslit to Walter Mallo-
ry, cztonek Rady, ,,Rada ds. Stosunkéw Zagranicznych nigdy nie uczestniczy
w wydarzeniach o charakterze publicznym”?.

Jednym z pierwszych zadan, jakie postawita sobie Rada ds. Stosunkow
Zagranicznych, byla zmiana polityki zagranicznej Stanéow Zjednoczonych.
Czlonkowie Rady od poczatku swej dziatalnosci poruszali problem izola-
cjonizmu. ,,My musimy utrzymywaé¢ migdzynarodowe stosunki — mowit
1. Bowman, byty cztonek Inquiry, pelniacy wowczas funkcje wiceprzewodni-
czacego Rady — ,,bo jesli nie zweryfikujemy naszego postgpowania, bedzie-
my w sytuacji, w jakiej znalazty si¢ Niemcy przed rozpoczgciem wojny
w 1914 roku. [...] Kiedy byliSmy mali, a nasza gospodarka nierozwinigta,
mogli$§my prowadzi¢ polityke izolacji, ale teraz takiej polityki prowadzi¢ nam
nie wolno™'®. W zwiazku z silnie zakorzenionym izolacjonizmem i niechgcia
spoleczenstwa, a takze wigkszosci politykow amerykanskich do zaangazo-
wania si¢ w sprawy migdzynarodowe, gldwnym zadaniem, jakie wyznaczy-

3 NARA, Waszyngton D.C., RG 59, Department of State, Decimal Files 1910—1929,
box 6491, CFR: Annual Report of the Council of Foreign Relations. New York 1922, s. 1.

4 P. Gross: Continuing the Inquiry..., s. 11.

15 Tbidem, s. 10.

1o 1. Bowman do S.P. Duggana, 5 listopada 1921, AGS. W: N. Smith: American Empire,
Roosevelt Geographer and the Prelude to Globalization. Londyn 2003, s. 195.
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fa sobie Rada, bylo przekonanie wptywowych oséb do porzucenia polityki
izolacji. Jednym ze sposobdw, ktory mial pomoc w realizacji tego celu, bylo
czasopismo ,,Foreign Affairs”.

.Foreign Affairs”

Na poczatku roku 1922 Edwin F. Gay, historyk ekonomii na uniwer-
sytecie w Harvardzie, doszedt do wniosku, ze najlepszym $rodkiem, ktéry
pozwoli przekona¢ opini¢ publiczna do proponowanych przez Radg kie-
runkow polityki zagranicznej, bgdzie czasopismo, w ktorym omawiane
beda problemy $§wiatowe. Gay przewidywal ze stanie si¢ ono ,,najlepszym
na $wiecie zrodtem informacji odnoszacych si¢ do wydarzen ogdélnoswia-
towych, a przedstawianych w ujeciu naukowym™’. Przy czym autora-
mi artykulow mieli by¢ nie tylko naukowcy, lecz takze politycy, zaréwno
z kraju, jak i z zagranicy. W celu realizacji swej koncepcji Gay zwrdcit sig¢
o pomoc do Archibalda C. Coolidge’a, historyka zajmujacego si¢ kwestia-
mi Bliskiego Wschodu i Europy Wschodniej. Coolidge zgodzit si¢ przyjacé
obowiazki redaktora naczelnego. W sktadzie rady edytorskiej oprocz Gaya
1 Coolidge’a znalezli si¢ rowniez Isaah Bosman, George H. Blakeslee, John
W. Davis, Stephen Duggan, Allen W. Dulles, Harry A. Garfield, A. Lawren-
ce Lowell, Charles Seymour oraz Hamilton Fish Amstrong, dziennikarz pra-
cujacy dla ,,The Post”.

Archibald Cary Coolidge 15 sierpnia 1922 roku w nocie edytorskiej do
pierwszego wydania kwartalnika napisal, ze ,,Foreign Affairs” sa ,,efektem
wysitku poniesionego w celu [...] sprostania prawdziwej potrzebie™'®. Glow-
nym celem stawianym pismu, jak zostato to ujete w dalszej czgsci noty, byto
»prowadzenie dyskusji w kwestiach migdzynarodowych” oraz ,,przewodze-
nie amerykanskiej opinii publicznej””. W nocie podkreslono, ze ,,Foreign
Affairs” sa ,,otwarte na r6znorodne opinie raczej niz identyfikuja si¢ z jedna
szkota”?® i ,,nie poswiecaja sie tylko jednej sprawie, jakkolwiek wazna by
ona byla”. Zaznaczono jednoczesnie, ze artykuty i zaprezentowane w nich
opinie i problemy ,,musza by¢ kompetentne, [...] prawdziwe i1 przedstawione

w sposéb przekonujacy’™!.

7 E.F. Gay: Editorial Statement. ,,Foreign Affairs” 1922, T. 1, nr 1, s. 1.
8 Tbidem.

9 Tbidem.

20 Tbidem, s. 2.

2l Tbidem, s. 1.
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Jak wynika z raportu wydanego przez Rade w 1924 roku, ,»Foreign
Affairs« staty si¢ najbardziej autorytatywnym amerykanskim periodykiem,
zajmujacym si¢ kwestiami stosunkow migdzynarodowych”??. Nowo powstaly
kwartalnik stanowil powazne ponadpartyjne forum do prezentowania zagad-
nien migdzynarodowych oraz ,,r6znorodnych opinii, ktore byly wyzwaniem
dla uwaznego czytelnika i w konsekwencji zmuszaty do refleksji”?*. W pierw-
szym numerze periodyku opublikowano artykut Elihu Roota zatytulowany
Co warunkuje dyplomacje, w ktorym autor podkreslal, ze Ameryka, ,,czy to
prowadzaca polityke izolacjonizmu, czy tez nie, stata si¢ $wiatowa sila i jako
taka zdecydowanie potrzebuje dobrze poinformowanej opinii publicznej”?.

W zalozeniu tworcow czytelnikami kwartalnika mieli by¢ przede wszyst-
kim urzednicy wysokiego szczebla, dyplomaci i wszyscy pracownicy urzedow
1 instytucji, ktorzy zajmowali si¢ polityka zagraniczna. Jak pisat L.H. Shoup,
,w»Foreign Affairs« byly praktycznie jedynym periodykiem systematycznie
czytanym przez decydentéw i ludzi wpltywowych”®. W ramach kampanii
reklamowej, edytorzy przestali pierwszy numer ,,Foreign Affairs” wpltywo-
wym osobisto$ciom i znaczacym instytucjom jako zachgte nie tylko do pre-
numerowania, lecz takze do publikowania artykutéw w kolejnych numerach
kwartalnika. I tak , Foreign Affairs” trafity na biurka urzednikow Depart-
metu Stanu USA, a takze np. do rak Karla Radka, ideologa radzieckiego
bolszewizmu. Przez kolejne lata pismo bylo oficjalnie prenumerowane przez
Departament Stanu.

Pierwotnie nie zakladano, ze kwartalnik zdobgdzie szerokie grono czy-
telnikéw, liczac, ze ograniczy si¢ do waskiej grupy politykow. Nie oznaczato
to jednak, ze byl on niedostgpny dla szerokiej grupy odbiorcow. Pierwsze
wydanie zostato opublikowane w naktadzie 500 egzemplarzy, wydanie gru-
dniowe wzrosto juz do 2700, by nastgpnej wiosny osiagnaé liczbe 5 tys.
egzemplarzy®®. W raporcie z dziatalnosci Rady ds. Stosunkéw Zagranicz-
nych za rok 1924 autorzy napisali, ze ,,»Foreign Affairs« staty si¢ najbar-
dziej autorytatywnym przegladem spraw migdzynarodowych”?’”. Pod koniec
IT wojny $wiatowej, gdy znaczenie Rady wzrosto, naktad ,,Foreign Affairs”
siggat 17 tys. egzemplarzy.

22 NARA, Waszyngton D.C., RG 59, Department of State, Decimal Files 1910—1929,
box 6491, Annual Report of the Council..., s. 1.

3 P. Gross: Continuing the Inquiry..., s. 11.

24 E. Root: The Requisite for Popular Diplomacy. ,,Foreign Affairs” 1922, T. 1, nr 1,
s. 3.

% L.H. Shoup: Imperial brain Trust: The Council on Freign Relations and United
states Foreign Policy. Nowy Jork 2004, s. 18.

26 Tbidem, s. 13.

27 NARA, Waszyngton D.C., RG 59, Department of State, Decimal Files 1910—1929,
box 6491, Annual Report of the Council..., s. 1.
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Zridta finansowania, czyli zwiazki Rady ds. Stosunkiw Zagranicznych Inc.
2 biznesem amerykariskim

Cztonkowie Rady od poczatku jej funkcjonowania byli zobligowani do
placenia sktadek cztonkowskich, ktore stanowity polowe wptywow organiza-
cji. Jednak z czasem, wraz ze wzrostem jej znaczenia i wplywu na polityke,
wplaty te stawaly si¢ coraz mniej znaczace w stosunku do wsparcia finanso-
wego udzielanego przez fundacje 1 biznesmendw amerykanskich.

W momencie powotania do zycia kwartalnika ,,Foreign Affairs” potrzeb-
ne $rodki zostatly oszacowane na 125 tys. dol. Polowe tej sumy wptacili
cztonkowie Rady. Nastepnie dyrektorzy Rady wystosowali pismo do ,,tysiaca
najbogatszych Amerykandw” z prosba o wsparcie. W wyniku tego brakujaca
kwota znalazta si¢ na koncie organizacji w ciagu kilku dni*®. W nastgpnych
latach okoto 26 amerykanskich firm wziglo udziat w programie jej finanso-
wania. Tuz przed czarnym czwartkiem na Wall Street Rada wycofata swoje
srodki z gietdy i za taczna sume 300 tys. dol. zakupita pigciopigtrowy budy-
nek na 45 East 65th Street w Nowym Jorku, bedacy rodzinna rezydencja
Franklina D. Roosevelta, gdzie przeniosta swoja siedzibg.

W latach 30. XX wieku znaczne $rodki finansowe zostaly przekazane
Radzie przez korporacj¢ Carnegie’go. Tylko w 1937 roku Rada otrzymata
50 tys. dol. na rozszerzenie swej dziatalnosci i otwarcie nowych oddziatow
w innych miastach USA. Rowniez od lat 30. dziatalno$§¢ Rady finansowana
byta przez Rockefeller Fundation. W grudniu 1939 roku fundacja ta przy-
znata 44 500 dol. jako roczny budzet na badania prowadzone w ramach War
and Peace Studies Project, by w nastepnych latach systematycznie zwigkszaé
swoje wsparcie dla prowadzonych przez Rade projektow?.

W 1945 roku Rada zmienita po raz kolejny swoja siedzibg, przenoszac si¢
do budynku Harold Pratt House przekazanego jej przez wdowe po wihascicielu
Standard Oil i cztonku Rady*.

Od lat 50. XX wieku Rada jest wspotfinansowana przez nowo powsta-
ta Ford Fundation, ktora w roku 1953 przyznata 100 tys. dol. na sfinanso-
wanie dziatan prowadzonych w ramach projektu badan nad stosunkami
amerykansko-radzieckimi.

28 Ibidem.

2 NARA, Waszyngton D.C., RG 59, Department of State, Decimal Files 1930—1939,
box 5071, nr dok. 811.43, Council on Foreign Relations.

30 L.H. Shoup: Imperial...,s. 97.
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Nakreslenie celow polityki zagranicznej USA
i zwigzki Rady z administracja w Waszyngtonie

Elementem realizacji zadan Rady ds. Stosunkow Zagranicznych o cha-
rakterze opiniotworczym byto prowadzenie ,,ciagtych konferencji dotycza-
cych spraw migdzynarodowych”. W latach 1921—1938 kazdy sekretarz
stanu w czasie sesji Rady wygtlosil przynajmniej jedna mowe dotyczaca
polityki zagranicznej USA. Od potowy lat 20. XX wieku Rada zaczgla
ktas¢ szczegdlny nacisk na prowadzenie systematycznych studiow i pro-
gramdéw badawczych, ktorych celem byto (i w dalszym ciagu jest) opra-
cowanie dalekosigznych planéw, pomocnych w rozwiazywaniu przysztych
problemow, z jakimi moga zetknaé si¢ Stany Zjednoczone w swej polityce
zagranicznej.

Wpltyw Rady na polityke Standéw Zjednoczonych wyraznie wzrdst
w czasie prezydentury Herberta Hoovera. Owczesny sekretarz stanu Henry
L. Stimson byt cztonkiem Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych. Stimson,
podejmujac rézne decyzje, czgsto kierowat si¢ opiniami Herberta Feisa,
doradcy ds. ekonomicznych, réowniez czlonka Rady. Jednak to wilasnie
w czasie kadencji Roosevelta Rada zaczgta wywiera¢ znaczacy wptyw na
polityke zagraniczna Standéw Zjednoczonych. Norman H. Davis — bankier
z Wall Street i jednoczes$nie wiceprezes Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych
(1933—1936), a nastgpnie jej prezes (1936—1944), byt bliskim przyjacie-
lem i doradca zarowno sekretarza stanu Cordella Hulla, jak i prezydenta
Roosevelta.

Jednym z probleméw wywotanych kryzysem $wiatowym byta powraca-
jaca kwestia izolacjonizmu charakteryzujacego owczesna polityke Standéw
Zjednoczonych, ktéry przyjal formeg tzw. koncepcji samowystarczalno-
$ci. Zostata ona opisana przez Charlsa A. Bearda w wydanej w 1934 roku
ksiazce The Open Door at Home. Rada pozostawala w wyraznej opozycji
do zaproponowanego programu, ktéry w duzej mierze propagowat polityke
izolacjonizmu amerykanskiego. W artykutach napisanych przez Shepardsona
(w kwietniu 1934 roku) i Lippmanna (w styczniu 1935 roku), opublikowa-
nych na tamach ,,Foreign Affairs”, Rada ds. Stosunkéw Zagranicznych wyra-
zita swoj wyrazny sprzeciw wobec koncepcji ,,otwartych drzwi na rynek
wewngtrzny”.

Wyniki pracy Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych stymulowatly dziatania
potoficjalnej Commission of Inquiry, zajmujacej si¢ kreowaniem polityki eko-
nomicznej USA, ktora zostata powolana przez prezydenta Roosevelta w listo-
padzie 1933 roku. Trzech na siedmiu pracownikow komisji byto cztonkami
Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych. Po kilku miesiacach pracy Commission
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of Inguiry przedstawita prezydentowi Rooseveltowi projekt, ktory zaktadat,
ze Stany Zjednoczone powinny odrzuci¢ nawet czesciowa koncepcjg¢ samo-
wystarczalno$ci na rzecz promowania amerykanskiego eksportu i handlu
swiatowego jako antidotum na kryzys?'.

W czasie pigtnastu lat dziatalnosci Rada stala si¢ znaczaca instytucja
— zaréowno dzigki swym cztonkom, magazynowi ,,Foreign Affairs”, ktory
wywieral coraz wigkszy wplyw na opini¢ publiczna, prowadzonym bada-
niom i programom naukowym, jak i przede wszystkim dzigki efektywnemu
oddzialywaniu na polityke Standéw Zjednoczonych i jej coraz silniejszym per-
sonalnym zwiazkom z Departamentem Stanu®.

Wraz z wybuchem w 1939 roku wojny w Europie rola Rady wzrosta jesz-
cze bardziej. Jak okreslit to John W. Davis w 1944 roku, Rada ds. Stosunkow
Zagranicznych ,,spelniala coraz bardziej istotna funkcje w okresie lat 20-tych
i 30-tych; ale to w momencie wybuchu drugiej wojny $wiatowej pokazata, jak
jest wazna’3,

Cztonkowie Rady doszli do przekonania, ze w zwiazku z toczaca sig
w Europie wojna konieczne jest przygotowanie zaawansowanych planéw,
ktore wyznacza kierunek polityki zagranicznej USA na czas konfliktu zbroj-
nego i przyszlego pokoju. Isaiah Bosman, kluczowa posta¢ Inquiry, majaca
ogromne doswiadczenie w prowadzeniu tego typu badan i opracowywaniu
strategii przyszlych dziatan USA na arenie migdzynarodowej, stwierdzil, ze
,»nie mozna powtorzy¢ bledow z konferencji w Paryzu i dlatego nakreslenie
plandéw przysziego porzadku $wiata jest konieczne .

War and Peace Studies Project

Zaledwie dwa tygodnie po wybuchu wojny Hamilton Fish Amstrong,
edytor ,,Foreign Affairs”, i Walter H. Mallory, prezes Rady, udali si¢ do
Waszyngtonu na spotkanie z asystentem sekretarza stanu, rowniez czlonkiem
Rady, Georgiem S. Messersmithem. Efektem spotkania, ktore odbylo sig
12 wrzesnia 1939 roku, bylo podpisanie deklaracji $cistej wspotpracy Depar-
tamentu Stanu i Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych. Przedstawiony przez

31 Ibidem, s. 27.

32 NARA, Waszyngton D.C., RG 59, Department of State, Decimal Files 1930—1939,
box 5070, A Record of Fifteen Years. Nowy Jork 1937, s. 5.

3 NARA, Waszyngton D.C., MDLC, box 114, Philip C. Jesspup Papers: John W. Davis
do Philipa C. Jessupa, 22 czerwca 1944 r.

3 W. Diebold: Wywiad, listopad 1972. W: L.H. Shoup: Imperial..., s. 119.
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Radg plan stworzenia grup badawczych, majacych opracowac dalekosi¢zne
plany na czas wojny i pokoju, zostat w peini zaakceptowany przez sekretarza
stanu Cordella Hulla na kolejnym zebraniu.

W potowie grudnia 1939 roku w domu Messersmitha doszto do niefor-
malnego spotkania roboczego przedstawicieli Departamentu Stanu i Rady
ds. Stosunkéw Zagranicznych. Uzgodniono wowczas, ze Rada utworzy kilka
grup badawczych, by ,,monitorowac przebieg wojny i okresli¢, jak te wrogie
dziatania wpltywaja na bezpieczenstwo Standw Zjednoczonych, oraz by
wypracowaé konkretne propozycje rozwiazan®. Przedsiewziecie to zostato
nazwane War and Peace Studies Project. W grudniu 1939 roku powotano
Komitet Sterujacy (Steering Committee) do kierowania i monitorowania prac
poszczegdlnych grup w ramach wilasnie rozpoczgtego projektu. Glownymi
czlonkami Komitetu byli Norman H. Davis — prezydent, Hamilton Fish
Armstrong — jego zastgpca, Walter H. Mallory — sekretarz, a takze Whit-
ney H. Shepardson, Allen W. Dulles, Hanson W. Baldwin, Alvin H. Hansen,
Jacob Viner oraz Isaiah Bowman.

Jak czytamy w dokumencie zatytutowanym Wstepny projekt dziatania
personelu w ramach projektu War and Peace Studies: ,,[...] celem Projektu
bylo wyznaczenie intereséw Standw Zjednoczonych w ramach toczacej si¢
wojny i przygotowanie materiatow, ktore beda wykorzystane w momencie
podpisywania umow pokojowych™¢. Unikalna funkcja inicjatywy War and
Peace Studies bylo ,,zastosowanie praktycznego doswiadczenia, ktoére sta-
nowitoby rodzaj filtra dla efektow przeprowadzonych badan naukowych™’.
Innymi stowy, memoranda i rekomendacje przesylane do Departamentu
Stanu miaty by¢ nie tylko btyskotliwymi pomystami poszczegdlnych eksper-
tow, lecz takze efektem pracy catej grupy i jako takie wyznaczaé¢ mialy przy-
szle cele polityki migdzynarodowej Stanow Zjednoczonych.

Poniewaz zakres planowanych badan byt rozlegly, podzielono go na
cztery obszary tematyczne, w obrgbie ktérych praca zostata przypisana
odpowiednim grupom: Zbrojeniowej, Ekonomiczno-Finansowej, Politycznej
i Terytorialnej. W 1941 roku powolano jeszcze Grupg Celow Pokojowych
Narodow Europejskich.

Przyjety plan pracy w ramach Projektu War and Peace Studies przewidy-
wal nastgpujace procedury:

1. ,,Zostana utworzone mate grupy do prac w poszczegdlnych obszarach.
Cztonkowie beda dobierani na podstawie ich wiedzy, madrosci i doswiad-
czenia’®®.

¥ L.H. Shoup: Imperial..., s. 120.

% Mudd Manuscript Library [dalej: MML] Princeton: Council on Foreign Relations
Records (MC#104), Relations with State Department, 1940—1946, box 298, folder 3.

37 Tbidem.

3% Tbidem.



Elzbieta Wronka: Krotka historia Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych... 153

2. Na czele kazdej grupy stanie sprawozdawca, ktorego zadaniem
bedzie przewodniczy¢ w pracach grupy, wyznaczaé jej cele w porozumieniu
z Departamentem Stanu, opracowywac¢ memoranda.

3. Kazda grupa bedzie miata swego sekretarza, osobe z doswiadczeniem
naukowym, ktory bedzie nadzorowat prowadzone badania, przeprowadzat
kontrole dokumentacji i nakreslat szczegdbtowe cele spotkan.

4. Koordynacja prac pomigdzy poszczegdlnymi grupami bedzie prowa-
dzona przez wyznaczonych cztonkoéw, bioracych udzial we wszystkich spot-
kaniach kazdej z grup”¥.

Sprawozdawcami w poszczegdlnych grupach byli: Alvin Hansen i Jacob
Viner w Grupie Ekonomiczno-Finansowej, Isaiach Bowman w Grupie Teryto-
rialnej, Allen W. Dalles w Grupie Zbrojeniowej, Whitney H. Shepardson oraz
Hanson Baldwin w Grupie Politycznej i Hamilton Fish Amstrong w Grupie
Celéw Pokojowych Narodow Europejskich. Pierwszym sekretarzem projektu
byt Francis P. Miller, ktory nastepnie otrzymat propozycje pracy w Depar-
tamencie Stanu w Waszyngtonie. Catemu przedsigwzigciu przewodniczyt
Norman H. Davis, a funkcj¢ dyrektora generalnego petnil Walter H. Mallory.
Komitet Sterujacy wyznaczat tematy prac w poszczegdlnych grupach, ktore
z kolei, po przeprowadzonych badaniach i dyskusjach, wypracowywaty zale-
cenia przekazywane nastgpnie — najczesciej w formie memoranda — do
Departamentu Stanu i prezydenta.

W marcu 1940 roku to wtasnie Grupa Terytorialna, na ktoérej czele stat
Bowman, przestala do Departamentu Stanu i prezydenta Roosevelta memo-
randum, w ktérym przedstawiono strategiczne znaczenie Grenlandii i suge-
rowano objgcie jej doktryna Monroe w nadziei, ze powstrzyma to Niemcow
przed podporzadkowaniem sobie tego terytorium. Zgodnie z ta doktryna,
ogloszong 2 grudnia 1823 roku, ,,Stany Zjednoczone Ameryki uznaja za akt
agresji wymagajacy interwencji USA jakiekolwiek dziatanie, skierowane
przez panstwa Europy przeciwko ktéremukolwiek z krajow obu Ameryk™*.
18 kwietnia 1940 roku, po zajeciu Danii przez Niemcoéw, prezydent Roose-
velt, po przeprowadzeniu dodatkowych konsultacji z Bowmanem, oglosit
na konferencji prasowej, ze Grenlandia nalezy do kontynentu amerykan-
skiego*!.

8 sierpnia 1940 roku Isaah Bowman w swym liscie do Josepha Willit-
sa z Rockefeller Foundation pisat o spotkaniu z Henrym Wallecem, mini-
strem rolnictwa. Rozmowa ta dotyczyla spotkania rzadu w sprawie Grenlan-
dii i innych obszarow wplywow na Zachodniej Potkuli. Wzigli w nim udziat
m.in. Wallece, prezydent Roosevelt i sekretarz stanu Hull. W trakcie spotkania

¥ Tbidem.
40 R. Trembley: The New American Empire. Haverford 2004, s. 133.
“ L.H. Shoup: Imperial..., s. 123.
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prezydent, przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie Grenlandii, praktycz-
nie cytowat tre§¢ memorandum opracowanego przez Grupe Terytorialnag*.

W potowie pazdziernika 1940 roku Grupa Ekonomiczno-Finansowa
w memorandum (E-B19) podsumowata swa pracg, wysuwajac propozycje
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Jak okreslono to we wstepie,
celem dokumentu przestanego do prezydenta Roosevelta i Departamentu
Stanu byto ,,okreslenie politycznych, militarnych, terytorialnych i ekono-
micznych potrzeb Stanow Zjednoczonych, jako potencjalnego przywoddcey tej
czgsci $wiata, ktora nie byla okupowana przez Niemcow, czyli Zjednoczone-
go Krolestwa, Zachodniej Potkuli i Dalekiego Wschodu™?.

24 lipca 1941 roku Rada ds. Stosunkéw Zagranicznych w kolejnym
memorandum przestanym do prezydenta i Departamentu Stanu przedsta-
wila swoj poglad dotyczacy narodowego interesu. Zaprezentowata koncep-
cj¢ Grand Area, podkreslajac jej ogromna rolg w amerykanskiej polityce,
zaré6wno biorac pod uwage aspekty ekonomiczne, polityczne, jak i militarne.
W memorandum propagowano koncepcj¢ ekspansjonizmu amerykanskiego,
ktorej tworca byl Isaiah Bowman. Wedlug niego obszar poza kontynentem
europejskim, zwany Grand Area (Wielki Obszar), byt terenem, ktory Stany
Zjednoczone powinny zagospodarowa¢ ekonomicznie. ,,len Wielki Obszar
jest potencjalnie dostepny dla nas i na jego bazie Stany Zjednoczone powinny
oprze¢ swoja polityke [...], by zbudowac¢ zintegrowana $wiatowa gospodarke,
w celu ekonomicznej unifikacji §wiata”*,

Ta sama grupa w memorandum E-B34 stwierdzita, ze ,w wypadku
amerykansko-brytyjskiego zwycigstwa wiele nalezy zrobi¢, by przemo-
delowac $wiat, a szczeg6lnie Europg, w czym bardzo pomocne wydaje si¢
stworzenie Grand Area. W okresie przejsciowym Grand Area moze by¢
waznym czynnikiem stabilizujacym $wiatowa ekonomig. Bardzo praw-
dopodobne jest, ze instytucje wyksztatcone w celu integracji Grand Area
okaza si¢ przydatne w rozwiazywaniu probleméw europejskich i by¢ moze
okaze si¢ mozliwym potaczenie gospodarek poszczegodlnych krajow euro-
pejskich z gospodarka Grand Area”®. W zakonczeniu memorandum Grupa
Ekonomiczno-Finansowa podkreslita konieczno$¢ utworzenia migdzynaro-
dowych instytucji stabilizujacych warto$¢ walut, jak réwniez migdzynarodo-
wych systemow bankowych, wspierajacych inwestycje i rozwoj tych terenow.
W ten sposob grupa zaproponowata, na tym wczesnym etapie, utworzenie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, ktérych

4“2 MML Princeton: I. Bowman: List I. Bowmana do Dr. J.H. Willittsa. Relations with
State Department, 1940—1946, box 298, folder 3.

4 MML Princeton: CRF: Memorandum E-B34 1941. War and Peace Studies, box 3,
folder 2.

4 Tbidem.

4 Tbidem.
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struktury i dziatanie zostaly w sposob szczegdlowy przedstawione przez
Rade w lutym 1942 roku.

Od samego poczatku swej dziatalnosci Rada ds. Stosunkow Zagranicz-
nych stawiala pytanie, czy gospodarka Stanow Zjednoczonych moze by¢
oparta na koncepcji samowystarczalnosci. W swych badaniach wykazata, ze
Ameryka nie moze pozwoli¢ sobie na odcigcie si¢ od rynkéw Imperium Bry-
tyjskiego, Azji czy Zachodniej Potkuli. Stworzenie koncepcji Grand Area, jej
zunifikowanie i obrona wyznaczyly nowe cele w ramach narodowego interesu
Stanow Zjednoczonych. Konsekwencja tego byto przystapienie Stanow Zjed-
noczonych do wojny, a nast¢pnie przeorganizowanie swiata zgodnie z amery-
kanska wizja wypracowana przez Rade ds. Stosunkow Zagranicznych.

Po ataku na Pearl Harbor prace w ramach Projektu War and Peace Stu-
dies jeszcze bardziej zintensyfikowano. Zacze¢to analizowac cele pokojowe
uczestnikow konfliktu, wzrosta réwniez liczba cztonkow w poszczegodlnych
grupach. Doszlo do jeszcze wigkszego zaciesnienia wspotpracy miedzy Rada
a Departamentem Stanu. Wspotpraca ta przyjeta bardziej formaly charakter,
chociaz w dalszym ciagu byla utrzymywana w tajemnicy. I tak, w grudniu
1941 roku, z inicjatywy cztonkow Rady, w ramach struktur Departamentu
Stanu zostat powotany Komitet Doradczy ds. Powojennej Polityki Zagranicz-
nej. Projekt organizacyjny i cele nowego ciata doradczego zostaty okreslone
juz we wrzesniu 1940 roku w memorandum autorstwa Normana H. Davisa
i Leo Pasvolskiego, doradcy w Departamencie Stanu i cztlonka Rady ds. Sto-
sunkéw Zagranicznych.

Struktura Komitetu Doradczego ds. Powojennej Polityki Zagranicz-
nej odpowiadala strukturze organizacyjnej Projektu War and Peace Stu-
dies. Zostaty powotane podkomisje, ktore miaty te same nazwy, co grupy
w ramach projektu (terytorialna, zbrojeniowa, polityczna, ekonomiczna).
Sprawozdawca kazdej grupy byt jednoczes$nie przewodniczacym odpowiada-
jacej jej podkomisji Komitetu Doradczego. Na czternastu cztonkéw Komite-
tu Doradczego ds. Powojennej Polityki Zagranicznej, bedacego organizacja
rzadowa, o$miu nalezalo do Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych. Niewat-
pliwie taki uktad dawal mozliwo$¢ forsowania projektow opracowywanych
bezposrednio przez Radg. Jak analizuje to Laurence H. Shoup w swej historii
Rady zatytulowanej Imperial Brain Trust, plany dzialan opracowane przez
poszczegolne podkomisje w ramach Komitetu Doradczego ds. Powojennej
Polityki Zagranicznej kierowane do prezydenta Roosevelta prezentowaty
koncepcje zbiezne z sugestiami wysunigtymi w memorandach opracowanych
przez czlonkéw Rady w ramach Projektu War and Peace Studies.

Po zakonczeniu w 1943 roku prac w ramach Projektu War and Peace
Studies, opisanego w niniejszym artykule bardzo skrétowo, cztonko-
wie Rady w dalszym ciggu aktywnie uczestniczyli w dziataniach, ktore
W sposob istotny wptywaly na kreowanie polityki zagranicznej USA.
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Czlonkowie Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych brali czynny udziat w kon-
ferencji w Dumbarton Oaks w 1944 roku oraz w konferencji w San Franci-
sco w roku nastgpnym, wspotuczestniczyli tez w opracowywaniu schematu
organizacyjnego i zadan przyszlej organizacji pokojowej — ONZ. Jej czlon-
kowie wchodzili w sktad tzw. Agenda Group — najblizszej grupy doradcoéw
prezydenta Roosevelta. A na tamach ,,Foreign Affairs”, czasopisma, ktore
w tym okresie miato duza poczytnos¢ wsrod pracownikéw Departamentu
Stanu, publikowano wiele artykuléw odnoszacych si¢ do zmieniajacej sig
sytuacji politycznej Swiata.

By wskaza¢ przyklad potwierdzajacy znaczaca rolg, jaka odegrata Rada
rowniez w okresie powojennym, wystarczy odnie$¢ si¢ do artykutu opubli-
kowanego w ,,Foreign Affairs” z 1947 roku The Sources of Sovient Condact.
Jego autorem byt czlonek Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych — George
F. Kennan, ukrywajacy si¢ pod pseudonimem ,,X”, ktorego kluczowe hasto
containment (,,powstrzymanie’) byto poczatkiem rozluznienia stosunkéw ze
Zwiazkiem Radzieckim i1 wyznaczylo zimnowojenny kurs amerykanskiej
polityki zagranicznej na ponad p6t wieku.

Rada ds. Stosunkdw Zagranicznych Inc. dzisiaj

Rada ds. Stosunkow Zagranicznych Inc. jest organizacja pozarzadowa,
dzialajaca nieprzerwanie, od powstania w 1921 roku, ktorej gtowne cele sa
w dalszym ciggu tozsame z zadaniami postawionymi Radzie w jej dokumen-
cie inkorporacyjnym. Organizacja ta ma charakter lobbystyczny i zwigzana
jest przede wszystkim z establishmentem Wschodniego Wybrzeza Stanéw
Zjednoczonych.

Niewatpliwie sposoby dziatania Rady zmienily si¢ od czasu jej powo-
lania. W dobie Internetu nie sposéb zachowac catkowitej poufnosci, ktéra
charakteryzowata aktywnos$¢ Rady przede wszystkim w czasie od wybuchu
1T wojny Swiatowej. Jej prace byly wowczas utrzymywane w $cistej tajemni-
cy, a dokumenty przesytane czy to w formie memorandum, czy koresponden-
cji do Departamentu Stanu, byty opatrzone klauzula tajnosci (confidential).

W latach 70. XX wieku nastapito odtajnienie czgéci dokumentow doty-
czacych dziatalnos$ci Rady, ale dopiero od lat 90. dostgp do nich nie wymaga
uzyskania zgody organizacji.

Dziatalno$¢ Rady ds. Stosunkdéw Zagranicznych i jej wplyw na ame-
rykanska polityke nie zostat jeszcze opisany w polskiej literaturze, nato-
miast wiele opracowan na ten temat wydano na rynku amerykanskim. Co
pewien czas w prasie amerykanskiej mozna znalez¢ odniesienia do dziatal-
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nosci cztonkéw Rady. W 1975 roku w ,,New York Times” pisano: ,,W sktad
Rady wchodza najbardziej wptywowi ludzie rzadu, biznesu, edukacji i prasy.
[...] Rada od prawie poél wieku w istotny sposob ksztattuje amerykan-
ska polityke zagraniczna™¢. Laurence H. Shoup i William Minter w swym
opracowaniu historii Rady ds. Stosunkéw Zagranicznych podkreslili, ze
»Rada [...] odgrywa kluczowa role w modelowaniu amerykanskiej polity-
ki zagranicznej. Na plaszczyznie Rady wiodace sektory wielkiego biznesu
spotkaly si¢ z naukowcami w celu wypracowania ogoélnych ram polityki
migdzynarodowej™’. Jak okreslili to sami czlonkowie Rady: Richard Barnet
i Theodor White, ,,chociaz uwazana za prywatng organizacj¢, Rada ds. Sto-
sunkow Zagranicznych byla nazywana »faktycznym« Departamentem Stanu,
a bycie jej cztonkiem gwarantowato karierg polityczna”*.

Do cztonkéw Rady, ktorzy bezposrednio dziatali w strukturach Depar-
tamentu Stanu USA nalezeli m.in. Sumer Wells, podsekretarz stanu w admi-
nistracji Roosevelta, Leo Pasvolsky, ktorego rola jako doradcy i wspol-
tworcy ONZ jest nie do przecenienia, William A. Harriman, ambasador
USA w ZSRR w latach 1943—1946, Dean Acheson, sekretarz stanu Harry
S. Truman, Georg F. Kennan, Allen W. Dulles, wspottworca CIA petnia-
cy funkcje dyrektora w Radzie przez ponad czterdziesci lat, jego brat John
Foster Dulles, sekretarz stanu w trakcie prezydentury Eisenhowera, Henry
Kissinger, Zbigniew Brzezinski, David Rockefeller, przewodniczacy Rady
w latach 1970—1985, czy wreszcie Georg W. Bush.

W Radzie ds. Stosunkéw Zagranicznych obecny jest rowniez polski
akcent. Oprécz wymienionego juz Zbigniewa Brzezinskiego, jej cztonkiem
byl takze dziennikarz Zygmunt Nagorski, a obecnie jest nim takze jego syn
Andrzej. W swej autobiografii zatytutowanej From Warsaw to Wherever
Zygmunt Nagorski pisat, ze Rada ,,otwiera drzwi do politycznej kariery nie
tylko w kraju, ale i za granica [...] i jest na szczycie listy najbardziej znacza-
cych pozarzadowych organizacji w Stanach Zjednoczonych”#.

4 New York Times” 1975, vol. 14, s. 8.

47 L.H. Shoup: Imperial..., s. 5.

4 Ibidem.

¥ Z. Nagorski: From Warsaw to Wherever. Waszyngton 2007, s. 278.
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Elzbieta Wronka

A brief history of the Council on Foreign Relations and its influence
on American foreign policy in the years 1921—1941

Summary

The goal of the article is to present the story of the founding of the Council on Foreign
Relations and show its activity aiming at creating the goals of the foreign policy of the United
States in the years 1921—1941.

The Council on Foreign Relations is a lobby-type organization, members of which are
politicians, scientists and businessmen. Ostensibly, the Council is one of many organizations
of this kind in the territory of the USA, but the in-depth research has proved that the Council’s
influence on American international affairs has been unprecedented.

In the article there were presented previously acting organizations, such as: “The Inquiry”,
the American Institute of International Affairs and the Council on Foreign Relations (before
incorporation). They became the base for setting up the “proper” Council on Foreign Relations
Inc.

In the subsequent parts of the study there are described the goals and forms of activities
carried by the organization, including starting up a periodical Foreign Affairs. There has also
been outlined the ways of financing the Council. The author focused the most of her attention
on the works completed by Council on Foreign Relations within the War and Peace Studies
Project, the goals of which were to work out new directions of American foreign policy at the
close of World War I, abandoning the policy of isolationism, and to redefine the concept of the
“national interest”.

The author tried to show that the impact of the Council on the American foreign policy —
by means of the periodical Foreign Affairs, their “constant conferences”, memoranda written
by particular research groups working within the War and Peace Studies Project, tidying up the
personal relations with the US Department of State (many among the members of the Council
were also the active officials of the Department of State) — largely contributed to the United
States entering World War II.

The present study is based on materials and documents gathered by the author during
a preliminary archival research in National Archives and Records Administration Archives in
Washington and in Mudd Manuscript Library in Princeton as well as English-language publica-
tions presenting the history and activities of Council on Foreign Relations.

Elzbieta Wronka

FEine kurze Geschichte des Auslandsrates und dessen Einfluss
auf amerikanische AuBlenpolitik in den Jahren 1921—1941

Zusammenfassung

Das Ziel der vorliegenden Monografie ist, die Geschichte des Auslandsrates (Council on
Foreign Relations) und dessen Tétigkeit — die Schopfung von der Auslandspolitik der USA
in den Jahren 1921—1941 darzustellen.
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Der Auslandsrat ist eine sich mit dem Lobbying beschiftigende Organisation, deren Mit-
glieder Politiker, Wissenschaftler und Geschéftsleute sind. Dem Anschein nach ist er eine
von mehreren solchen Organisationen auf dem Gebiet der Vereinigten Staaten, doch dessen
Einfluss auf die amerikanische Auslandspolitik war beispiellos.

Die Verfasserin schildert die Tétigkeit von frither handelnden Organisationen: Inquiry,
dem Amerikanischen AuBleninstitut und dem Auslandsrat (vor der Inkorporation). Sie waren
die Grundlage des ,,richtigen* Auslandsrates Inc.

In den nichsten Teilen der Monografie werden Ziele, Finanzierungsmittel und verschie-
dene Formen der Tétigkeit des Rates, darunter auch die Griindung des Periodikums ,,Foreign
Affairs” beschrieben. Besonders viel Aufmerksamkeit schenkte die Verfasserin der Tatigkeit
des Rates im Rahmen des Projektes ,,War and Peace Studies Project®, dessen Zweck war,
neue Richtlinien der amerikanischen Politik auszuarbeiten, mit der isolationistischen Politik
zu brechen und das ,,Interesse des Volkes* wieder aufzureiflen.

In ihrer Arbeit versucht die Verfasserin nachzuweisen, dass der die amerikanische Poli-
tik mittels des Periodikums ,,Foreign Affairs“ beeinflussende Auslandsrat, ,,stindig veran-
staltete” Konferenzen, die von den einzelnen Forschungsgruppen im Rahmen des Projektes
,.War and Peace Studies* herausgegebenen Memoranden und die Festigung von persdnlichen
Verbindungen zum Staatsministerium (viele Auslandsratsmitglieder waren gleichzeitig im
Staatsministerium angestellt) — in groem Mafle dazu beigetragen haben, dass die USA in
den zweiten Weltkrieg eingetreten sind.

Die vorliegende Monografie basiert auf Urkunden, die von der Verfasserin in den NARA-
Archiven in New York und in Mudd Manuscript Library in Princeton durchgefiithrten Umfra-
ge gesammelt wurden und auf die in der englischen Sprache verdffentlichten Publikationen
iiber die Geschichte und Tétigkeit des Auslandsrates.



