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Renata Mazur

Wspolnota Niepodleglych Panstw -
integracja czy dezintegracja?

Od rozpadu ZSRR do WNP

8 grudnia 1991 r. Rosja, Ukraina oraz Bialoru$ podpisujac w Puszczy
Bialowieskiej Porozumienie o utworzeniu WNP (Porozumienie biatowieskie)
przypieczg¢towaly trwajacy od okoto dwoéch lat proces rozpadu ZSRR'.
W konsekwencji zaistnialych zmian, w przestrzeni postradzieckiej pojawito
si¢ 15 niepodlegtych pafistw, ktore przystgpily do umacniania swej niezalez-
nosci politycznej 1 gospodarczej oraz podjely si¢ prob uregulowania wzajem-
nych stosunkow w nowe;j dla nich rzeczywisto$ci geopolitycznej. WSrdd nich
najwickszym i najsilniejszym panstwem byla Federacja Rosyjska, ktora w na-
stepstwie podjetych przez przyszte pafistwa baltyckie decyzji o oderwaniu sig
od ZSRR, w czerwcu 1990 r. oglosita Deklaracje suwerennosci panstwowej.
Jednakze w przeciwienstwie do nich oraz do innych republik radzieckich ni-
gdy nie oglosita Deklaracji Niepodlegtosci, co $wiadczyto o jej dazeniu do
przejecia roli kontynuatora mocarstwowo$ci radzieckiej. Deklaracja suweren-
nosci Rosji byta skierowana jedynie przeciwko nadmiernej centralizacii, a nie
przeciw idei zachowania Zwiazku. Najwazniejszym celem, stawianym sobie
przez republike rosyjska, bylo umocnicnie odnowione go Zwigzku.

' Na rozpad ZSRR zlozyto si¢ wiele przyczyn, zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak

i zewngtrznym, majacych wplyw bezposredni badZ posredni. Wéréd przyczyn zewnetrznych
wyréznia si¢ wptyw wydarzen tzw. Jesieni Narodéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Do
jednej z najwazniejszych przyczyn wewnetrznych zalicza sie wprowadzona przez Gorbaczowa
w 1985 r. polityke pierestrojki, a szczeg6lnie gtasnost’ (jawnos¢), ktéra w sposdb posredni
i niezamierzony przez éwczesne wladze radzieckie przyczynita si¢ do rozbudzenia i nasi-
lenia wiréd poszezegdinych narodowosci dazen do uzyskania niezaleznosci od Centrum.
Z kolei, za jedna z istotnych przyczyn rozpadu supermocarstwa, o charakterze bezposrednim,
uwaza si¢ zainicjowanie przez sity konserwatywne, zmierzajace do ratowania za wszelka
cen¢ ZSRR, nieudanego puczu wojskowego. Jego udaremnienie, w gléwnej mierze dzigki
B. Jelcynowi, ujawnito po raz pierwszy tak wyraznie powazng stabo$¢ wladz zwiagzkowych
i stato si¢ powodem pojawienia si¢ kolejnej fali ogtaszania przez republiki aktéw niepodlegto-
§ci. Szerzej na temat innych przyczyn rozpadu ZSRR zob. J. Muszyfiski, Zrédta i nastepstwa
rozpadu ZSRR, ,Studia i Materialy Centrum Badafn Wschodnich”, nr 46; Wozroditsja li So-
Jjusz? Buduszczieje postsowitskowo prostranstwa, raport wplywowej pozarzagdowej organizacji
rosyjskiej, Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej, zZrodto: http://www.svop.ru.
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Po rozpadzie ZSRR, Rosja przejeta jego wszelkie prawa i zobowiazania.
Odziedziczyla az 4/5 obszaru ZSRR, potowe jego ludnosci’ oraz znaczne za-
soby gazu i ropy oraz innych waznych surowcow naturalnych. Otrzymata pra-
wo udziatu we wszystkich organizacjach mi¢dzynarodowych, w ktorych czton-
kiem byt Zwiazek Radziecki, przejeta takze wazne miejsce stalego cztonka
w Radzie Bezpieczefistwa ONZ. W sferze broni jadrowej stata si¢ strong
w rozmowach rozbrojeniowych, a na mocy podpisanego w 1992 r. Protokotu
Lizbonskiego do Start I, zostala uznana za jedynego dysponenta calej strate-
gicznej broni jadrowej, znajdujacej sie na obszarze bytego ZSRR®.

Poza Rosja, do najsilniejszych pafstw w przestrzeni postradzieckiej nale-
zaly Litwa, Lotwa, Estonia oraz Ukraina. Pafistwa battyckie, ktére znalazly
si¢ w sktadzie ZSRR najpézniej ze wszystkich republik, na mocy realizacji
podpisanego w 1940 r. tajnego ukiadu Ribbentrop-Mototow, zapoczatko-
waly proces rozpadu Imperium. Poczucie $wiadomosci narodowej wsrod
spoteczenfistw tych republik bylo nieporéwnywalnie wyzsze niz w innych re-
publikach radzieckich. Pomiedzy marcem a majem 1990 r. 6wczesne elity
polityczne, oglaszajac deklaracje niepodlegtosci, podjely decyzje o wystapie-
niu z ZSRR i konsekwentnie weszly na droge budowy niezaleznych panstw.
Od samego poczatku uzyskania niepodleglosci zmierzaly do utrzymania swej
niezaleznosci politycznej i ekonomicznej od spadkobierczyni mocarstwowo-
$ci radzieckiej, Federacji Rosyjskiej. Pomimo kilkakrotnych zaproszen z jej
strony, nie weszty w sktad tworzacej sie od poczatkéw grudnia 1991 r. Wspol-
noty Niepodleglych Panfstw.

Zachowanie elit politycznych Ukrainy podczas procesu rozpadu ZSRR
byto o wiele bardziej ostrozne niz panstw battyckich i wyraznie dostosowa-
ne do otaczajgcej rzeczywistodei politycznej. Swa Deklaracje suwerennosci
pafnstwowej Ukraina oglosita dopiero po ogtoszeniu podobnego dokumen-
tu przez Federacje Rosyjska. Natomiast decyzje o wyjsciu z ZSRR podjeta
w II potowie 1991 r., w wyniku ujawnionej, po udaremnieniu puczu wojsko-
wego, wyraznej stabosci Centrum. Pomimo swej ostroznosci, Ukraina takze
przyczynita si¢ do rozpadu Imperium. We wrze$niu 1991 r. wladze ukrainskie
odrzucily koncepcje Zwigzku Suwerennych Pafistw, bedaca ostatnig préba
ratowania ZSRR przez Gorbaczowa i zadecydowaly o przylaczeniu si¢ do
wizji B. Jelcyna tworzenia Wspoélnoty Niepodlegtych Pafistw.

Wigkszos$¢ z pozostalych republik radzieckich, ktore uzyskaly niepodle-
glos¢, miala znikome do$wiadczenia budowy wiasnej panstwowosci (Biato-
rus) badz, tak jak Tadzykistan, nie posiadala ich wcale. Uzyskana przez nie
panstwowos$¢ byla raczej konsekwencja splotu réznych wydarzen 1 przyczyn

2 Zob. Wozroditsja li....

3 Oznaczalo to, ze radziecka brof jadrowa, ktéra po rozpadzie ZSRR znalazla si¢ na teryto-
rium Kazachstanu, Biatorusi i Ukrainy, powinna w jak najszybszym czasie zosta¢ wycofana
do Rosji.
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zaistnialych w latach 1990-1991 anizeli §wiadomic podj¢ta decyzja oderwania
si¢ od ZSRR.

Na poczatku lat 90. w przestrzeni postradzieckiej pojawily si¢ dwie formy
o charakterze integracyjnym: reaktywowana w 1990 r. i funkcjonujaca do dzi§
w niezmienionym skladzie Rada Battycka, skupiajaca Litwe, Lotwe i Esto-
ni¢ oraz Wspélnota Niepodlegtych Panstw (WNP), skladajaca si¢ z 12 pozo-
stalych bylych republik radzieckich. Panstwa wchodzace w sklad pierwszej
z nich, jeszcze w czasie trwania ZSRR, koordynowaly swe dziatania, zmierza-
jace do odtaczenia si¢ od Centrum, przywrdcenia panstwowosci oraz uzyska-
nia uznania na arenie mi¢dzynarodowej. Od 1992 r. wspotpraca Litwy, Lotwy
i Estonii w ramach Rady Baltyckiej dotyczyta wiclu sfer, gléwnie wojsko-
wo-politycznej i miata Scisty zwigzek z uSwiadomieniem przez nie koniccz-
noSci umocnienia odzyskanej niepodleglosci, zapewnienia bezpieczefistwa
i utrzymania jak najwigkszej niezaleznosci od Rosji. Od II potowy 1994 r.,
po ostatecznym wyprowadzeniu wojsk rosyjskich z ich terytoriéw, niezmien-
nym priorytetem Litwy, Lotwy 1 Estonii w ich polityce zagranicznej pozo-
stato wspolne dazenie do uzyskania cztonkostwa w strukturach europejskich
1 euroatlantyckich. Jako jedyne z przestrzeni postradzieckiej zrealizowaty
swe ccle przystepujac w 2002 r. do NATO, a nastgpnie dwa lata pdzniej takze
do UE.

Pozostale pafistwa w przestrzeni postradzieckiej* rozpoczely wspotprace
w ramach powstalej na mocy Porozumienia Biatowieskiego WNP. 21 grudnia
1991 r., w wyniku podpisanego w Alma-Acie Protokotu do Porozumienia, do
Rosji, Biatorusi i Ukrainy dofaczyly kolejne byle republiki radzieckie: Ar-
menia, Azerbejdzan, Motdawia, Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzy-
kistan oraz Turkmenistan. W tym samym dniu wszystkie panstwa wchodza-
ce w sklad nowej struktury podpisaly takze Deklaracje abmaackq, w ktorej
potwicrdzaly cele i zasady porozumienia tworzacego Wspolnotg. Na mocy
powstatych wowczas umow pojawit si¢ specyficzny twor o nie do konca jasno
sprecyzowanych celach i kierunkach wspoétdziatania panstw. Przyjeta formu-
ta dokumentéw $§wiadczyla wéwcezas jednoznacznie o braku koncepcji WNP
jako organizacji migdzynarodowej. Raczej mowiono o WNP jako o luznym
porozumieniu mi¢dzynarodowym i, jak si¢ wyrazit kilka lat poZnicj S. Szusz-
kiewicz, sposobie na ,,(...) cywilizowany rozwéd bytych republik radzieckich™.
Analiza 6wczesnych dokumentéw i sytuacji w przestrzeni ZSRR $wiadczy
o tym, Ze najwazniejszym motywem sygnatariuszy porozumien zatozyciel-
skich nic byto tworzenie nowej formy organizacyjnej, ale likwidacja
ZSRR. Najwyrazniej wida¢ to w Porozumieniu biatowieskim, w ktorym juz

* Poza pafistwami battyckimi, ktére nigdy nie weszly w sktad WNP oraz Gruzja, ktéra czton-

kiem Wspolnoty stata si¢ dopiero w grudniu 1993 r.
5 To byla trzezwa decyzja, rozmowa S. Pomowskiego z S. Szuszkiewiczem, ,,Rzeczpospolita”,
30-31.05.1998 1., s. 18.
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w preambule umieszczono zapis o tym, ze ,,(...) ZSRR jako podmiot prawa
miedzynarodowego i byt geopolityczny przestaje istnie¢’™, a w nastgpnej kolej-
nosci dopiero proklamowano powstanic Wspolnoty. Nie powotano wowczas
zadnych organdw, a jedynie na spotkaniu w Alma-Acie podpisano Porozu-
mienic w sprawic powolania organéw koordynacyjnych, w ktorym przewi-
dywano powstanie Rady Szeféw Panstw i Rady Szeféw Rzadow. Organy te
pojawily si¢ na poczatku 1992 r. Wsréd wymienionych celdw, jakie stawia-
ly sobie panstwa, wskazywano ogdlnie na dazenie do zachowania wspolnej
przestrzeni wojskowo-strategicznej, wspolnego dowddztwa oraz koniecznos¢
koordynowania dziatan w sferze polityki zagranicznej i ksztattowanie wspdl-
nej przestrzeni gospodarczej’. W przeciwienstwie do mgliScie zarysowanych
celéw, wyraznie zapisano zasady, na ktorych pafstwa cztonkowskie mialy
oprze¢ swe wzajemne stosunki. Nowe niepodlegle panstwa, chcac pokazac
Swiatu, ze sg wiarygodnymi uczestnikami miedzynarodowymi, zadeklarowa-
ly, ze beda si¢ kicrowaly ogdlnie uznanymi normami prawa mi¢dzynarodo-
wego, w tym postanowieniami zawartymi w Karcie ONZ i Akcie Koricowym
KBWE.

WNP w latach 1992-1996

W latach 1992-1995 nastepowaly préby stopniowego doprecyzowania
istoty WNP i zacie$niania stosunkéw pomigdzy jej cztonkami. Gtéwnym ini-
cjatorem tych dziatan byla przede wszystkim Rosja, ktora w swej polityce od
poczatku 1993 r. dokonata zmian w postrzeganiu priorytetow. Dotychcza-
sowy kierunek prozachodni w polityce Moskwy, w zwigzku z pojawienicm
sie opozycji nacjonalistyczno-patriotycznej, krytykujacej wiadze rosyjskic
za zbytnig ulegto$¢ wobec Zachodu, zostat zastgpiony zwrotem w kierunku
skupienia wigkszego anizeli do tej pory zainteresowania przestrzenig postra-
dziecky. Oficjalne kregi rzadzace zaczely stopniowo przejmowac cze$¢ ha-
sct 1 koncepcji wielkomocarstwowych powstalych wirod opozycji, w ktorych
wskazywano na konieczno$¢ zaj¢cia przez Rosj¢ naleznego jej miejsca jako
wielkiego mocarstwa, posiadajacego szczegdlne interesy gldwnie w obszarze
bylego ZSRR. Na szczeg6lng uwage zastuguja zwlaszcza geopolityczne poje-
cia bliskiej i dalekiej zagranicy oraz tzw. rosyjskiej doktryny Monroe’a®. Pierw-
sze z nich odzwierciedlaly postrzeganie przez Rosje otaczajacego ja Swiata.

8 Porozumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodleglych Patistw, |w:] Podstawowe dokumenty

WNP, ,Eurazja” 1994, nr 1-2. vol. 2, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 3.
7 Ibidem, s. 4.
Po raz pierwszy oficjalnie pojecie rosyjskiej doktryny Monroe’a zostato uzyte w Dumie
Panstwowej 30 czerwca 1992 r., w stynnych rekomendacjach przedstawiciela opozycji
J. Ambarcumowa, przewodniczacego Komitetu ds. spraw migdzynarodowych, odnosnie
przygotowania koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
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Za bliska zagranic¢ uznano wszystkie nowo powstale pafstwa po rozpadzie
ZSRR, nawet te, ktérych granice byly oddalone tysiace kilometréw od Ro-
sji. Z kolei pojecie dalekiej zagranicy odnosito sie¢ do wszystkich pozostatych
panstw, znajdujacych si¢ poza przestrzenia postradziecka. Rosyjska doktry-
na Monroe’a oznaczata uznanie panstw zaliczanych do bliskiej zagranicy za
wylaczng i bezposrednia stref¢ wplywow Rosji ze wzgledu na istnienie wielu
waznych dla niej zywotnych intereséw, zarowno w sferze gospodarczej, jak
i polityczno-wojskowej. W wiclu dokumentach’ podkreslano bliskie zwiagzki
Rosji z nowo powstatymi panstwami, a wérdd swych intereséw wskazywa-
no m.in. na obecno$¢ ok. 25-milionowej mniejszosci rosyjskojezycznej, po-
zostatoS¢ wojsk rosyjskich w niektorych panstwach postradzieckich oraz ist-
nicnie waznych zasobow surowcowych, m.in. w obszarze M. Kaspijskiego.
Przestrzen postradziecka byla wazna dla Rosji takze ze wzgledu na jej bez-
pieczenstwo, ktdrego zapewnicnie uzalezniano w duzej mierze od stanu bez-
pieczenstwa istnicjacego w pafistwach Wspdlnoty'’. Stopniowo Moskwa za-
czetla postrzegaé WNP jako instrument stuzacy zapewnieniu swych interesow
1zaczeta dazy¢ do zacieSniania wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
we wszystkich mozliwych obszarach, w tormacie calej ,,dwunastki”, tak aby
doprowadzi¢ do powstania w obszarze postradzieckim jednolite;j i SciSle zin-
tegrowanej formy wspdtpracy. WielkoS¢, potencjal militarny i gospodarczy
Rosji powodowatby, ze powstata struktura miataby charakter asymetryczny.
Rosja stataby si¢ liderem w przestrzeni postardzieckiej, gdzie poza realizacja
wlasnych intereséw jednoczesnie, co jest dla niej wazne takze z powoddow
prestizowych, mogtaby by¢ postrzegana w Srodowisku mi¢edzynarodowym ja-
ko mocarstwo regionalne''. W ciagu kilku kolejnych lat Moskwa doprowa-
dzita do uchwalenia kilku spektakularnych porozumien, w ktdrych zapisy,
jak si¢ okazato w przysztosci, czgsto mialy jedynie deklaratywny charakter
iznaczna czg¢$¢ z nich nie zostata zrealizowana w takiej micrze, w jakiej ocze-
kiwaly tego wladze rosyjskie.

Zacie$nianie wspotpracy pomigdzy pafistwami postradzieckimi rozpo-
cz¢to od wspotdziatania w obszarze polityczno-militarnym. W maju 1992 r.
Rosja oraz Armenia, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan podpisaty Uktad
o0 Bezpieczenstwie Zbiorowym (Traktat taszkiencki), do ktorego w latach 1993
-1994 przystapily kolejno Azerbejdzan, Gruzja oraz Biatoru$. Uklad zostat
podpisany na okres 5 lat, a wszedt w zycie w 1994 r. Wspotpraca miata doty-

O Rosji jako o wielkim mocarstwie oraz o jej interesach w przestrzeni postradzieckiej na-

pisano w pierwszych oficjalnych dokumentach panstwowych, m.in. Zatozenia polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, kwiccien 1993; Doktryna obronna Federacji Rosyjskiej, listopad
1993; Strategiczny kurs Rosji w stosunku do panstw — cztonkéw WNP, 1995.

WhyraZnie zostalo to zapisane w opublikowanej w listopadzie 1993 r. Doktrynie obronnej
Federacji Rosyjskiej.

Taka tez¢ mozna wysnué z dokumentdw rosyjskich tego okresu. Zob. m.in. Zafozenia polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej (1993) oraz Strategiczny kurs Rosji... (1995).
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czy¢ tworzenia wspolnego systemu bezpieczefistwa zbiorowego w przestrzeni
WNP, ale niektore zapisy §wiadczyly takze o tym, ze traktat mial petnic takze
rol¢ uktadu obronnego. W art. 4 zaznaczono, ze agresja przeciw jednemu
z panstw cztonkowskich bedzie oznaczac akt agresji przeciwko wszystkim
cztonkom'. W dokumencie przewidywano mozliwo§¢ podjecia wspdlnych
konsultacji i jednocze$nie zapowiedziano powstanie Rady Bezpieczenstwa
Zbiorowego, organu, w ramach ktérego pafistwa miatyby koordynowac swe
dziatania w tej formie wspotpracy. W 1995 r. zawarto kolejne porozumienia'
dotyczace budowy systemu bezpieczefistwa zbiorowego, jednakze w wigkszo-
Sci byly one zbyt ogdlnikowe, a rosyjska wizja budowy wspolnego systemu
bezpieczenstwa w WNP spotkala si¢ z krytyka czesci jej cztonkow.

W styczniu 1993 r. uchwalono Statut, ktory stat si¢ podstawa funkcjono-
wania WNP. Powtdérzono w nim zapis z Deklaracji Almaackiej, ze ,, Wspolno-
ta nie jest panstwem i nie ma uprawniefi ponadnarodowych”'. Jednakze po
raz pierwszy wyrazniej i szerzej niz dotychczas sprecyzowano zarowno cele,
jakie stawiala przed soba Wspdlnota, jak i sfery wspolnej dziatalnoSci pafistw
czlonkowskich oraz wymieniono w nim szereg powstajacych od 1992 r. no-
wych gtéwnych organéw koordynacyjnych oraz doradczych. Do zasadniczych
celow Wspdlnoty zaliczono m.in.: ,realizacje wspdtpracy w sferze politycz-
nej, ekonomicznej, ekologicznej, humanitarnej, kulturalnej i in.; wielostronny
i zréwnowazony rozwdj ekonomiczny i spoteczny rozwdj panstw cztonkowskich
w ramach wspdlnej przestrzeni ekonomicznej; kooperacje miedzy panstwa-
mi i integracje; zapewnienie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie
z og6lnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego i dokumen-
tami OBWE; wspdtprace miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
pokoju i bezpieczefistwa miedzynarodowego™”. Do sfer wspdlnej dziatalnosci
pafistw cztonkowskich zaliczono: ,.zapewnienie praw i podstawowvch wolno-
Sci cztowieka; koordynacje polityki zagranicznej; wspolprace w tworzeniu i roz-
woju wspolnej przestrzeni ekonomicznej, rynku europejskiego i eurazjatyckiego,
polityki celnej; wspétprace w rozwoju systemu transportu, tqcznosci; ochrone
zdrowia i Srodowiska naturalnego; kwestie polityki spolecznej i migracyjnej;
walke ze zorganizowangq przest¢pczoscig; wspotprace w sferze polityki obronnej
i ochrony granic zewnetrznych™'®. Wéréd organow gtéwnych, poza Radg Sze-
féw Panstw i Rada Szeféw Rzadow, Statut wymieniat: Rad¢ Spraw Zagra-

12 Zob. Ukiad o bezpieczeristwie zbiorowym, 15.05.1992 r., [w:] Podstawowe dokumenty WNP,
,Eurazja” 1994, nr 1-2, vol. 2, s. 22.

Deklaracja o kolektywnym bezpieczeristwie, Koncepcja bezpieczeristwa paristw-cztonkoéw Trak-
tatu o bezpieczenistwie zbiorowym, memorandum ,,Giéwne kierunki rozwoju integracyjnego
WNP”.

Ustaw Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, zrédio - strona internetowa Komitetu Wy-
konawczego WNP, http://www.cis.minsk.by

Ustaw Sodruzestwa..., art. 2.

' Ibidem, art. 4.
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nicznych, Rad¢ Ministréw Obrony WNP, Rad¢ Dowédcéw Wojsk Ochrony
Pogranicza, Zgromadzenie Migdzyparlamentarne, Trybunal Gospodarczy,
Sekretariat Wykonawczy WNP. Przewidywano takze utworzenie sieci orga-
néw branzowych stalych lub tymczasowych, ktérych zadaniem bytaby koor-
dynacja wspdtpracy cztonkéw w nastgpujacych obszarach: rolnictwa, trans-
portu, energetyki, handlu, finanséw, przemystu oraz bezpieczenstwa i walki
Z przestepcezoscia.

W Statucie po raz pierwszy oficjalnie uregulowano kwesti¢ cztonkostwa
w WNP, wyrdzniajac status painstw zalozycielskich, czlonkowskich oraz
panstw stowarzyszonych z WNP'. Pojecie panstw zatozycielskich odnosito
si¢ do tych panstw, ktdre do momentu przyjecia Statutu podpisaly i ratyfiko-
waly dokumenty uchwalone w grudniu 1991 r., czyli Porozumienie biatowie-
skie oraz Protokét do tego Porozumienia. Za panstwa cztonkowskie zostaly
uznane te z panstw zatozycielskich, ktére w ciggu roku przyjma na siebie
zobowigzania wynikajace ze Statutu. Wspdlnota miata mie¢ charakter ot-
warty, stad tez jej cztonkiem, pod warunkiem wyrazenia zgody przez wszyst-
kie pafistwa czlonkowskie, moglo zosta¢ takze panstwo, ktdre podjetoby sie
realizacji zobowigzan zapisanych w Statucie. Ze wzgledu na réznice zdan
wsrod panstw odno$nie kierunkéw integracji, dopuszczono takze mozliwos¢
istnienia czlonkéw stowarzyszonych z WNP, ktdre uczestniczylyby jedynie
w ,,niektorych formach” dziatalno§ci WNP na warunkach okreslonych w od-
powiednich dokumentach regulujacych taki charakter cztonkostwa'®,

Kolejne wazne porozumienia uchwalone z inspiracji Federacji Rosyjskiej
1w zatozeniu majace obejmowac wszystkich cztonkéw WNP dotyczyly obsza-
ru gospodarczego. We wrzesniu 1993 r. podpisano Porozumienie o utworzeniu
Unii Gospodarczej, w ktérym umieszczono zapisy na temat jej stopniowego
tworzenia w wyniku pogtebiania wspotpracy za pomoca roznych form inte-
gracji gospodarczej, do ktorych zaliczono: migdzypanstwowe stowarzyszenie

7 Ibidem, art. 7-8.

" Status czlonka stowarzyszonego posiada Ukraina, ktGra wspdlpracuje w ramach WNP,
gloéwnie w obszarze gospodarczym. Natomiast kwestia statusu Turkmenistanu zostata
ostatecznie uchwalona 25 sierpnia 2005 r. na posiedzeniu Rady Szefé6w Pafnstw w Kazaniu.
Potwierdzono uzyskany przez Turkmenistan status stalej neutralnosci, uznany w rezolucji
70O ONZ z12.12.1995 r. Zgodnie z zapisem, Turkmenistan nie moze bra¢ udziatu w blokach
i sojuszach wojskowych ani nie moze rozmieszcza¢ na swym terytorium baz wojskowych
innych panstw. W WNP Turkmenistan moze uczestniczy¢ we wspolpracy wielostronnej na
zasadach czlonka stowarzyszonego, ale nie moze uczestniczy¢ w ramach WNP w zwigzkach
wojskowych ani w organach i strukturach o charakterze ponadnarodowym. Turkmeni-
stan nie uczestniczy w zadnej z nowych form wspélpracy subregionalnej w przestrzeni
postradzieckiej. Natomiast ma podpisane szczegdlne porozumienia z Rosja. Sa to Traktat
o przyjazni i wspdipracy z 23.04.2002 r. oraz Porozumienie o wspofpracy w sferze bezpieczenstwa
210.04.2003 1. Zob. Rieszienije ob osnownych princypach uczastija niejtralnogo Turkmenistana
w Sodruzestwie Niezawisimych Gosudarstw, Zasiedanije Sowieta Glaw Gosudarstw SNG;
Zrédto: http:// www.cis.minsk.by
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wolnego handlu, uni¢ celna, wspdlny rynek towardw, ustug, kapitatow i sity
roboczej oraz uni¢ walutowa'. P6t roku pézniej, w kwietniu 1994 r. podpi-
sano porozumienie, w ktérym strony zadeklarowaly wejscie na droge budo-
wy pierwszej z wymienionych form integracji, czyli tworzenia strefy wolnego
handlu. W pazdzierniku tego samego roku, w specjalnym dokumencie po-
wotano pierwszy organ o charakterze ponadnarodowym, Migdzypanstwowy
Komitet Ekonomiczny, ktéry w zatozeniu miat by¢ koordynatorem przysziej
Unii Gospodarczej, a jednoczes$nie stale dziatajgcym jej organem wykonaw-
czym i koordynujagcym®.

Od potowy lat 90. coraz wyraZniej mozna byto zauwazy¢ przejawy nara-
stajacego kryzysu w funkcjonowaniu Wspodlnoty. Coraz cz¢Sciej mozna byto
spotka¢ si¢ z opiniami komentatoréw, zaréwno zagranicznych, jak i rosyj-
skich, o tym, zc WNP istnieje jedynie ,,na papierze” badz w ,,wirtualnej rze-
czywisto$ci”?. WigkszoSci z wyzej wymienionych zamierzen, w takim stopniu,
jak chciala tego Rosja, nie udalo si¢ zrealizowaé. Podpisow pod Statutem
nie ztozyta Ukraina oraz Turkmenistan. Realizacja zapisow w Traktacie tasz-
kienckim takze spotkata si¢ z krytykg cztonkéw WNP. Wizja Rosji tworzenia
scentralizowanej struktury wojskowo-politycznej o charakterze obronnym
ni¢c zostala zaakceptowana przez Ukraing, Turkmenistan oraz Motdawig.
Wsrod pafistw, ktore podpisaty Traktat takze doszto do sprzeciwéw. W 1999 .
Azerbejdzan, Gruzja oraz Uzbekistan wystapily z tej formy wspotpracy.
W rezultacie, pod koniec lat 90., w tym obszarze wspo6tdziatania, ktory wedtug
zalozen Rosji mial obejmowac maksymalnie jak najwigcej pafistw, uczestni-
czyla jedynie potowa cztonkéw Wspdlnoty.

W sferze gospodarczej wspoOtpraca pafistw byta bardziej efektywna, acz-
kolwick wigkszo$¢ podpisanych porozumien takze nic doczekala si¢ realiza-
cji. Budowg zintegrowanego obszaru gospodarczego zamicrzano rozpoczac,
podobnie jak w przypadku Wspdlnot Europejskich, od tworzenia strefy wol-
nego handlu i unii celnej. Jednakze zatozenia Porozumienia o utworzeniu
strety wolnego handlu, dotyczace stworzenia wspotpracy wielostronnej, pod-
pisane w kwietnia 1994 r. nie zostaly zrealizowane. Wspdtpraca pafistw WNP
w tym obszarze polegala jedynie na podstawie dwustronnych porozumien.
Jedynie Biatoru§, Kazachstan, Kirgizja oraz Tadzykistan, skupione wokot

Porozumienie o utworzeniu Unii Gospodarczej, Moskwa 24 wrze$nia 1993 r, art. 4, [w:] Pod-
stawowe dokumenty...,s. 15, 16.

Organ miat by¢ podporzadkowany Radzie Szeféw Panstw i Radzie Szeféw Rzadéw. Kazde
pafstwo wchodzace w jego sktad dysponowato odpowiednia liczbg gloséw, stosownie do
swego potencjatu. Najwiecej glosdw miata posiada¢ Rosja — 50, na drugim miejscu byla
Ukraina - 14, Kazachstan, Bialoru§ i Uzbekistan - po 5, a pozostate pafistwa po 3 glosy.
Zob. Miezgosudarstwiennyj Ekonomiczieskij Komitet Ekonomiczieskogo Sojuza, http:/fwww.
cis.minsk.by.

Zob. autorzy Rocznika Strategicznego.
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Rosji Scilej ze soba wspotpracowaly, w ramach tworzacej si¢ stopniowo od
1995 r. tzw. piatki celnej?.

WSrod cztonkoéw Wspdlnoty zaczely wytaniac sie dwie grupy panstw, kto-
rych gtéwnym kryterium podziatu byt stosunek do dziatah Rosji. Pierwsza,
skupiona wokot Rosji, zaczeto okreslaé pojeciem tzw. twardego jadra WNP.
Nalezaly do niego Biatoru§, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
panstwa, ktore w duzym stopniu opowiadaly si¢ za rosyjska wizja integracji
i uczestniczyly w wigkszosci dziatan zainicjowanych przez Rosje. Druga
grupe stanowily panstwa, skupione wokél najsilniejszego po Rosji pafistwa
w WNP, Ukrainy. Azerbejdzan, Moldawia, Gruzja i Ukraina przeciwstawialy
si¢ polityce Rosji, ktdra zmierzata do mozliwie jak najwigkszej kontroli pro-
cesow zachodzacych w przestrzeni postradzieckiej.

W konsekwencji pojawienia si¢ widocznego kryzysu w funkcjonowaniu
Wspdlnoty oraz wobec dazen niektorych jej cztonkéw do uniezaleznienia si¢
spod wplywdw Moskwy, w polityce Rosji nastgpita zmiana odno$nie wizji in-
tegracji WNP. Poglebianie proceséw integracyjnych w przestrzeni WNP na-
dal pozostato jednym z najwazniejszych celdw rosyjskich, jednakze zmianie
ulegt model integracji. Od 1996 r. Rosja zaczeta opowiadac si¢ za integracjg
réznopoziomowy i o réinej szybkosci”, co nic oznaczalo, ze zrezygnowala
z ideatu, jakim jest integracja calej dwunastki, we wszystkich mozliwych ob-
szarach wspotdziatania.

Rozwarstwianie geopolityczne przestrzeni WNP

W rezultacie zaistnialych zjawisk i wydarzef, od potowy lat 90., prze-
strzefi WNP stopniowo ulegala geopolitycznemu rozwarstwieniu®. Poza na-
dal funkcjonujacg, mato owocna wspotpraca pafstw w formacie dwunastki
zaczely pojawiac si¢ nowe formy wspdlnego dziatania w réznych obszarach,
0 roznym stopniu intensyfikacji dziatan integracyjnych i o réznym skladzie
cztonkowskim.

WSrod ksztattujacych si¢ od potowy lat 90. nowych struktur w przestrze-
ni WNP, najwiecej powstato tych, w ktorych aktywny udziat bierze Rosja.

2 Najpierw Scislejsza wspotpraca dotyczyla Rosji i Biatorusi, nastepnie w 1996 r. dofaczyty

Kazachstan oraz Kirgizja, a w 1999 r. przylaczyt si¢ Tadzykistan.

2 Model integracji réznopoziomowej i o réznych predkosciach jest weiaz aktualny w rosyjskiej
polityce zagranicznej, co zostato ostatnio potwierdzone przez G.B. Karasina, wiceministra
spraw zagranicznych Rosji; zob. udzielony wywiad w ,,Rossijskoj Gazietie” 16.08.2005 r.;
http://www.rg.ru.

* Takiego okreslenia, w stosunku do procesow zaistnialych w przestrzeni WNP, wiadze rosyjskie
zaczgly uzywac od 2001 r. Zob. m.in. wywiad przeprowadzony w listopadzie 2001 r. przez
»Miezdunarodnuju Zizn’ z wiceministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej W.I.
Trubnikowem, Diesiatilietije SNG. Biesiedaw riedakcy izurnata
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Najbardziej zinstytucjonalizowana z nich (przynamniej teoretycznie, gdyz
jest to struktura wcigz w fazie tworzenia) jest wspotpraca Rosji i Biatorusi,
w ramach podpisanego 8 grudnia 1999 r. Porozumienia o utworzeniu Pan-
stwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji”. Zacie$nianie stosunkéw pomigdzy ty-
mi panstwami trwa od poczatku 1995 r. i jest SciSle zwiazanc z polityka no-
wo wybranego w 1994 1. prezydenta Biatorusi Aleksandra tukaszenko. Do
1999 r. podpisano kilka dokumentéw, w ktorych wyraZznie wskazywano na
dazenie Biatorusi do utworzenia petnej integracji z Rosja. Picrwszy z nich,
podpisany w kwietniu 1996 r., powotat do zycia Stowarzyszenic Biatorusi
i Rosji, ktére nastepnie rok pozZniej zostato przeksztatcone w Zwiazek Biato-
rusi i Rosji (ZBiR). W grudniu 1998 r. Rosja i1 Biatorus$ podpisaly deklaracje,
w ktorej zapowiedziano utworzenie Pafstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji,
ktore stalo si¢ faktem w 1999 r. w ramach wspomnianego wczesniej Poro-
zumienia o jego utworzeniu. 26 stycznia 2000 r., w wyniku wymiany doku-
mentdéw ratyfikacyjnych pomigdzy Biatorusia a Rosja, Pafistwo Zwiazkowe
Biatorusi i Rosji zostato formalnie powotane do istnienia.

Obecnie nadal trwa trudny proces realizacji porozumien. Pafstwo Zwiaz-
kowe Biatorusi i Rosji, wedtug zapisow w dokumentach tworzacych t¢ for-
me integracyjng, ma by¢ tworzone stopniowo na zasadach dobrowolnosci,
poszanowania zasad suwerennej réwnosci i z uwzglednieniem niezaleznosci
1 integralnodci terytorialnej. Jednakze zapisy te budza pewne kontrowersje
w zwigzku z przedstawiong w 2002 r. propozycja prezydenta W. Putina od-
nos$nie ksztattu integracji. Wbrew stanowisku A. Lukaszenki o koniecznosci
zajecia przez Biatoru$ pozycji panstwa rownorz¢dnego w nowym tworze, W.
Putin przedstawil dwa modele panstwa zwiazkowego, z ktorych pierwszy zde-
cydowanic odrzuca punkt widzenia Minska. W praktyce oznacza bezposred-
nie wchionigcie Biatorusi przez Rosje wedtug dwoch koncepeji, jako jednoli-
tego podmiotu Federacji Rosyjskicj albo wlgczenia szeSciu obwodow i stolicy
Biatorusi jako odrebnych podmiotow™.

Wedtug zatozen, integracja Biatorusi i Rosji ma dotyczy¢ zacie$niania wie-
zi zaréwno w obszarze gospodarczym, jak i polityczno-wojskowym?. Do jed-
nych z najwazniejszych zadan miato naleze¢ stworzenie wspolnej przestrzeni
gospodarczej wraz ze wspolnym systemem celnym i transportowym. Przy-
szte Pafistwo Zwigzkowe miatoby posiadaé wspdlna walute i wspdlny budzet.

= Dogowor o sozdanii Sojuznogo gosudarstwa, 8.12.1999 r. , Bjullieien’ miezdunarodnych diet”,

2000, nr 3, s. 55-56.

Drugi z modeli jest zblizony do modelu UE, przewiduje utworzenie wspdlnego parlamentu
oraz wprowadzenie wspdlnej waluty, ktéra w tym wypadku jest oczywiscie rubel rosyjski.
Zob. R. Sadowiski, R. Pomorski, Kryzys integracyjny w ZBiR. Iskrzenia miedzy Minskiem
i Moskwq cigg dalszy, 22.08.2002, Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl.
Dogowor o ...; Programma diejstwij Rossijskoj Fiedieracyi i Riespubliki Bietarus’po iearlizacyi
polozenij Dogowora o sozdanii Sojuznogo gosudarstwa, 8.12.1999 r., ,Bjulletien’ miezduna-
rodnych diet” 2000, nr 3, s. 73-74.
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W praktyce wyzej wymienionych celow nie udato si¢ w pelni zrealizowad,
prace w tym kierunku trwaja nadal, o czym $§wiadcza informacje umieszczo-
ne na stronie internetowej rosyjskiego MSZ*, a stworzenie wspolnej prze-
strzeni ekonomicznej jest uznawane za priorytet. O wiele wigksze sukcesy
oba pafistwa odniosly we wspdtpracy w sterze polityki zagranicznej, obro-
ny i bezpieczenstwa dziatalnosci antyterrorystycznej i walki z przestgpczos-
cig zorganizowang. W grudniu 2001 r. przyjeto Doktryne wojskowq Paristwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji*. W sferze wspotpracy w dziedzinie polityki za-
granicznej, Rosja 1 Biatoru$ utrzymuja podobne stanowiska odno$nie gtow-
nych probleméw mi¢dzynarodowych.

Kolejna forma integracyjna, w ktorej aktywny udzial bierze Rosja jest Eur-
azjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze, utworzone w pazdzierniku 2000 r.
Naleza do niego panstwa opowiadajace si¢ za Scista wspotpraca z Rosja, czy-
li Biatoru§, Kazachstan, Kirgizja oraz Tadzykistan. Sposréd nich, gtéwnym
or¢downikiem powstania tej struktury, poza Rosja, jest Kazachstan. 25 stycz-
nia 2006 r. na bazie decyzji podjetej przez te panstwa w pazdzierniku 2005 r.
do Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego dolaczyt Uzbekistan.
Poczatki wspotpracy w ramach tej struktury si¢gaja lat 1995-1996. W styczniu
1995 1. zostalo podpisane bialorusko-rosyjskie porozumienie o unii celnej,
be¢dace kamieniem wegielnym przysziej organizacji. W tym samym czasie do
Porozumienia dotgczyt Kazachstan, a nast¢gpnie w marcu 1996 r. Kirgizja.
Kolejnym etapem byto zawarcie pod koniec marca 1996 r. Porozumienia
o poglebieniu integracji w dziedzinie gospodarczej i humanitarnej pomig¢dzy
Bialorusia, Rosja, Kazachstanem oraz Kirgizja. W lutym 1999 r. do tej formy
wspotpracy dotaczyl Tadzykistan, a w styczniu 2006 r. Uzbekistan.

W ramach Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego przewidy-
wano, ze tworzona struktura przejdzie kilka etapdw: najpicrw tworzenie
wspdlnej strefy wolnego handlu, nastepnie zwigzku celnego i wspdlnej ta-
ryfy celnej, a w konsekwencji tworzenie wspdlnego rynku przeptywu ustug
i kapitatéw, az do utworzenia wspdlnej polityki przestrzeni ekonomiczne;.
Na posiedzeniu jednego z gtéwnych organéw tej formy wspotpracy, w Sankt
Petersburgu w styczniu 2006 r., prezydent W. Putin wskazywal na utworzenic
mig¢dzy czltonkami strefy wolnego handlu oraz na rozpoczecie procesu two-
rzenia wspolnego terytorium celnego, a w dalszej perspektywie nawet unii
walutowe). Jednakze za najwigkszy sukces uznano realizacj¢ decyzji podj¢-
tej w II potowie 2005 r. o scaleniu si¢ tej formy wspdtpracy z Organizacja
Wspétpracy Srodkowoazjatyckiej. W wyniku przystapienia w styczniu 2006 r.

% Zob. Rossijsko-bieloruskije otnoszenija, woprosy stroitielstwa Sojuznogo gosudarstwa, http://
www.mid.ru.
¥ Ibidem.
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Uzbekistanu do Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego™ pojawita
sie, jak podkreSlal prezydent Kazachstanu, (...) unikalna mozliwos¢ powsta-
nia poteznego samowystarczalnego rynku wewnetrznego (... ), a w perspektywie
Unii Eurazjatyckiej™.

W pazdzierniku 2002 r. Rosja, Biatoru$, Kazachstan, Kirgizja, Armenia
i Tadzykistan popisaly porozumienie o podniesieniu efektywnosci wspétpra-
cy w sferze wojskowo-politycznej, w ramach istniejacego od 1992 r. Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (Traktat Taszkiencki). Pafstwa powotaly
Organizacje Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, ktéra formalnie roz-
poczeta swa dziatalnos¢ we wrzesniu 2003 r.*2. Wspdtpraca panstw WNP
w sferze wojskowo-politycznej ksztattowata si¢ stopniowo. Do 1994 r. Trak-
tat Taszkiencki zostal podpisany przez 9 panstw: Rosj¢, Biatorus, Armenig,
Kazachstan, Kirgizj¢, Tadzykistan, Azerbejdzan, Uzbekistan oraz Gruzje.
W 1999 r. Traktat zostal prolongowany, jednakze wystapity z niego Azer-
bejdzan, Gruzja oraz Uzbekistan. W maju 2001 r. utworzono po raz pierw-
szy Kolektywne Sily Szybkicgo Reagowania, w sktad ktorych weszly sity Ka-
zachstanu, Kirgizji, Rosji oraz Tadzykistanu. Jednakze wspOtpraca panstw
w tym obszarze nie przynosita wigkszych efektow. Zmiany nastapily dopiero
w konsekwencji wydarzen, jakie miaty miejsce po 11 wrzesnia 2001 r. Po ata-
kach terrorystycznych na USA i utworzeniu koalicji antyterrorystycznej, na
potudniu bytego ZSRR nastapit wzrost stanu zagrozenia, co spowodowato,
Ze wspOtpraca panstw w ramach Traktatu Taszkienckiego ulegata stopniowej
instytucjonalizacji. W efekcie podjeto decyzj¢ o przeksztalceniu tej formy
wspdlpracy w organizacj¢ majaca w zalozeniu status organizacji regionalnej,
zgodng z zapisami w rozdziale VI1I Karty NZ*. Pafistwa cztonkowskie wska-
zywaly na wspotpracg w walce z migdzynarodowym terroryzmem, zorganizo-
wang przestgpezoscig oraz nielegalnym obrotem narkotykéw. Na poczatku

% Przystapicnie Uzbekistanu do Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego ma szerszy
wymiar. W 2002 r. Uzbekistan wraz z Kazachstanem, Kirgizja, Tadzykistanem utworzyly
nowa forme organizacyjna Organizacje Wspoltpracy Srodkowoazjatyckiej, ktorej geneza
siega lat 1993-1998. W tym czasie panstwa te wspotdziataly w ramach Zwiazku Srodko-
woazjatyckiego, ktory powstat na mocy dokumentdéw podpisanych w latach 1993-1994.
W 1998 r. do wspotpracy przylaczyt si¢ Tadzykistan. W pazdzierniku 2004 r. do Organizacji
Wspdtpracy Srodkowoazjatyckiej dotaczyta Rosja. Po decyzji Uzbekistanu o whaczeniu sie
do Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, mozna mowic o zlaniu sig tej struktury
z Organizacja Wspéltpracy Srodkowoazjatyckiej, dlatego ze sktad czlonkowski obu struktur
w konsekwencji wspomnianych wyzej proceséw jest obecnie identyczny.

O wnieoczieriednom zasiedanii Miezgosudarstwiennogo Sowieta Jewrazijckogo ekonomiczie-
skogo soobszcziestwa, Sankt Petersburg 25.01.2006 r., Zrédio: http://www.mid.ru.

Woéwczas zakoficzyla si¢ przedhuzajaca si¢ procedura ratyfikacyjna.

Ustaw Organizacji Dogowora o Kolliektiwnoj Biezopasnosti, art. 1, 7.10.2002 r., Kiszyniéw,
Zrodto: http://www.mid.ru.
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grudnia 2004 r. Organizacja Traktatu o Bezpieczefistwie Zbiorowym uzyska-
ta status obserwatora w Zgromadzeniu Og6lnym ONZ*,

Kolejnag formg integracyjna, powstala z inicjatywy Rosji, jest Wspélna
Przestrzein Ekonomiczna, ktora pojawila si¢ na bazie podpisanego 19 wrzes-
nia 2003 r. w Jalcie porozumienia pomi¢dzy Rosja, Ukraing, Biatorusig i Ka-
zachstanem®. Nowa forma integracyjna, ze wzgledu na zmiany polityczne, ja-
kie pojawily sie na Ukrainie po zwycigstwie pomaranczowej rewolucji, wcigz
znajduje si¢ w fazie tworzenia. Po przejeciu stanowiska prezydenta przez
W. Juszczenke, stanowisko Ukrainy wobec zacie$niania wiezi gospodarczych
w ramach nowej struktury stato si¢ jeszcze bardziej niech¢tne anizeli podczas
rzadow Kuczmy. Jeszeze w 1T potowie 2003 r. Ukraina zgadzala si¢ jedynie
tylko na realizacj¢ pierwszego etapu integracji gospodarczej, tworzenie stre-
fy wolnego handlu. Dalekosiezne zamiary Rosji dotyczyly nawet utworze-
nia w przyszto$ci Organizacji o charakterze ponadnarodowym i przejécia do
powstania Zwigzku Ekonomicznego czterech panstw*. Obecnie Prezydent
Juszczenko wyraZnie zapowiedzial, ze w planach Ukrainy maksymalnie jest
tylko stworzenie strefy wolnego handlu, a przystapi ona wtedy, gdy bedzie
tego chciata i podpisat tylko 11 z 38 zaproponowanych dokumentéw". Wzbu-
dzito to ostra reakcje W. Putina, ktéry odwiadczyt, ze przytaczenie do Wspdl-
nej Przestrzeni Ekonomicznej oznacza przyjecie catego pakietu dokumen-
tow, a nie tylko jego czgsci™.

Ostatnig formga integracyjna w przestrzeni postradzieckiej, w ktorej Rosja
bierze udziatl, jest powstata w 1996 r. tzw. Kaukaska Czwérka. Rosja, Arme-
nia, Gruzja i Azerbejdzan w jej ramach prowadza rozmowy dotyczace zapew-
nicnia bezpieczefstwa i stabilnosci na Kaukazie. Jednakze efekty tej formy
wspOlpracy sg raczej znikome ze wzglgdu na powazne réznice zdan pomigdzy
Rosja a Gruzja oraz ze wzgl¢du na wciaz trwajacy konflikt azersko-ormianski
o Gorny Karabach.

Wsrod powstajacych od potowy lat 90. form integracyjnych w przestrzeni
WNP, jedyna o wyraZnie antyrosyjskim charakterze byt GUAMY, utworzony

3 Zob. Tiezisy wystuplienija Gienieralnogo Siekrietarja ODKB N.N. Bordjuzy na V miezdunarod-

noj nauczno-prakticzieskoj konfieriencyi , Miesto i rol ODKB w formirujuszcziejsja architiek-

turie miezdunarodonoj biezopasnosti, pierspiektiwy razwitija ODKB”, Moskwa 20.01.2005 r.,

»Rossijskaja Gazieta” 26.04.2005 r.

Soglaszenije o formirowanii Jedinogo ekonomiczieskogo prostranstwa, zrodio: http://www.

kremiln.ru.

Jedinoje ekonomiczieskoje prostranstwo (sprawocznaja informacyja), 1 Diepartamient stran

SNG MID REF, 10.11.2003 r., Zrédto: http://www.mid.ru.

J. Arcjuchin, Kijew w umie. Rossija, Kazachstan i Bietorussija sozdadyt obszczieje prawietelstwo

biez Ukrainy, ,,Rossijskaja Gazeta” 6.02.2006 r.

* Ibidem.

¥ W szczegolny sposob powstanie i dziatalnos¢ tej struktury postrzega jeden z najbardziej
znanych zwolennikéw neoeurazjatyzmu, A. Dugin. Jego zdaniem w przestrzeni postradzie-
ckiej trwa walka o dominacje pomiedzy dwoma cywilizacjami — kontynentalng (Rosja) oraz
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w 1997 r. przez Gruzjg¢, Ukraine, Azerbejdzan oraz Motdawig. Poczatkowo
GUAM powstat jako luzny zwiazek o charakterze regionalnym, ktérego ini-
cjatywa powstania zostata poparta przez USA i UE, dazace do umocnienia
niezaleznosci politycznej nowo powstatych pafistw. Jednym z gtéwnych zato-
zen panstw skupionych w GUAM bylo wspdlne dazenie do uniezaleznienia
si¢ od Rosji poprzez zacie$nianie mi¢dzy soba wi¢zi w obszarach: transpor-
tu, infrastruktury, energetyki oraz nauki. Do najwazniejszych przedsiewzigé
stawianych sobie przez t¢ grup¢ nalezala realizacja projektu UE dotyczg-
cego budowy transkaukaskiego korytarza transportowego Europa — Kaukaz
—Azja, tzw. Jedwabnego Szlaku XXI wieku®. Przez kilka lat, od 1999 r. do
2005 1., po przytaczeniu si¢ Uzbekistanu, ta forma wspotpracy funkcjonowa-
ta jako GUUAM. W 2005 r., po rozpoczeciu §ciSlejszej wspotpracy z Rosjg”,
wladze Uzbekistanu zadecydowaly o wystapieniu z tej formy wspotpracy.

Od 2004 r. wspotpraca panstw w ramach GUAM ulegla znacznemu ozy-
wieniu, co miato Scisty zwigzek z przejgciem wladzy przez sily demokratycz-
ne w wyniku tzw. kolorowych rewolucji, najpierw w Gruzji (2003), a nastep-
nie na Ukrainie (2004). 23 maja 2006 r. Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan oraz
Motdawia podjely decyzje o dalszym zacie$nianiu wspotpracy migdzy soba,
podpisujac deklaracje o przeksztalceniu dotychczas luzno funkcjonujacego
GUAM w organizacj¢ mi¢dzynarodowa ,,Organizacje na rzecz demokracji
i rozwoju — GUAM”.

Zachodzace w przestrzeni postradzieckiej procesy jej rozwarstwiania
geopolitycznego poczatkowo Rosja przyjmowata ze spokojem. Dostrzegajac
zwigkszajace si¢ zaangazowanie nowych graczy, USA i pafistw UE na tym
obszarze, wladze rosyjskie, zgodnie z przyjetym pragmatyzmem, oficjalnie
akceptowaly te sytuacje i podkreSlaly ze Rosja ,,nie posiada monopolu na idee
[ dziafania w przestrzeni postradzieckiej”**. Jednakze Moskwa zaznaczala, ze

oceaniczng (USA i zwolennicy), co jednocze$nie oznacza walk¢ pomi¢dzy eurazjatyzmem
a atlantyzmem. Dziatania Euroazjatow to zacie$nianie wspotpracy w ramach Eurazjatyckiego
Stowarzyszenia Gospodarczego, tworzenie Wspdlnej Przestrzeni Ekonomicznej, natomiast
dziatania zwolennikow atlantyzmu to powstanic GUAM i wspicranie przez $wiat zachodni
tzw. kolorowych rewolucji, ktére prowadza w rezultacie do przejecia wladzy w panstwach
postradzieckich przez elity niechetnic nastawione do dziatan Rosji w przestrzeni WNP.
Terytoria pafistw GUAM staja sig, jego zdaniem, obszarem obecnosci strategicznej USA
i NATO. A. Dugin, Izdierzki atlantizma, Gieopolitika antirossijskich sojuzow, ,Rossijskaja
Gazeta” 23.04.2005 r.

Ob’jedninienije GUUAM (sprawocznja informacyja ), zrodto: http//:www.mid.ru.

1 Juzw 2002 r. Uzbekistan zawiesit swe cztonkostwo w GUUAM. W latach 2004-2005 Uzbeki-
stan podpisat dwa wazne porozumienia z Federacja Rosyjska. Pierwsze dotyczyto powstania
strategicznego partnerstwa, a drugie stosunkéw sojuszniczych. Jedna z gtéwnych przyczyn
zacieSniania stosunkéw z Rosja byly obawy wtadz Uzbekistanu przed rozprzestrzenianiem
sie tzw. kolorowych rewolucji, w efekcie ktdrych w Gruzji i na Ukrainie doszto do zmiany
wladzy.

Zob. Wywiad zastgpcy Ministra Spraw Zagranicznych Rosji G.B. Karasina udzielony
w ,,Rosssijskoj Gazietie”; ,,Rossijskaja Gazeta” 16.08.2005 r.
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szczegblne znaczenie w jej polityce odgrywaja te formy, w ktérych bierze ona
aktywny udzial. Wskazywano na role Organizacji Traktatu o Bezpieczefi-
stwie Zbiorowym, Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, Pafistwa
Zwiazkowego Bialorusi i Rosji oraz Wspélnej Przestrzeni Ekonomicznej®.
Od 2000 r. niezmiennie Rosja liczy takze na to, ze w przysziosci stang si¢
one (...) jgdrem proceséw integracyjnych w przestrzeni WNP*. Pewne ozna-
ki powaznego zaniepokojenia i nerwowej reakcji Rosji nastgpilty po 2004 r.,
po zwycigstwie sit demokratycznych w Gruzji i na Ukrainie i wyborze przez
nowe elity tych panstw wyraZnie prozachodniego kierunku w polityce zagra-
nicznej. Po przeszlo 15 latach od rozpadu ZSRR Gruzja i Ukraina stopniowo
zaczgly wehodzi€ na droge podobng do tej, ktdrg przeszly panstwa nadbalty-
ckie. Oficjalnie zapowiedzialy o swym dazeniu do wejécia w struktury euro-
pejskie i euroatlantyckie®. Wéréd wszystkich pafistw WNP Gruzja i Ukraina
oraz stopniowo takze Moldawia sg tymi, ktore coraz wyrazniej dystansujg si¢
w swej polityce od Rosji 1 daza do petnego uniezaleznienia. Nie jest to fatwe,
gdyz na terytorium tych panstw znajdujg si¢ jeszcze rosyjskie bazy wojsko-
we®, a dodatkowo pafistwa te w przewazajacej mierze sa uzaleznione od do-
staw rosyjskich no$nikow cnergii. Rosja czesto wykorzystuje to uzaleznienie,
takze w stosunku do innych pafstw postradzieckich, jako gtéwny instrument
nacisku na ich polityke, wstrzymujac dostawy gazu lub podnoszgc jego ceng?.

“ Artykut przedstawiciela rosyjskicgo MSZ A. W. Jakowienko ds. problematyki WNP, opub-
likowany w gazecie ,, Trud” 29. 06.2005 r.; Zrédto: http://www.mid.ru.

# Zob. Rossija i SNG: sostojanije i pierspeiktiwy, 1 Diep. SNG MID FR, http://www.mid.ru.

* Pod koniec stycznia 2005 r. prezydent Juszczenko w przeméwieniu wygtoszonym w Radzie
Europy wyraznic okre§lit nowe priorytety w ukraifskiej polityce zagranicznej. Nalezato m.in.
do nich cztonkostwo w UE. W paZdzierniku wirdéd panstw NATO nastapit pewien przetom
w stosunku do Ukrainy, gdyz wyrazono poparcie dla przysztego cztonkostwa Ukrainy
w NATO. W grudniu 2005 r. Minister Spraw Zagranicznych Ukrainy B. Tarasiuk ofi-
cjalnie oglosit, ze gtéwnym celem Ukrainy jest wejscie do UE i NATO. Zob. W. Jarucha,
A. Gordijenko, SNG raspustjat w Moskwie ,Niezawisimaja Gazeta” 26.12.2005 r., http://www.
ng.ru.; A. Gorska, Ukraina wybiera UE ,, Komentarze OSW” 3.02.2005, http://www.osw.waw.
pl; A. Gorska, NATO mowi ,, TAK” Ukrainie, ,,Komentarze OSW” 27.10.2005, http://www.
osw.waw.wpl

“ Na Szczycie OBWE w 1999 r. w Stambule, Rosja zobowiazata si¢ do wyprowadzenia swych
wojsk z Gruzji i Motdawii, jednakze przez dluzszy czas nie wywiazywata si¢ z przyjetych
zobowiazan. 30 maja 2005 r. zostata podpisana rosyjsko-gruzifiska niewigzaca deklaracja
o wycofaniu z Gruzji dwéch baz rosyjskich w Achalkalaki oraz w Batumi. Pierwsza ma by¢
wycofana do kofica 2007 r., w przypadku bazy w Batumi jest to trudniejsze, gdyz ze wzgledow
strategicznych jest ona wazna dla Rosji, stad tez niejasno zapowiedziano o wyprowadzeniu
wojsk w tym obszarze w ciagu 2008 r., zob. W. Bartuzi, A. Wilk, Rosja - Gruzja. Pozorne
porozumienie w kwestii wycofania baz wojskowych, ,Komentarze OSW” 2.06.2005 r.

7 Tak jak zrobita to w stosunku do Ukrainy, niejako,karzac” ja za zwycigstwo sit demo-
kratycznych. Szerzej na temat metod wykorzystania uzaleznienia energetycznego pafnstw
postradzieckich, zob. E. Wyciszkiewicz, Kwestie energetyczne w polityce Rosji wobec panstw
WNP, ,Biuletyn” 12.12.2005 r., PISM, Zrodio: http:/www.pism.pl/biuletyn.
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W oficjalnych wypowiedziach przedstawicieli wladz rosyjskich pojawily sie
obawy przed rozszerzeniem proceséw demokratyzacyjnych na cata przestrzeni
WNP, ktérg Rosja, jak dawniej, uwaza za obszar swych najwazniejszych inte-
resow. Nie jest to podyktowane, jak si¢ podkresla ,,neoimperialnymi zamia-
rami™®, ale obawg, ze metody demokratyzacji przestrzeni postardzieckiej,
w postaci ,.kolorowych rewolucji” czy naciskow politycznych na wiadzg¢, mo-
ga prowadziC do ,destabilizacji regionu, a w perspektywie do wzrostu ekstremi-
zmu”™®. W zwigzku z tym, Rosja, ktora zauwaza istnienie walki geopolitycz-
nej w przestrzeni postradzieckiej™, nerwowo zareagowala na pojawienie si¢
na poczatku grudnia 2005 r. I Forum Wspélnoty Demokratycznego Wyboru,
powstalego z inicjatywy Ukrainy i Gruzji®'. Pojawienie si¢ ruchu na rzecz
demokracji, w ktérym udziat poza prezydentami Ukrainy i Gruzji wziely glo-
wy pafistw Motdawii, pafstw nadbattyckich, Stowenii, Macedonii i Rumunii
oraz przedstawiciele Polski 1 USA okre$lono w Rosji jako probg utworzenia
antyrosyjskiej koalicji™.

Préby reformowania WNP

Pomimo widocznego rozwarstwiania przestrzeni postradzieckiej i kryzysu
funkcjonowania Wspolnoty, nie zostata ona rozwiazana. Przeciwnie, wladze
Rosji oraz panstwa jg popierajace (gtownie Kazachstan), od 1998 r. dazg do
jej zreformowania, gtéwnie poprzez zreorganizowanie struktury organéw
WNP. Powaznym mankamentem funkcjonowania jest takze brak skuteczne-
go mechanizmu kontroli realizacji przyjetych przez panstwa zobowigzan, co
powoduje, ze wigkszo$¢ porozumien istnieje tylko,,na papierze”. Na szczycie
WNP w Astanic w 2004 r. otwarcie mowiono o braku ratyfikacji wiclu pod-
pisanych porozumief™,

“ Otnoszenije k wojennomy prisutsiwiju SSZA w zonie SNG, 30.11.2005, http://www.mid.ru.

Zob. wywiad zastgpcy Ministra Spraw Zagranicznych Rosji G.B. Karasina udzielony

w ,Rosssijskoj Gazictie”; ,Rossijskaja Gazeta” 16.08.2005 r.

Jednym z ostatnich przejawdw, okreslanej przez Rosje, walki geopolitycznej w przestrzeni
WNP byty proby zmiany wiadzy na Biatorusi podczas wyboréw prezydenckich w marcu 2006 .
Rosyjskie MSZ uznalo, ze dziatania opozycji w Minsku byly ,nieudang probg powtérzenia

taktyki opozycji” stosowanej wezesniej podczas wyboréw prezydenckich w innych panstwach
WNP. Zob. A. Wierzbowska-Miazga, A. Dubas, Sttumienie demonstracji w Mirisku: koniec

czy poczqtek protestow?, ,Komentarze OSW” 30.03.2006 r.

Jeszcze wsierpniu 2005 r. prezydenci obu panstw zaproponowali wspdtprace w ,budowaniu
demokratycznej przestrzeni regionu”. Zob. Wspélnota Demokratycznego Wyboru, ,Komen-
tarze OSW” 8.12.2005 r., Zrodto: http://www.osw.waw.wpl.

O stosunku Rosji do powstania tego forum §wiadczy reprezentowanie Rosji tylko przez
drugiego sekretarza rosyjskiej ambasady. Ibidem.

%3 Zob. Zasiedanije Sowieta Glaw Gosudarstw SNG, Astana, 16 sientjabrja 2004 r., Zrédto:

strona internetowa Komitetu Wykonawczego WNP, http://www.cis.minsk.by
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Pierwsze istotne reformy dotyczace ksztattu struktury organizacyjnej zo-
staly przeprowadzone w potowie 1999 r.**. W celu podniesienia efektywnosci
dziatania WNP przyjeto wéwczas dokument o rozgraniczeniu kompetencji
pomi¢dzy dwoma gtéwnymi organami Wspdlnoty: Rada Szeféw Panstw i Ra-
da Szeféw Rzaddéw oraz przeksztalcono dotychczas funkcjonujgce organy:
Sekretariat Wykonawczy WNP, Migdzypanstwowy Komitet Ekonomiczny
iinne robocze organy mi¢dzypanstwowe w jeden dziatajacy stale organ — Ko-
mitet Wykonawczy WNP - pelnigcy rOwnoczes$nie zadania administracyjne,
wykonawcze i koordynujace. Jednoczesénie utworzono nowy organ wykonaw-
czy — Rade Ekonomiczng WNP - funkcjonujacy odtad w uznanym za jeden
z najwazniejszych obszarOw zainteresowania panstw — gospodarczym. Pod
koniec 2000 r. utworzono nowy wazny organ, majacy charakter branzowy,
Centrum Antyterrorystyczne panstw-czlonkéw WNP, ktorego znaczenie
wzrosto po atakach terrorystycznych dokonanych na USA 11 wrze$nia 2001 r.

Reforma organdw Wspdlnoty byta jednym z gtownych tematow szczytow
Rady Szefow Panstw i Rady Szeféw Rzadéw w kolejnych latach. Po ostat-
nich zmianach przeprowadzonych w IT potowie 2005 r., na szczycie WNP
w Kazaniu, organy Wspolnoty zostaly podzielone na trzy grupy: statutowe,
wykonawcze oraz organy wspoélpracy branzowej™. Do pierwszej z nich zali-
czono: Rade Szefow Panstw WNP, Rade¢ Szefow Rzadéow WNP, Rade Mini-
strow Zagranicznych WNP, Rade Ministréow Obrony WNP, Rade Dowodcow
Wojsk Ochrony Pogranicza, Trybunat Gospodarczy WNP, Zgromadzenie
Miedzyparlamentarne Panstw-cztonkéw WNP oraz Komisje ds. Praw czlo-
wieka WNP (nie utworzona). Do grupy organéw wykonawczych zostaly zali-
czone: Rada Ekonomiczna WNP, Rada Statych Petnomocnych Przedstawi-
cieli panstw-cztonkéw WNP przy organach statutowych i innych organach
WNP oraz Komitet Wykonawczy WNP. W sktad trzeciej grupy — organow
branzowych — zaliczono ok. 80 organéw, w tym m.in. wspomnianc¢ Centrum
Antyterrorystyczne panstw-cztonkéw WNP. Poza wymicnionymi trzema gru-
pami organdw wymienia si¢ osobno grupe organizacji utworzonych w ramach
WNP, w ktérej umieszczono m.in. Migdzypanstwowy Bank™.

Proces reformy organéw WNP (czy raczej tylko rozméw na ten temat)
nie jest jeszcze zakonczony, co zostato potwierdzone w II potowie 2005 r. na

% Zasiedanija wyzszych ustawnych organow SNG, ,Diplomaticzieskij Wiestnik”, maj 1999,
zrédlo: http://www.mid.ru/dip_vest.nsf

55 Zob. Swiedienija ob. Organach i organizacyjach SNG, Rassmotrieny Sowietom postojannych
potomocznych priedstawitieliej gosudartsw — uczastnikow Sodruzestwa pri ustawnych i drugich
organach Sodruzestwa 19.04.2005 r., zrédlo: strona internetowa Komitetu Wykonawczego
WNP, http//www.cis.minsk.by.

% Ibidem.
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szczycie w Kazaniu, gdzie zapowiedziano takze przeprowadzenie inwentary-
zacji bazy prawno-traktatowe;j®’.

Obszary wspotpracy panstw w WNP

Préby nadania nowego oddechu WNP dotyczyly takze usciSlenia i wyzna-
czenia gltownych priorytetéw i obszaréw wspétpracy. Od 2000 r. za najwaz-
niejszy obszar wspotpracy panstw, zatwicrdzony przez Rade Szeféw Rzadow
WNP w Programie dziatan rozwoju WNP na okres do 2005 r., uznaje si¢ obszar
gospodarczy. Na szczycie WNP w Jalcie w I potowie 2003 r. w przyj¢tych
dokumentach powtdrzono zapisy na temat pogitebienia wspotpracy w sferze
energetyki, rolnictwa i transportu. Jednakze w praktyce, najwi¢cksze sukcesy
w tej formie wspdtdziatania dotycza tylko potowy cztonkéw WNP, skupio-
nych w ramach Eurazjatyckiego Stowarzyszenia Gospodarczego, w ktorym
cztonkami sa panstwa opowiadajace si¢ za zacieSnianiem wspdtpracy z Rosja,
nie tylko w sferze gospodarczej. Wszystkie panstwa, poza Uzbekistanem™,
s cztonkami Organizacji Traktatu o Bezpicczenstwie Zbiorowym, stad tez
w sferze polityczno-wojskowej najsciSlejsza wspdtpraca takze dotyczy tyl-
ko czgsci panstw Wspolnoty, o czym $wiadczy m.in. brak podpisu ze strony
panstw GUAM pod uchwalong w 2005 r. na szczycic WNP w Kazaniu Kon-
cepcjq wspotpracy wojskowej panstw cztonkéw WNP na okres do 2010%.

Obecnie, panstwa WNP wzmocnily swe wspolne wysitki w obszarach doty-
czacych przeciwdziatania nietradycyjnym zagrozeniom, czyli: w sferze walki
z terroryzmem mi¢dzynarodowym, przest¢pczoscia zorganizowang oraz nie-
legalnym przeptywem narkotykow.

W I potowie 1999 r. podpisano Traktat o wspétpracy panstw-cztonkéw
WNP w walce z terroryzmem bedacy gtownym dokumentem w tym obsza-
rze, a rok poZniej przyjeto pierwszy Program panstw-czionkow WNP w walce
z migdzynarodowym terroryzmem I innymi przejawami ekstremizmu. W tym sa-
mym czasie powotano nowy organ WNP, Centrum Antyterrorystyczne, ktére
miato zaja¢ si¢ m.in. koordynacja wspotpracy organéw WNP w sferze walki
z terroryzmem i innymi przejawami ekstremizmu oraz uczestniczy¢ w przy-
gotowywaniu wspolnych ¢wiczen oraz akeji antyterrorystycznych na podsta-
wic uzgodnionych modeli dziatania®. Konsekwencje wydarzen, jakie miaty

57 Informacjionno-analiticzieskaja zapiska ob. Iltogach oczieriednogo zasiedanija Sowieta Glaw

Gosudarstw SNG, Kazan 26 awgusta 2005 g.; http://www.cis.minsk.by.

Obecnie rozpatrywana jest kwestia przystapienia Uzbekistanu do Organizacji Traktatu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

5° Zob. Zasiedanije Sowieta Glaw Gosudarstw SNG, Kazan, 26 awgust 2005 r., zZrodto: strona
internetowa Komitetu Wykonawczego WNP, http://www.cis.minsk.by

Polozenie ob. Antitierroristiczieskom centurie gosudarstw ~ uczastnikow SNG, 1.12.2000,
http://www.cis.minsk.by.
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miejsce 11 wrze$nia 2001 r. w USA i uznanie terroryzmu mi¢dzynarodowego
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa za jedno z najwigkszych zagrozen XXIw.,
potwierdzily wazno$¢ rozwoju tej formy wspotpracy w ramach WNP. Potoze-
nie geostrategiczne czesci cztonkéw WNP, w poblizu Afganistanu, nagle na-
bralo szczegdlnego znaczenia i spowodowato dalszy rozwoj wspotpracy w tej
sterze. W kolejnych latach Centrum Antyterrorystyczne WNP oraz pozosta-
le sitowe organy Wspélnoty przeprowadzity wspdlne specjalistyczne éwicze-
nia taktyczne ,,Potudnie — Antyterror 2002”7, ,Azow — Antyterror 2003” oraz
»Zachod - Antyterror 2004”9, Na szczycie w Kazaniu wszystkie panstwa®,
poza Gruzja i Turkmenistanem, przyjely po raz pierwszy Koncepcje wspot-
pracy w walce z terroryzmem i innymi przejawami ekstremizmu oraz podpisaly
kolejny Program dziatar na lata 2005-2007.

Od 2002 r. coraz wigkszy nacisk pafstwa kladg na wspotprace w walce
z przestepczoscia zorganizowang oraz z niclegalnym przeptywem narkoty-
kow. Na szezycie panstw WNP w Kiszyniowie (2002) uchwalono Koncepcje
wspotpracy w przeciwdziataniu nielegalnemu obrotowi narkotykow, a w Asta-
nie (2004) przyjeto m.in. dwa Programy dziatar na lata 2005-2007. Pierwszy
dotyczyt wspdtpracy w rozwoju wspdlnych Srodkéw walki z przestgpczoscia
zorganizowana, a drugi walki z nielegalnym obrotem narkotykow.

Ostatnim z waznych obszaréw wspétdziatania, ktérego znaczenie wzrosto
od 2001 r. na mocy decyzji Rady Szeféw Pafistw jest wspotpraca w sterze ko-
ordynacji polityki zagranicznej. Pierwszym krokiem w tym celu byto wzmoc-
nienie pozycji Rady Ministréw Spraw Zagranicznych WNP, ktora przestata
by¢ tylko organem koordynacyjnym. Uzyskata m.in. prawo przeprowadza-
nia konsultacji dotyczacych waznych aspektéw polityki zagranicznej oraz
przedstawiania wlasnych rekomendacji dla Rady Szefow Panstw i Rady Sze-
tow Rzadow®™. Jej posiedzenia zaczely odbywac si¢ w przeddzien posiedzen
dwéch najwazniejszych organéw, Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzg-
dow. W tej formie wspotpracy, poza Turkmenistanem, nie uczestnicza czton-
kowic GUAM.

Przysztos¢ WNP

Obecnie, jak uwazajg nawet sami Rosjanie, proces rozwarstwiania prze-
strzeni postradzieckiej trwa i nadal si¢ pogtebia®. Swiadczg o tym zmiany
polityczne przeprowadzone w Gruzji, na Ukrainie oraz nieudane proby po-

81 Zob. Istorija sozdanija ATC SNG i normatywno-prawowaja baza, http://www.cis.minsk.by.

82 Azerbejdzan, Motdawia oraz Ukraina podpisaty dokumenty, aczkolwiek umiescity odrgbne
stanowiska.

Potozenije o Sowietie Ministrow Inostrannych Diet SNG, http//:-www.mid.ru.
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dobnych zmian w Kirgistanie i na Bialorusi, do ktérych wladze rosyjskie ne-
gatywnie podchodzg i traktujg je jako ,geopolityczne wypychanie”® Rosji
z obszaru, w ktorym uwaza si¢ za jadro procesow integracyjnych i lidera®.
Od 2005 1. w przestrzeni WNP pojawilo si¢ nowe zjawisko, ktoére jest kon-
sekwencja proceséw rozpoczetych w wyniku zwyciestw opozycji w tzw. kolo-
rowych rewolucjach. Wérdd niektorych cztonkow WNP pojawily si¢ wyrazne
glosy na temat wyjscia z tej formy wspotpracy. Po raz pierwszy oficjalnie roz-
wazenia takiej kwestii podijat si¢ w listopadzie 2005 r. parlament w Gruzji, co
potwierdzil w maju 2006 r. gruzifiski prezydent M. Saakaszwili”. Podobny
zamiar zostat ogtoszony takze przez prezydenta Motdawii M. Woronina pod-
czas konferenciji, na ktorej przeksztalcono GUAM w organizacj¢®. Stanowi-
sko Ukrainy w tej sprawie jest bardziej ostrozne, gdyz jej wladze oficjalnie
nie podejmuja tego tematu, aczkolwiek podobnie jak wigkszo$¢ cztonkow
Wspodlnoty, Ukraina takze podkresla, Ze ta forma wspolpracy jest nieefek-
tywna®, a WNP przeksztalcila si¢ raczej w ,.klub, w ktérym sie omawia, ale nie
rozwiqzuje konkretnych kwestii”™. Nawet prezydent Biatorusi A. Lukaszenko,
jeden z najwigkszych orgdownikéw WNP, takze dostrzega problemy zwia-
zane z jej funkcjonowaniem, jednakze uwaza, ze ta forma wspotpracy ,.nie
wyczerpata swego potencjatu” 1 nalezy ja zachowa¢ nawet jako ,,organizacje
konsultacyjng™".

Zmiany polityczne, jakie maja obecnie miejsce w przestrzeni WNP po-
nownie wywotaly dyskusj¢ na temat przyszlodci tej organizacji takze wsréd
rosyjskich politykow, politologdw oraz publicystow. S. Karaganow uwaza,
ze obecnie jesteSmy Swiadkami obiektywnego procesu wst¢powania byte-
go ZSRR w kolejng faze stadium rozpadu, a WNP jako organizacja stracita
na znaczeniu i moze by¢ zachowana jedynie jako ,forma dialogu” pomi¢dzy
pafistwami postradzieckimi. W. Trictjakow przewiduje przyszio$¢ WNP we-
dhug jednego z trzech scenariuszy. Pierwszy mowi o zachowaniu Wspolnoty
jako klubu regularnej wymiany pogladéw prezydentéw panstw. W kolejnym,
zwraca uwage na cwolucje przestrzeni WNP w kierunku wzmacniania sub-

8 Zob. wywiad z I zastepca MSZ Rosji W.W. Loszczininem w ,, Wrjemja nowostiej” 10.02.2005,
Zrédto http//www.mid.ru.

Zob. wywiad z Karasinem, 16.08.2005 r., www.rg.ru.

»Rosbalt. Informacjonnoje agientstwo” 4.05.2006 r.

8 ,Rosbalt. Informacjonnoje agientstwo” 4.05.2006 r., 05.2006 r.

% Wypowiedz ministra spraw zagranicznych Ukrainy B. Tarasiuka — W, Jaducha, A. Gordijenko,
SNG raspustjat w Moskwie, ,Niezawisimaja Gazieta” 26.12.2005 r.

Zob. ,Rosbalt. Informacjonnoje agientstwo” 8.05.2006 r.

Press-konfieriencyja Priezidienta Rossiji W.W. Putina i Priezidienta Bielorusii A.G. t.ukaszenko
po itogam rossijsko-bietoruskich pieriegoworow, Soczki, 4.04.2005 r.; zZrédio: http//www.mid.
ru., zob. W. Fronin, Aleksandr t.ukaszenko: Rossijanie dlja nas- ljudi rodnyje, ,Niezawisimaja
Gazieta” 29.12.2005 r. http://www.ng.ru.

S. Karaganow, SNG i niepriznannnyje gosudarstwa, ,,Rossijskaja Gazeta”, 3 ijun’ 2005, Zrédto:
http//www.rg.ru.
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regionalnych form integracyjnych, takich jak Pafistwo Zwigzkowe Biatorusi
i Rosji, Eurazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze czy Organizacja Trakta-
tu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Ostatni z przewidywanych przez Trietja-
kowa scenariuszy jest najbardziej radykalny, gdyz méwi o likwidacji WNP?.

Obserwacja proceséw zachodzacych w przestrzeni postradzieckiej od po-
towy lat 90. prowadzi do wniosku, ze przyszlo§¢ WNP bedzie raczej jakas
kompilacjg dwdch pierwszych scenariuszy przewidywanych przez Trietjako-
wa. Z jednej strony jest pewne, zZe integracja w formacie ,,dwunastki” jest
niemozliwa i z tego doskonale zdaje sobie sprawe Moskwa, pomimo wie-
lu uchwalanych nowych porozumiefi i préb reformowania WNP. Jednakze
z drugiej strony nalezy podkresdli¢, ze pomi¢dzy pafistwami postradzicckimi
nadal istnicja silne powiazania i wigkszo$¢ z nich w rézny sposéb jest od Rosji
uzalezniona. Dodatkowo, wérdd elit politycznych niektérych panstw czion-
kowskich, ktorych sposob sprawowania whadzy jest daleki od demokratycz-
nego, pojawily si¢ obawy przed utratg wladzy w wyniku ewentualnego roz-
przestrzenienia si¢ proceséw demokratyzacji, zapoczatkowanych w Gruzji.
W konsekwencji moze to spowodowaé wzrost dazen czesci z nich, tak jak
to stato si¢ w przypadku Uzbekistanu, do zacie$niania wspotpracy z Rosja.
Stad tez wydaje si¢, ze WNP zostanie zachowana, ale jako forum, na ktérym
wickszo$¢ jej cztonkdw prowadzi ze sobg rozmowy. Natomiast rzeczywista
wspotpraca pomi¢dzy panstwami w réznych obszarach wspdtdziatania bedzie
odbywata si¢ w ramach powstatych form subregionalnych.

B W. Triet'jakow, Jeszcze odna , barchatnaja”, ,Rossijskaja Gazeta”, 24.03.2005 1.
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