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Tomasz Kurek

Stosunki Republiki Bialorus z zachodnio-
europejskimi organizacjami i ugrupowa-
niami integracyjnymi w latach 1991-2006

1. Ogolna charakterystyka bialoruskiej polityki zagranicznej

Panstwa, ktore uzyskaly suwerenno$¢ lub powstaly na poczatku lat 90.
ubieglego wieku w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego stanely przed trud-
nym zadaniem organizacji wlasnej, suwerennej panstwowosci. Musialy m.in.
uporac si¢ z trudnos$ciami ekonomicznymi i wynikajgcymi z nich problemami
spotecznymi, stworzy¢ wlasny system administracji panstwowej, uksztattowac
narodowe sily zbrojne oraz okreéli¢ swoja polityke mi¢dzynarodowa.

Przyjmowane wtedy przez poszczegdlne panstwa kierunki rozwoju we-
wngtrznego i polityki miedzynarodowej $ciSle determinowaly ich miejsce
w systemie miedzynarodowym, cz¢sto mialy takze wplyw na ich obecng sy-
tuacje. I tak np. panstwa battyckie, ktore jednoznacznie opowiedzialy si¢ za
ograniczeniem do minimum zwigzkéw z dawnym hegemonem - Rosjg i roz-
wijaniem wspotpracy gospodarczej, politycznej i miedzynarodowej z pafistwa-
mi Europy Zachodniej, sg dzi§ znacznie bardziej niezalezne w swojej polity-
cc wewnetrznej i zagranicznej niz panstwa, ktére wybraly droge wspotpracy
z Rosjg badz probe lawirowania pomig¢dzy ,,Zachodem” a Rosja. Biorg tez
aktywny udzial w zachodnioeuropejskich procesach integracyjnych i przyjete
zostaly do Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Republika Biatoru§, podobnie jak inne panstwa postradzieckie, musiata
dokonaé wyboru ,,swojej drogi rozwoju”. Wybor ten nie byt jednak ani jed-
noznaczny, ani, jak si¢ potem okazato, nicodwracalny.

W pierwszym okresie niepodlegtosci Republiki Biatoru$, trwajacym do
wyboréw prezydenckich w 1994 roku, Scieraly si¢ w niej rozne koncepcje po-
lityki zagranicznej. Z jednej strony Republika Biatoru$ dazyta do umocnienia
swojej panstwowosci na arenie mi¢dzynarodowej, co szczegdlnie uwidocznia-
to si¢ w przyjmowanych przez nig zobowiazaniach z zakresu polityki bezpie-
czenstwa i obronnej oraz w dialogu z pafistwami zachodu i ich organizacja-
mi, z drugiej za$ proba budowy na nowych zasadach stosunkdw politycznych
i gospodarczych z innymi panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR, co
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przejawiato si¢ jej aktywno$cig w strukturach Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw’.

W drugim okresie, ktory rozpoczat si¢ od przyjscia do wtadzy Alcksandra
Yukaszenki, bialoruska polityka zagraniczna jest wyraznie zorientowana na
wspotprace z Federacja Rosyjska 1 innymi panstwami WNP. Wladze biato-
ruskie biora udzial w roznych inicjatywach reintegracyjnych obszaru postso-
wicckiego (czesto je tez same inicjuja), jednoczesnie wspotpraca z panstwami
zachodu i organizacjami migdzynarodowymi ulegta znacznemu ograniczeniu.
Zlozyto si¢ na to, obok zmiany priorytetéw biatoruskiej polityki zagranicz-
nej, zaostrzenie sytuacji spoteczno-politycznej w Republice Biatorus. Ogra-
niczenie kontaktow jest efektem pogorszenia stosunkéw z powodu krytyki
ze strony zachodnich panstw i organizacji mi¢dzynarodowych polityki bia-
toruskich whadz, ktérym zarzuca si¢ niedemokratyczny charakter i tamanie
praw cztowicka. Pod tymi zarzutami celowo tez ograniczono udziat Bialorusi
w nicktorych organizacjach zachodnioeuropejskich, jak np. w Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Réznorodno$é pogladow dotyczacych miejsca Republiki Biatoru$§ w sy-
stemie miedzynarodowym i ich ewolucja jest bardzo dobrze widoczna
w zglaszanych w réznym czasie przez biatoruskich ekspertéw propozycjach
dotyczacych kierunkow biatoruskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zawieraly one cate spcktrum mozliwych dziataf, od propozycji integracji Re-
publiki Biatoru§ ze strukturami zachodnioeuropejskimi, poprzez wielowek-
torowoS$¢ polityki zagranicznej, az po $cistg wspétprace z Federacja Rosyjska
w ramach strategicznego partnerstwa i wspotpracy”.

Kierunek biatoruskiej polityki zagranicznej bardzo wyraZznie okreSlit po
swym pierwszym wyborze na prezydenta Republiki Biatoru§ Aleksander Lu-
kaszenka, ktory juz przed nim otwarcie mowit o potrzebie Scistej integracji
Biatorusi i Rosji, chcae w ten sposob otrzymac poparcie Moskwy i znacznej
mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej Biatorus®. Polityk ten na mocy referen-
dum konstytucyjnego z 1996 r. praktycznie samodzielnie okreSla kierunki
biatoruskiej polityki zagranicznej, ktérej glownym elementem jest, w zalez-
nosci od okreslonych intereséw i co pewien czas wystgpujacych konfliktow
pomigdzy obu stronami, szybsza lub wolniejsza integracja z Federacja Ro-
syjska.

Ukierunkowanie polityki zagranicznej Bialorusi na wspotprace z Rosja
1innymi panstwami postradzieckimi, wspottworzacymi Wspoélnote Niepodle-

1
2

Por.: K. Malak. Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 37.

Por.: W. E. Utachowicz, Wnieszniaja politika Riespubliki Bietarus w 1991-2001 gg.; opyt
konceptualnogo samoopriedielenija, |w:] Wnieszniaja politika Bieforusi w istoriczieskoj rietro-
spiektiwie. Matierialy miezdunarodnoj naucznoj konfieriencyi 24-25 maja 2002 g., Minsk 2002,
s. 226-232.

3 K. Malak, op. cit., s. 39.
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glych Panstw, sprawia, ze wigkszo$¢ badan naukowych z zakresu biatoruskiej
polityki zagranicznej koncentruje si¢ na wschodnim jej wymiarze. Tymczasem
stosunki Republiki Biatoru$ z takimi organizacjami i zachodnioeuropejskimi
ugrupowaniami integracyjnymi, jak Rada Europy, Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie czy Unia Europejska cechuja si¢ znaczna dyna-
mika, licznymi zwrotami oraz bezprecedensowg spektakularnoscia (przynaj-
mniej na wspofczesnej arenie europejskich stosunkéw migdzynarodowych).

Stosunki te, ze wzgledu na ztozong sytuacj¢ polityczng na Biatorusi, prze-
biegaja z do$¢ duzymi trudno$ciami. I cho¢ w historii wspotpracy Bialorusi
z tymi organizacjami wystepuja co pewien czas okresy ozywienia kontaktow
1 ocieplenia atmosfery, to jednak ich ogélny bilans w znacznym stopniu od-
biega od oczekiwan kazdej ze stron.

2. Republika Biatorus$ a Rada Europy

Rada Europy, ze wzgledu na swoje cele oraz liczbg zrzeszanych pafistw,
jest jedng z najwazniejszych organizacji europejskich. Jej charakter trafnie
oddat Daniel Tarshys — byly sekretarz generalny RE, ktory stwierdzit, ze jest
ona organizacja okreSlajgca standardy, tworzacg wspodlne prawa, wspdlng eu-
ropejska perspektywe’.

Cztonkostwo w Radzie Europy, poza wymiarem praktycznym, zwigzanym
z jej dzialalnoScia, niesie ze soba takze szczegllny prestiz, gdyz cztonkiem tej
organizacji moze zostac tylko to panstwo, ktére uznane zostanie za demo-
kratyczne i przestrzegajace praw czlowieka’. Przystapienie wiaze si¢ tez ze
zgoda nowego cztonka na realizacje wszystkich postanowien Rady Europy
w tych dziedzinach.

Rada Europy byla tez pierwsza organizacjg zachodniocuropejska, ktora
otworzyla si¢ na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej po upadku w nich
rezimu komunistycznego. Wzgledem tych panstw wymagane bylo przynaj-
mniej minimum demokracji, za ktore uznano odbycie w petni wolnych wybo-
réw parlamentarnych. Po spetnieniu tego wymogu, do RE juz w 1990 roku
przyjeto Wegry, a w 1991 roku 6wczesng Czechostowacie i Polske. Jednak
juz w 1992 roku nastgpito zaostrzenie tych kryteriow i pojawily si¢ pewne

*  A. Ruszel, Geneza, funkcje, dorobek Rady Europy. Rola Polski, Praca magisterska napisana

pod kierunkiem prof. dr hab. Mariana Wolafiskiego, Wroclaw 2003, s. 4.

5 Ibidem, s. 19, 21-42. WymGg posiadania w petni demokratycznego systemu politycznego
i przestrzegania praw cztowieka nie zawsze jest jednak respektowany. Przyktadem moze tu
by¢ przyjecie do Rady Europy w 1996 roku Federacji Rosyjskiej, ktorej czgs¢ opinii publicznej
zarzucala (i nadal zarzuca) tamanie praw czlowieka i rozmijanie si¢ w polityce wewnetrznej
z procedurami demokratycznymi. Wydaje si¢, ze Rosja przyjeta zostata w skfad RE raczej ze
wzgledu na swoje znaczenie w polityce europejskiej i Swiatowej, niz na skutek wypetnienia
wszystkich wymogdw.
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problemy z przyjeciem panstw battyckich, za$§ Czechy 1 Stowacja po podziale
musialy od nowa starac si¢ o cztonkostwo w Radzie Europy®.

Republika Biatoru$ ztozyla oficjalny wniosek o cztonkostwo w Radzie Eu-
ropy w 1993 roku. Rok wczeéniej otrzymata juz jednak status goScia specjal-
nego w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Status taki stworzony zostat w 1989
roku specjalnie z mysla o panstwach postkomunistycznych, aby umozliwi¢ im
wspdtprace z Radg Europy przed uzyskaniem w niej pelnego cztonkostwa’.

Status goscia specjalnego zawieszony zostal w stosunku do Biatorusi
w 1997 roku. Byla to reakcja Rady Europy na antydemokratyczne zmiany
w konstytucji przeprowadzone na Biatorusi po referendum konstytucyjnym,
jakie miato miejsce w 1996 roku. Referendum bylo odpowiedzig A. Luka-
szenki na wszcz¢ta przeciw niemu przez niezalezny jeszcze parlament pro-
cedur¢ impeachmentu. Poprawki poddane przez administracj¢ prezydenta
pod gtosowanie w referendum zmienily generalny uktad naczelnych organow
panstwa, znacznie rozszerzajac uprawnienia prezydenta RB kosztem prero-
gatyw parlamentu. Umozliwily takze prezydentowi usunigcic z parlamentu
opozycyjnych deputowanych i przedtuzenie swojej kadencji o pottora roku®.
RE nie uznata tych zmian i oSwiadczyla, ze za jedyna podstaw¢ prawng na
Bialorusi uznaje konstytucje z 1994 roku’.

W rezolucji nr 1102 z 1996 roku, poS§wieconej sytuacji na Biatorusi, Rada
Europy przyznala narodowi biatoruskiemu prawo do wprowadzania zmian
we wlasnej konstytucji. Jednocze$nie wyrazita przekonanie, ze forma refe-
rendum, jakie zostalo przeprowadzone na Biatorusi nie umozliwito spote-
czenstwu przedyskutowania propozycji wladz i wypowiedzenia si¢ na ich
temat. W rezolucji tej Rada Europy postawita stuszng diagnozg, twierdzac,
Ze zmiany w konstytucji wzmocnig pozycje prezydenta kosztem parlamentu,
ktory straci w ten sposob niezalezno$¢ w stanowicniu prawa i mozliwo$¢ kon-
troli nad dziataniami witadzy wykonawczej".

Rezolucja zawierata tez sformutowanie, ze kryzys konstytucyjny na Bia-
torusi powinien zosta¢ rozwiazany w taki sposob, aby umozliwi¢ biatoruskic-
mu spoleczefistwu mozliwo$¢ wyrazania swojej woli. Zdaniem Rady, tylko
takie rozwiazanie zaistniatej sytuacji umozliwi¢ mogto Biatorusi ,,pozostanie

¢ A. Wiclowiejski, Dorobek i perspektywy, ,Biuletyn Oérodka Informacji i Dokumentacji Rady

Europy” 1996, nr 4, s. 39.

Zob. Council of Europe, www.assembly.coe.int/. Ze statusu goscia specjalnego w latach

1989-1991 korzystata takze Polska.

A. Lobuszewska (red.), Biatorus — nieznany sgsiad UE. Sytuacja polityczna, spoteczna

i gospodarcza Biatorusi, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, sierpicii 2005, s. 7. Por.

Z.J. Winnicki, Ustrdj polityczno-administracyjny Republiki Biatorus - zarys problematyki, [w:]

B. J. Albin, W. Baluk (red.), Europa Wschodnia - dekada transformacji. Biatorus, Wroctaw

2004, s. 20-21.

® K. Malak, op. cit., s. 73.

1 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 1102 (1996 r.) on the situation in
Belarus, www.assembley.coe.int/
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na Sciezce demokratyzacji, ktora jest warunkiem wst¢pnym dla cztonkostwa
w Radzie Europy™".

Zgromadzenie Parlamentarne stwierdzito takze, ze ,,bez przeprowadze-
nia wolnych, demokratycznych wyboréw Lukaszenka nie moze by¢ uwazany
za demokratycznie wybranego prezydenta”'2.

Oproécz dzialah wewnatrz samej organizacji Rada Europy wezwata takze
panstwa nalezgce do Unii Europejskiej do bojkotu Biatorusi, ktory miatby
wstrzymac realizacj¢ podpisanego w 1995 roku Uktadu pomiedzy Uniq i Bia-
torusig o partnerstwie i wspétpracy. Strony przyznawaty w nim sobie klauzulg
najwyzszego uprzywilejowania w handlu zagranicznym i deklarowaly mozli-
wos¢ rozpoczecia w 1998 roku negocjacji w sprawie utworzenia strefy wol-
nego handlu®. Bojkot mégt mieé niekorzystny wplyw na obroty towarowe
Republiki Biatorus. W ten sposdb Rada Europy cheiata w posredni sposéb
— wykorzystujac nacisk ekonomiczny ze strony Unii Europejskiej — wplynac
na poprawg sytuacji na Biatorusi.

Sprawg zawieszonego wzgledem Biatorusi statusu goScia specjalnego
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zaj¢to si¢ ponownie w 1998 ro-
ku. 17 grudnia 1998 roku Zgromadzenie zdecydowato jednak o podtrzyma-
niu wezesniejszego postanowicnia i nie zgodzito si¢ na przywrocenie Bialoru-
si praw goScia specjalnego. Ponadto, Zgromadzenie Parlamentarne podj¢to
decyzje o formalnym zawieszeniu procedury rozpatrywania wniosku Repub-
liki Biatoru$ o cztonkostwo w Radzie Europy''. W uzasadnieniu podano, ze
wcigz nie rozwigzano kwestii kary §mierci, wigZniéw politycznych oraz nie
przeprowadzono wolnych wyboréw. Jednoczes$nie stwierdzono, ze na Bia-
lorusi widoczne sg pewne oznaki poprawy sytuacji, na ktore ztozyly si¢ m.in.
podejmowane przez wladz¢ proby nawigzania dialogu politycznego z opozy-
cja, czy prace nad nowym prawem wyborczym i przygotowania do wyborow
parlamentarnych".

W styczniu 2000 roku Zgromadzenie Parlamentarne wydato kolejny do-
kument dotyczgcy sytuacji na Biatorusi. Tym razem miat on status rekomen-
dacji i zawierat, obok podtrzymania zawartej we wczesniejszych dokumen-
tach oceny sytuacji politycznej na Biatorusi, takze konkretne zalecenia dla
biatoruskich wiadz, ktdérych realizacja wptyna¢ by mogta na przywrocenic
Biatorusi statusu goscia specjalnego. Zgromadzenie Parlamentarne mowito
m.in.: o koniecznoSci:

"' Ibidem.

2 K. Malak, op. cit., s. 73.

B Wiadomosci, Osrodek Studiéw Wschodnich, 07.03.1995 1., s. 6-7.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Recommendation 1441 (2000 r.), www.assem-
bley.coe.int/

5 K. Malak, op. cit., s. 74.
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— wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $Smierci oraz rozpoczeg-
cia prac nad jej catkowitym zniesieniem;

— uwolnienia wszystkich 0s6b, ktdre uwigzione zostaly ze wzgledéw poli-
tycznych oraz wyjasnienia los6w zaginionych w niejasnych okolicznos-
ciach politykéw i dziennikarzy;

- zapewnienia pelnej wolnosci stowa, w szczegdlnoSci poprzez zapewnie-
nie opozycji swobodnego dostepu do kontrolowanych przez panstwo me-
didw;

— prowadzenia w dobrej wierze rozméw z opozycja, w celu stworzenia de-
mokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa;

— przygotowania prawa wyborczego umozliwiajacego przeprowadzenie
wolnych wyboréw do parlamentu, ktérego kompetencje zostatyby posze-
rzone'.

Rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego, szczegélnie te doty-
czace swobodnego dostepu opozycji do medidéw publicznych i przeprowa-
dzenia wolnych wyboréw do znacznie wzmocnionego parlamentu, byly nie-
mozliwe do realizacji. Zapewniajac opozycji swobodny dostep do mediow,
Aleksander Lukaszenka umozliwitby jej szersze zaistnienie w Swiadomosci
spotecznej, a wzmocnienie pozycji ustrojowej parlamentu musiatoby odby¢
si¢ poprzez ograniczenie jego whasnych kompetencji. Rozwigzania takie na-
ruszylyby podstawy panujacego na Bialorusi systemu politycznego, co oczy-
wiscie nie byto w interesie nomenklatury pahstwowe;.

Po wyborach parlamentarnych, jakie odbyly si¢ na Biatorusi 15 pazdzier-
nika 2000 roku', biatoruskie wiadze zostaly skrytykowane przez tzw. Troj-
ke Parlamentarng, sktadajaca si¢ z przedstawicieli zgromadzen parlamen-
tarnych Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie,
a Bialoru$ nie zostata zaproszona takze do udziatu w Konferencji z okazji
50 rocznicy Europejskicj Konwencji Praw Czlowicka, jaka miata miejsce
w dniach 3-4 listopada 2000 r.

Krytyka ta zostal podtrzymana przez Trdjke takze po wyborach prezyden-
ckich z 9 wrzesnia 2001 roku. Negatywne opinie Trdjki Parlamentarnej co
do przebiegu tych wyboréw przedstawione zostaly 10 wrzesnia we wst¢pnym
raporcie nt. wyboréw, opracowanym wspdlnie z Organizacja Bezpieczefistwa
i Wspotpracy w Europie™.

16 Zgromadzenie Parlamentarnc Rady Europy, Recommendation 1441 (2000 r.), op. cit.

Y Zob.: V. Bulhakav, The Political System of Belarus and the 2001 Presidential Elekction, Mifisk
2001, s. 70

18 Zob. Council of Europe, www .coe.int/. Najwazniejsze naruszenia procedur demokratycznych,
jakie mialy miejsce w czasie wyboréw prezydenckich na Bialorusi przedstawione zostaly
w artykule: T. Kurek, O. Siwiec, Raport z wyjazdu naukowego studentéw na obserwacje wyboréw
prezydenta Republiki Biatorus 04-09 1X 2001, ,,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropej-
skiego Stosunkéw Migdzynarodowych” nr 1, Wroctaw, luty 2003, s. 35-36.
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Po pogorszeniu stosunkéw pomiedzy Republika Biatoru$ i Federacjg Ro-
syjska, jakie zaistnialo po wyborach prezydenckich na Biatorusi i trwato do
przetomu 2002/2003 roku’®, Bialoru$ starala si¢ poprawi¢ swoje kontakty
z zachodnimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym i z Rada Europy.

Po uzyskaniu poparcia ze strony Moskwy w wyborach prezydenckich na
Biatorusi, jakie odbyly si¢ 9 wrze$nia 2001 roku®, Aleksander Lukaszenka
zaczat wycofywac si¢ ze ztozonych w celu uzyskania poparcia deklaracji po-
litycznych, w wyniku ktdérych na Biatorusi mialy zosta¢ przeprowadzone ko-
rzystne dla Rosji i jej kapitatu reformy gospodarcze. Umozliwilyby one m.in.
wigkszg obecno$¢ rosyjskiego kapitatu na bialoruskim rynku poprzez sprzc-
daz kluczowych dla biatoruskiej gospodarki przedsigbiorstw, jednocze$nie
wigzalyby si¢ z ostabieniem pozycji biatoruskiego prezydenta wewnatrz wias-
nego panstwa, utrudniajgc mu wplyw na wazne dla funkcjonowania biato-
ruskicj gospodarki podmioty. Pomigdzy obu panstwami pojawily si¢ takze
rozbieznosci co do dalszych form wspotpracy?'.

W wyniku takiego rozwoju sytuacji w procesie integracyjnym Biatorusi
i Rosji, az do listopada 2002 roku nie mialy miejsca Zadne znaczace decyzje
dotyczace dalszej wspotpracy, za§ postanowienia zawarte we wezeSniejszych
dokumentach realizowane byly w minimalnym stopniu.

Kryzys ten spot¢gowata dodatkowo krytyka ze strony Putina polityki
prowadzonej przez A. Lukaszenke. Putin, latem 2002 roku, przedstawit tez
w formie zadania wlasne warunki, na ktérych jego zdaniem mozliwa bedzie
dalsza integracja obu pafistw. Zgodnie z nimi Rosja przewidywata mozliwos§¢
pelnej integracji obu panstw, jednak wiagzataby si¢ ona z wlaczeniem Biato-
rusi w sktad Federacji Rosyjskiej, w ktorej Biatoru§ miataby funkcjonowac
na zasadach, jakie obowigzuja poszczegdlne republiki wchodzace w skiad
Federacji. Alternatywa dla tego rozwigzania byla kolejna propozycja prezy-
denta Rosji, w ktdrej zaktadal on zamiast tworzenia Panstwa Zwigzkowego
wspOlpracg Biatorusi i Rosji na podobnych zasadach jak te, ktore obowiazujg
w Unii Europejskicj. Jednak i ta propozycja zaktadata wyrazng dominacje
Rosji.

Ochtodzenie relacji z Federacjy Rosyjska Bialoru$ probowata zrekom-
pensowac sobie poprawa stosunkéw z Europa Zachodnig i jej instytucjami.

1 Zob. Rozdziat 2.

% Jednym z wyrazéw tego poparcia byto wyptacenie w lipcu 2001 r. przez Rosj¢ I transzy kredytu
dla Republiki Biatorus, ktéry przeznaczony miat by¢ na stabilizacje ekonomiczng. Pomimo
ochtodzenia po wyborach na Bialorusi stosunkéw na linii Moskwa-Minsk Centralny Bank
Federacji Rosyjskiej wplacat do Bialoruskiego budzetu kolejne transze kredytu. W sumie
Rosja przeznaczyla na ten cel w latach 2001-2002 ok. 400 min USD. Por.: Biuro Promocji
Inwestycji i Technologii ONZ ds. Rozwoju Przemystowego, Biatorus — Przewodnik dla przedsie-
biorcéw, Warszawa, grudzien 2002, s. 22. Por.: ,Rocznik strategiczny 2001/2002”, Warszawa
2002, s. 240-242.

* Por.: R. Sadowski, Bialorus-Rosja: integracja wschodnioeuropejska, op. cit., s. 7.
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Na sygnaly dawane przez Minsk sekretarz generalny Rady Europy Walter
Schwimmer o$wiadczyt, ze instytucje Europejskie sa gotowe przerwac izola-
cje Republiki Biatoru$ na arenie migdzynarodowej i rozpocza¢ z nig dialog.
Jednoczesnie stwierdzil, ze potrzebne sg wyraZne sygnaly ze strony Biatoru-
si przynajmniej w trzech sprawach: w kwestii funkcjonowania biatoruskiego
parlamentu, stworzenia faktycznej wolno$ci mediow oraz wstrzymanic wy-
konywania wyrokéw §mierci. Niestety, brak dalszych dziatan ze strony biato-
ruskich wtadz doprowadzit do ponownego zaostrzenia polityki Rady Europy
wzgledem Biatorusi. Wyrazem tego bylo postanowienie przyj¢te we wrzeSniu
2002 roku w czasie sesji Rady Europy, w ktérym stwierdzono, ze Republika
Biatorus tak dhugo nie ma szans na petnoprawne cztonkostwo w Radzie, do-
pOKi nie zacznie w pelni przestrzegaé praw cztowicka®. W czasie sesji posta-
nowiono tez powotac specjalna komisje, ktorej celem miato by¢ wyjasnienie
przypadkow zagini¢¢ opozycyjnych wzglgdem biatoruskich whadz politykow
i dziennikarzy®'.

Sprawa tych zagini¢¢ i wolno$ci mediéw staly si¢ tematami dwoch kolej-
nych, bardzo stanowczych, rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego, jakie
zostaly przyjete w czasic jego sesji 28 kwietnia 2004 roku.

Rezolucja numer 1371 dotyczy oséb zaginionych w Republice Biatorus.
Zgromadzenie Parlamentarne, zgodnie z sugestiami Christosa Purgudidesa
— wystannika RE odpowiedzialnego za zbadanie przypadkow zaginigé, pote-
pito w niej wtadze biatoruskie za utrudnienia w pracy komisji wyjasniajacej
te zniknigcia. Komisji uniemozliwiono m.in. spotkanie si¢ na terytorium Bia-
torusi z tymi osobami, ktére mogty mie¢ kluczowe znaczenie dla wyjasnie-
nia sprawy, a ktore z r6znych wzgledow nie mogly przyjechac do Strasburga,
gdzie dziata Komisja Praw Cztowicka.

W Rezolucji Zgromadzenie podzigkowato tym pafistwom, ktdére udzic-
laja pomocy i/lub azylu politycznego biatoruskim obroficom praw czlowicka
1 dziataczom opozycji.

W dokumencie tym czytamy takze, ze §ledztwo przeprowadzone przez or-
gany biatoruskie w sprawie zagini¢¢ opozycyjnych politykow i1 dziennikarzy
nie byto rzetelne ze wzgledu na fakt, iz osoby podejrzanc o udziat w tych za-
ginieciach do dzi$ sprawujg wysokie funkcje panstwowe®. Ponadto, zdaniem
specjalnej grupy RE powotanej do wyjasnienia tej sprawy, przez najwyzsze
kregi biatoruskiej wtadzy podjete byly kroki zmierzajace do odwrdcenia wy-
nikow §ledztwa i ukrycia prawdziwego tta zaginigc.

Zgromadzenie zaleca w zwigzku z tym wladzom Republiki Biatoru$ od-
wotanie ze stanowisk 0sob, ktére mogly by¢ zamieszane w zaginigcia i rozpo-

2 Szerzej zob.: Sko#iczy¢ z izolacjq Biatorusi, ,Rzeczpospolita” 23.01.2002.
2 J. Kurski, Biaforus poza Europg, ,,Gazeta Wyborcza” 28-29.09.2002.
% Jeden z podejrzanych — Wiktor Szejman — petnit np. funkcje Prokuratora Generalnego.
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czecie ponownego Sledztwa, pod kierunkiem do$§wiadczonych prokuratoréw,
zmierzajacego do wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci i ukarania winnych.

Jednoczesnie, po raz kolejny, odméwiono mozliwosci przywrocenia Bia-
torusi statusu goScia specjalnego, dopdki sprawy zagini¢¢ nie zostang rze-
telnie wyjaSnione. Co wigcej, w rezolucji zawarto ostre sformutowanie, ze
do czasu poprawy sytuacji na Biatorusi Zgromadzenie Parlamentarne RE za
»niewlaSciwa” uwaza¢ bedzie nawet nieoficjalng obecno$é podczas swoich
prac przedstawicieli biatoruskiego parlamentu?.

W jeszcze ostrzejszym tonie utrzymana jest Rezolucja nr 1372, ktéra doty-
czy przeSladowania prasy w Republice Biatoru$. Stwierdzono w niej co praw-
da, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy pozytywnie odebrato zy-
czenie przywrdcenia statusu goscia specjalnego wyrazone przez parlament
Biatorusi, to jednak podkres§lono zarazem, ze ani parlament Republiki Bia-
torus, ani zaden inny z jej organéw nie podjely od 1997 roku krokéw zmierza-
jacych do demokratyzaciji zycia politycznego na Bialorusi.

Sytuacja mediéw oceniona zostata bardzo krytycznic. Whadze zostaly we-
zwane do poprawy sytuacji przez umozliwienie opozycji dost¢pu do mediéw
1 zaprzestanie dyskryminacyjnej dziatalnoSci organow pafistwowych wzgle-
dem mediow prywatnych, ktére na skutek uregulowan prawnych nie maja
odpowiednich warunkéw do funkcjonowania®.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy okredlito tez w tym doku-
mencic Bialoru§ jako ostatnig dyktatur¢ w Europie i wezwato Organizacje
Bezpieczefistwa 1 Wspdtpracy w Europie oraz Komisj¢ Unii Europejskiej do
nietolerowania dalszych poczynan biatoruskiej wladzy oraz podjecia kon-
kretnych krokéw w ich polityce wzglgdem Republiki Biatorus?.

Reakcja wladz biatoruskich na przyjecic przez Zgromadzenie Parlamen-
tarne rezolucji dotyczacych sytuacji na Biatorusi byla rownie ostra, jak same
rezolucje. W czasie konferencji prasowej zast¢pca naczelnika wydziatu infor-
macji biatoruskiego MSZ o$wiadczyt, ze umieszczono w nich ,,niedopuszczal-
ne i obrazliwe wnioski i propozycje pod adresem biatoruskicgo parlamentu
oraz najwyzszych urzednikéw panstwowych”. Wnioski przedstawione przez

% Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 1371 (2004), www.assembly.coe.
int/.
Np. drukowane przez opozycje gazety napotykaja na trudnosci przy kolportazu, gdyz naj-
wigksze firmy dystrybuujace prasg kontrolowane sa przez pafistwo. Istnieje tez problem
zich drukiem, gdyz wiekszo§¢ drukarni badZ znajduje si¢ w re¢kach panstwa, badz obawia sig
z jego strony sankcji w przypadku przyjecia zlecen od opozycji. Niektére redakcje probuja
rozwigzywac te problemy drukujac swoje gazety poza granicami pafistwa, np. w Federacji
Rosyjskiej. Przyktadem moze tu byé gazeta ,Den”, ktéra drukowana jest w Smolefisku.
Jednak, jak pokazato zycie, i to nie zabezpiecza przed ingerencja w jej dziatalnos¢ wiadz
Biatorusi. W dniu 7 kwietnia 2004 roku milicjanci zatrzymali caly naktad nr 11 gazety bez
podania jego przyczyn. Szerzej zob.: A. Adlanianicki, Ataka na De#, ,Den” 15-21.04.2004.
77 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 1372 (2004), www.assembly.coe.
int/.
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Ch. Purguridesa uznano za skrajnie tendencyjne i nicobiektywne, a same-
mu Purguridesowi zarzucono przyjecie na siebie roli ,,najwyzszego sedziego
i prokuratora” w badaniu przypadkéw zagini¢é. Przedstawiciel biatoruskiego
MSZ oswiadczyt tez, ze przyjmujgc w takiej formie rezolucje w sprawie Bia-
torusi Zgromadzenie Parlamentarne ,wzig¢to na siebie odpowiedzialno$¢ za
negatywne nastepstwa dla wspotdziatania Biatorusi ze Zgromadzeniem?®.

Kolejne dwie Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego, omawiajace
sytuacje spoteczno-polityczng Bialorusi, przyjete zostaty w 2006 roku i bez-
poSrednio zwigzane byly z wyborami prezydenckimi, jakie mialy miejsce 19
marca.

Sytuacja przedwyborcza na Bialorusi byla tematem obrad Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w dniu 26 stycznia 2006 r. W ich wyniku przy-
jeta zostata Rezolucja nr 1482(2006) pt.: ,,Sytuacja na Biatorusi w przeddzien
wyboréw prezydenckich”?.

W dokumencie tym Zgromadzenic Parlamentarne RE jako pozytywne
okreslito zaproszenie do obserwowania procesu wyborczego, jakie wladze
Bialorusi skierowaly do roznych instytucji mi¢dzynarodowych, w tym do
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Biura OBWE ds. In-
stytucji Demokratycznych i Praw Cztowicka oraz do Zgromadzenia Parla-
mentarnego OBWE. Jednocze$nie w rezolucji stwierdzono, ze prezydent
A. Lukaszenko startuje na trzecig kadencj¢ na podstawie referendum z 17
pazdziernika 2004 r., w wyniku ktorego zniesiono konstytucyjne ogranicze-
nie ilosci kadencji do maksymalnie dwéch reelekeji. Przypomniano takze, ze
referendum to zostalo uznane przez Komisj¢ Wenecka w Opinii nr 314/2004
jako niezgodne zaréwno z prawem biatoruskim, jak tez standardami Rady
Europy. Podwazono tym samym legalnos¢ i zasadno$¢ walki prezydenta RB
o kolejng reelekeje. Niemniej jednak Zgromadzenie wezwato prezydenta
i biatoruskie wtadze do wejscia na $ciczke reform, ktére zblizylyby Republike
Biatoru$§ do standardow Rady Europy w zakresie ,,pluralistyczncj demokra-
cji, praw cztowieka i regul prawa” oraz zapewnienia wolnych i uczciwych wy-
borow. Aby wybory przebiegaly w pelni uczciwie zaproponowano usunigcie
z Bialoruskiej Centralnej Komisji Wyborczej 0osob zaangazowanych w oszu-
stwa wyborcze podczas referendum i wyboréw parlamentarnych z 2004 roku,
na czele z przewodniczacg Komisji — Lidia Jarmoszyna.

Zgromadzenic Parlamentarne, oceniajac sytuacje panujaca na Biatorusi
w przeddzien wyboréw prezydenckich, przypomniato takze, ze pomimo re-
zolucji z 2004 r. nie nastapily zadne pozytywne zmiany zaréwno w dziedzinie
wolnosci mediéw - kandydaci opozycyjni mieli znacznie ograniczony dostep

B Wiadomosci z Biatorusi, 30.04.2004 r., www.bialorus.pl/
» Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 1482 (2006), www.assembly.coe.
int/.
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do mediow, jak takze w kwestii wyjasnienia przyczyn zaginigcia dziataczy
opozycyjnych®.

Druga ze wspomnianych Rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Ra-
dy Europy, poswiecona Bialorusi, przyjeta zostala w niespetna miesigc po za-
koniczeniu wyborow prezydenta Republiki Biatorus. W Rezolucji tej ostrymi
stowami potepiono ,,niedemokratyczny przebieg wyboréw prezydenckich z
19 marca 2006, jak takze fale zastraszen, przemocy i prze§ladowan, jakie ude-
rzyly w bialoruskie sily demokratyczne przed, w czasie i po glosowaniu™'.

W rezolugji stwierdzono takze, ze ze wzgledu na ograniczenia natozone na
opozycyjnych kandydatow w zakresie dostepu do Srodkéw opinii publicznej,
a takze nieprawidlowodci, jakie miaty miejsce w czasie glosowania (szczegol-
nie tzw. glosowania przedterminowego) i podliczania gloséw, rezultat wybor-
czy nie odzwierciedla prawdziwej woli bialoruskiego narodu. Jednoznacznie
potepiono takze uzycie wariantu sifowego, wybranego przez bialoruskie wia-
dze do spacyfikowania demonstracji pokojowych, jakie mialy miejsce po za-
koficzeniu wyboréw w Minsku.

Zgromadzenie pozytywnie wypowiedzialo si¢ takze na temat propozycji
wprowadzenia sankcji, wymierzonych w A. Lukaszenke i jego najblizszych
wspoOtpracownikOw, wzywajac zarazem bialoruskie wtadze do poinformowa-
nia opinii publicznej o wszystkich zatrzymanych w zwigzku z demonstracjami
powyborczymi.

Waznym gestem, zawartym w powyzszej rezolucji, jest takze wezwanie do
wspotpracy na rzecz poprawy sytuacji na Biatorusi, skierowane do Federacji
Rosyjskiej, bez ktorej aktywnego wsparcia, zdaniem Zgromadzenia Parla-
mentarnego RE, niemozliwa jest poprawa stopnia respektowania wartosci
demokratycznych®,

Sztywne stanowisko obu stron sprawia, ze stosunki Biatorusi 1 Rady Eu-
ropy sprowadzajg si¢ do wymiany dokumentdw i zarzutow kierowanych pod
kontem drugiej strony. RE zarzuca Biatorusi tamanie praw czlowieka i nie-
demokratyczny system wiadzy, RB za$ krytykuje Rad¢ Europy za probe in-
gerencji w wewnetrzne sprawy Biatorusi. Dziatania takie nie sprzyjaja jednak
wspdtpracy i nie przynosza zadnych pozytywnych efektéw w postaci chocby
minimalnej poprawy sytuacji na Biatorusi. Sprawia to, ze niezwykle trudno
przewidywaé pojawienie si¢ powazniejszych oznak poprawy sytuacji w sto-
sunkach Rady Europy i Biatorusi, ktére moglyby doprowadzi¢ do przetama-
nia impasu we wzajemnych relacjach.

¥ Ibidem.

3" Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Resolution 1496 (2006), www.assembly.coe.
int/.

2 Ibidem.
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3. Wspoélpraca Bialorusi z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie

Réwnie ztozone, jak stosunki Biatorusi z Rada Europy, sa jej kontakty
z Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie. Wspotpraca mig-
dzynarodowa Biatorusi w ramach tej organizacji ukladata si¢ stosunkowo
pomyslnie do 1994 roku. Z inicjatywy Mifiska utworzono np. w 1992 roku
Mifiska Grupe OBWE ds. rozwiazania konfliktu w Goérnym Karabachu,
ktdrej powolanie byto jak dotychczas najbardziej znaczacym osiagni¢ciem
biatoruskiej dyplomacji na forum Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie®.

Na skutek zmian w sytuacji wewngtrznej na Biatorusi, do jakich doszto po
wyborach prezydenckich w 1994 roku atmosfera wspoétpracy ulegla znaczne-
mu pogorszeniu. Organizacja Bezpieczefistwa i WspOlpracy w Europie za-
czeta od tego czasu co jaki$ czas krytykowac sytuacj¢ na Biatorusi, wladze
biatoruskie zaczely z kolei oskarza¢ OBWE o ingerencj¢ w wewngtrzne spra-
wy pafstwa.

OBWE nie uznata np. wybranego niezgodnie z konstytucja biatoruska
z 1994 r. biatoruskiego parlamentu. Cztonkowie rozwigzanej Rady Najwyz-
szej XIII kadencji zapraszani byli m.in. na posiedzenia Zgromadzenia Par-
lamentarnego OBWE™X. Przedstawiciele opozycji brali tez udziat w szczycie
Organizacji, ktéry odbyt si¢ w Stambule w dniach 18-19 listopada 1999 roku.
Tymczasem biatoruski parlament nie posiada swojej delegacji w Zgromadze-
niu Parlamentarnym.

Sytuacja taka w naturalny sposdb spowodowata ograniczenie aktywnosci
Republiki Biatoru$ na forum OBWE, chociaz Organizacja nie zostata catko-
wicie dla niej zamknigta, a przedstawiciel Biatorusi bierze udziat w posiedze-
niach Rady Ministréw OBWE.

Do pewnej poprawy kontaktéw pomiedzy obu stronami doszto w 1998 ro-
ku, kiedy obie strony porozumialy si¢ co do utworzenia na Biatorusi Grupy
Doradczo-Obserwacyjnej OBWE (OSCE Advisory and Monitoring Group)™.
Jednak stosunkowo szybko dziatalno§¢ GDO OBWE stata si¢ przyczyna spo-

¥ K. Malak, op. cit., s. 71. Dzigki dzialalnosci Mifiskiej Grupy Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspotpracy w Europie ds. Rozwigzania Konfliktu w Gérnym Karabachu oraz posrednictwu
Federacji Rosyjskiej udato si¢ w maju 1994 r. doprowadzi¢ do zawieszenia broni pomigdzy
stronami konfliktu, a 30 sierpnia 1994 r. prezydenci Armenii i Azerbejdzanu — Lewon
Ter-Petrosajan oraz Gajdar Alijew — podpisali uklad pokojowy. Zaktadano w nim zaprze-
stanie walk, wprowadzenie na sporny obszar sit pokojowych oraz wycofanie sit ormianskich
z zajetych przez nie w 1993 roku terytoriow azerskich. Szerzej zob.: G. Michatowska (red.),
Maly stownik stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 74.

* K. Malak, op. cit., s. 71-72.

% Poczatkowo OBWE zamierzato otworzy¢ nie Grupe Obserwacyjno-Konsultacyjna, a misje.
Whadze biatoruskie nie zgodzily si¢ jednak na uznanie przedstawicielstwa OBWE za misje,
argumentujac swoje stanowisko tym, ze utworzenie misji OBWE w Minsku postawitoby Bia-
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row pomiedzy Republika Bialoru$ a Organizacja Bezpieczefistwa i Wspot-
pracy w Europie. Ponadto efekty jej dziatalnosci sg trudne do jednoznacznej
oceny. Grupa czesto krytykowana byla zar6wno ze strony biatoruskiej wta-
dzy, jak 1 opozycji. Do jej pewnych poczynan negatywnie ustosunkowywa-
ly si¢ czasami takze niektore panstwa (szczegélnie za$ Stany Zjednoczone
i Polska).

Za zbyt duzy kompromis wobec biatoruskich wiadz uznano np. udziat ob-
serwatorow OBWE w wyborach parlamentarnych na Biatorusi, jakie odbyly
si¢ w 2000 roku. Propozycje¢ taka zglosit szet GDO OBWE Hans Wieck, ar-
gumentujac, ze obecno$¢ obserwatoréw nawet w czasie nie do kofica wolnych
wyboréw moze pomdc biatoruskiej opozycji w uzyskaniu swojej reprezen-
tacji w parlamencie. Decyzji o wyslaniu mi¢dzynarodowych obserwatoréw
nie poparty Stany Zjednoczone i Polska, twierdzac, iz ich obecnos$¢ w czasie
wyborow nie przyniesie Zadnych korzySci. Jak si¢ poZniej okazato, pafistwa
te mialy racje, gdyz bialoruskiej opozycji nie udato sie zdoby¢ reprezenta-
cji w biatoruskim parlamencie, na co zlozyt si¢ nie tyle sam fakt naruszef
prawa wyborczego, ile to, ze kontrola pafistwowa nad mediami publicznymi
uniemozliwila jej szersze zaistnicnie w $wiadomosci spotecznej*. Wybory te
zostaly skrytykowane przez wspomniang juz wczesniej Trojke Parlamentar-
ng — wspdlny organ Rady Europy, Organizacji Bezpieczefistwa 1 WspOtpracy
w Europie oraz Unii Europejskiej*, ktére tez nie uznaly ich wynikéw.

Pomimo niepowodzenia misji obserwacyjnej, pracujacej na Bialorusi
w czasie wyboréw parlamentarnych w paZzdzierniku 2000 roku, wspdlnota
miedzynarodowa zadecydowata o wystaniu obserwatoréw OBWE na wybo-
ry prezydenckie, jakie mialy miejsce 9 wrzesnia 2001 roku. Miato to stuzyc¢
normalizacji stosunkéw z Republikg Biatoru$. Jednak i ta misja zakonczyta
si¢ fiaskiem. Prezydent Lukaszenka poprzez obecno$¢ migdzynarodowych
obserwatorow mogt usankcjonowaé w opinii spolecznej wyniki wybordow,
a przez to wzmocnic takze legitymizacj¢ swojej wtadzy. W koficowym rapor-
cic OBWE z 4 pazdziernika 2001 roku o$wiadczono jednak, ze wybory nie
byly demokratyczne i nie spetniaty zaleccn OBWE. Jednocze$nic stwierdzo-
10, Ze izolacja Biatorusi nie przyniosta efektéw i zgtoszono ch¢é prowadzenia
dialogu, ktory umozliwitby wypracowanie porozumienia pomig¢dzy wszystki-

torus w jednym szeregu z tak niestabilnymi pafistwami, jak pafistwa Zakaukazia czy pafistwa
powstate po rozpadzie Jugostawii, w kt6rych dziataly Misje OBWE. Ibidem, s. 72.
Sytuacja medi6w na Bialorusi zostata szeroko przedstawiona w: Priedsiedatiel po woprosam
swobody sriedstw massowoj informacyi. Konsultatiwno-nabludatielnaja grupa w Bietarusi,
Swoboda sriedstw massowoj informacyi w Bietarusi, Wieden 2001 www.osce.org/. Wplyw
mediow na wyniki wyboréw przedstawione tez zostaly w pracy: T. Kurek, Czynniki wptywajgce
na skutecznosé kampanii wyborczych ra przyktadzie wyboréw prezydenckich na Bialorusi, praca
opublikowana w czerwcu 2004 r. na Miedzynarodowym Portalu Naukowym.

31 Council of Europe, www.coe.int/.
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mi biatoruskimi sitami politycznymi i promowalby przemiany demokratyczne

na Biatorusi®,

Misja obserwacyjna, jak tez raport nt. przebiegu wyboréw, nie pomogty
jednak w normalizacji stosunkéw pomi¢dzy OBWE i Biatorusia. Juz na po-
czatku 2002 roku szef biatoruskiego MSZ M. Chwastou zapowiedzial, ze dal-
sza obecno$¢ GDO OBWE musi wigza¢ si¢ ze zmiang zasad jej funkcjonowa-
nia. Biatoru$ zgdata m.in. uzgadniania z nig programéw dziatalnosci Grupy
i zapowiedziala, ze do momentu przyjecia jej postulatéw niemozliwa bedzie
akceptacja jej nowego szefa, ktérym zostaé¢ miat E. Heyeken™.

Twarde stanowisko biatoruskich wladz spowodowato zgode OBWE na
zmiang charakteru jej obecnosci na Biatorusi. W Decyzji nr 526 z 30 grudnia
2002 roku ,witajac wolg bialoruskiego rzadu do kontynuowania wspotpracy
z OBWE?” zdecydowano o zamknigciu z dniem 31 grudnia 2002 roku Grupy
Doradczo-Obserwacyjnej na Biatorusi i otworzeniu 1 stycznia 2003 roku Biu-
ra OBWE w Minsku. Do jego zadan zaliczono:

— wspieranie biatoruskiego rzadu w dalszej budowie instytucji, konsolidacji
zasad prawa oraz rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego zgodnie z zasa-
dami i zaleceniami OBWE;

— wspieranie bialoruskiego rzadu w jego wysitkach na rzecz rozwoju ekono-
micznego;

— prowadzenic monitoringu i przygotowywanie raportow dotyczacych wyzej
wymienionych zadan.

W decyzji tef OBWE zobowigzalo si¢ do uzgadniania planowanych przez
siebie dziatan 1 wydatkéw budzetowych z biatoruskim rzadem. Praca Biura
OBWE odbywac¢ si¢ ma na przejrzystych zasadach. Szefem biura jest dyrek-
tor, ktory kieruje zespotem ekspertow™.

Pomimo tak dalece korzystnych dla biatoruskiej strony postanowich wy-
zej wymienionej decyzji, delegacja biatoruska w tak zwanym ,,0§wiadczeniu
interpretacyjnym” stwicrdzita m.in., ze Biuro OBWE w Minsku przygoto-
wujac swoje raporty powinno korzysta¢ z faktycznych danych, uwzglednia-
jac oficjalne dane pafistwowe. W dokumencie tym strona biatoruska ,,przy-
pomniala” tez o zasadzie nieingerencji w wewngetrzne sprawy suwerennych
panstw. Zastrzegta, ze pracownikami Biura OBWE nie moga by¢ byli pra-
cownicy Grupy Doradczo-Obserwacyjnej, bez wzgledu na to, czy byli pra-

*¥ Organizacja Bezpieczefistwa i Wsp6tpracy w Europic, www.osce.org/

H. Wieck zakoficzyt swoja prace na Biatorusi w grudniu 2001 r. Na poczatku kwietnia wladze
Biatorusi odmoéwity tez zgody na przedtuzenie akredytacji petnigcego obowiazki przewod-
niczacego GDO M. Rivollier. W zwiazku z tym, z chwila uplynigcia 15 kwietnia 2002 r.
terminu jego akredytacji Grupa Doradczo-Obserwacyjna pozostata bez szefa az do zmiany
charakteru obecnosci OBWE w Minsku, jaka miata miejsce na poczatku 2003 roku.

“ Decision No. 526 OSCE Office in Minsk, www.osce.org/
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cownikami mi¢dzynarodowymi czy lokalnymi*. Zastrzezenie dotyczace pra-
cownikow Biura bylo konsekwencja wczesniejszych oskarzeni biatoruskich
wladz o szpiegostwo i dziatalno$¢ antypanstwowa, kierowanych pod adresem
personelu GDO OBWE®,

Przed rozstrzygni¢ciem statusu OBWE na Bialorusi Unia Europejska
1 Stany Zjednoczone wprowadzity w listopadzie 2002 roku sankcje wizowe
wzgledem prezydenta Lukaszenki i 6 innych najwyzszych os6b w panstwie®,
chcac w ten sposéb zmusic¢ Bialoru$ do ustgpstw. Nie przylaczyta si¢ do
nich Polska, twierdzac, ze inicjatywa ta nie pozwoli uzyska¢ korzystnych dla
OBWE rezultatow, a dodatkowo pogorszy nasze kontakty z sasiadem. Jak
si¢ pOzniej okazato, to raczej Europa poszta na ustgpstwa wobec Republiki
Biatorus. Jednak znoszac sankcje wizowe Zachod twierdzit, ze ich zastoso-
wanie zakofczylo si¢ sukcesem, i ze to Minsk ustapil w sprawic OBWE na
Biatorusi.

Szczegolnie istotne znaczenie dla perspektyw wspoétpracy pomiedzy Bia-
forusig i OBWE miat rozwdj sytuacji spoteczno-politycznej w tym panstwie,
zwigzany z przebiegiem procesu wyborczego w 2004 i 2006 roku. Organizacja
zostala zaproszona do udziatu w charakterze obserwatora zar6wno w wybo-
rach parlamentarnych z 17 paZdziernika 2004, jak tez wyboréw prezyden-
ckich z 19 marca 2006 r. W obu przypadkach stanowisko misji obserwacyjnej
nt. przebiegu wyboréw bylo bardzo krytyczne.

Krytyce poddany zostat biatoruski kodeks wyborczy, jako umozliwiaja-
cy poprzez zawarte w nim rozwiazania liczne malwersacje wyborcze, a tym
samym jako niespetniajacy demokratycznych standardow. Ponadto, w 2004
roku skrytykowano zmiany konstytucyjne, jakie zostaly poddane pod gloso-
wanie w drodze referendum, przeprowadzonym lacznie z wyborami parla-
mentarnymi. Zmian¢ konstytucji, polegajaca na zniesieniu limitu ilo$ci ka-
dencji prezydenta RB, okre§lono jako sprzeczng z ideg demokratycznego
panstwa prawa. Jako niekorzystne rozwigzanie oceniono takze samo pofa-
czenie obu wydarzen, w efekcie ktorego kampania referendalna zdominowa-
ta proces wyborczy do parlamentu®.

W obu przypadkach stwierdzono, ze cho¢ przebieg wyboréw we whasci-
wym dniu glosowania uptywal bez wigkszych incydentéw, to jednak pigcio-

‘1 Decision No. 526 OSCE Office in Minsk — Attachment 1: Interpretive statement under
paragraph 79 (chapter 6) of the final recommendations of the Helsinki Consultations, www.
osce.org.

Oskarzenia tego typu sg do$¢ czesto wykorzystywane przez biatoruskie wadze i pojawiaja
si¢ najczgSciej w momencie wydania przez OBWE kolejnego dokumentu, stawiajacego
w niekorzystnym $wietle Republike Biatoru$, a Scislej rzecz ujmujac jej kierownictwo.
Restrykcje wizowe objely nawet szefa bialoruskiej dyplomacji.

Office for Democratic Institutions and Human Rights, Republic of Belarus ~ Parlamtary
elections, 17 October 2004. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report,
Warsaw 9 December 2004, s. 1. www.osce.org/
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dniowe glosowanie przedterminowe peine bylo powaznych naruszefi. Do
najpowazniejszych zaliczono zmuszanie duzych grup wyborcow (studenci,
zomierze, kolektywy pracownicze) do udzialu w gtosowaniu przedtermino-
wym, ktore zgodnie z kodeksem wyborczym jest dobrowolne i przeznaczo-
ne tylko dla tych oséb, ktére w dniu gtosowania wtasciwego beda nieobecne
w miejscu zamieszkania. Krytyce poddano takze sam proces podliczania glo-
sow, ktory mogh byé obserwowany przez mi¢dzynarodowych obserwatorow
tylko na poziomie lokalnych komisji wyborczych. Rejonowe komisje wybor-
cze odmawialy, wbrew biatoruskiemu prawu, udziatu w procesie podliczania
obserwatorom, co uznane zostato za ograniczenie jego transparentnosci®.
W odpowiedzi na tak powazne zarzuty Biatoru$ tradycyjnic oskarzyta
OBWE o brak obiektywizmu i proby ingerencji w wewngtrzne sprawy pai-
stwa. Niemniej jednak placéwka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie dziatajaca w Minsku spetniata i spetnia wazna rolg, organizujac
m.in. réznego typu przedsigwziecia, w wyniku ktérych mozliwe jest wspolne
spotkanie si¢ przedstawicieli wladzy i opozycji. Znaczacym utrudnieniem dla
jej dziatalno$ci, poza formalnymi ograniczeniami, naktadanymi na nig przez
biatoruskie wladze, jest takze wspomniana juz krytyka OBWE na Bialoru-
si, prowadzona zaréwno przez whadzg, jak i przez opozycj¢. Whadza zarzuca
OBWE dziatania zmierzajgce do wzmocnienia opozycji, a w konsekwencji
do przejecia przez nia wladzy. Zdarzaly si¢ tez pomodwienia o szpiegostwo,
ingerencje w sprawy wewnetrzne, czy po prostu o brak dobrej woli. Z kolei
opozycja krytykuje OBWE za, jej zdaniem, zbyt daleko idace kompromisy
wobec wladzy i zbyt wygérowane zadania pod wlasnym adresem, kicrowane
ze strony Organizacji. Mozliwo$¢ wplywania przez OBWE na Biatorus jest
dodatkowo ograniczona faktem, ze Organizacja nie posiada zadnych real-
nych §rodkéw nacisku®, a niektorzy jej cztonkowie — panstwa WNP, w tym
szczegolnie Rosja — s rzecznikami Biatorusi 1 wystgpuja w jej obronie.

4. Wspétpraca Republiki Biatorus$ z Unig Europejska

Stosunki Republiki Biatoru$ z Unia Europejska ksztaltuja si¢ pod wply-
wem podobnych czynnikdéw, jakie determinujg wspotprace Biatorusi z Rada
Europy i jej udzial w Organizacji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie.

Za wzmocnieniem kontaktow z Unig Europejskg lub wstapicniem Re-
publiki Biatoru§ do Unii Europejskiej opowiadaja si¢ tylko partiec opozycyj-
ne, ktdre ze wzgledu na panujaca na Biatorusi sytuacje polityczng nie moga

% Ibidem, s. 2. Por.: Office for Democratic Institutions and Human Rights, International

Election Observation Mission. Presidential Election — Republic of Belarus — 19 March 2006.
Statement of Preliminary Findings & Conclusions, www.osce.org, s. 12-14.
" G. Michalowska (red.), op. cit., s. 152-156.
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swoich pogladéw zaprezentowac szerszym warstwom spoteczefistwa. Pomi-
mo to, z badan przeprowadzonych przez Niezalezny Instytut Badafi Spotecz-
no-Ekonomicznych i Politycznych ,,NISEPI” wynika, Ze wariant integracji
ze strukturami Unii jest brany przez czes$¢ biatoruskiego spoteczenistwa pod
uwage?,

Na pytanie postawione przez NISEPI we wrze$niu 2003 roku reprezenta-
tywnej grupie 1519 oséb ,,Jezeli dzisiaj miatoby miejsce referendum dotycza-
ce wyboru dalszego rozwoju Biatorusi, jak by Panstwo glosowali” udzielone
zostaly nastepujace odpowiedzi:

Tabela nr 1.
Wariant odpowiedzi % odpowiedzi
Za zjednoczeniem z Rosja 37,9
Za wstgpieniem do Unii Europejskiej 234
Izatym,izatym 23,2
Przeciw temu i temu 6,5

Zrédio: NISEPI, Minsk, Wrzesien 2003, s. 11.

Znaczy udzial os6b, ktére opowiadaja si¢ za integracja Biatorusi, zarow-
no z Unia Europejska, jak i z Rosja, Swiadczy, ze wiedza na temat procesow
integracyjnych, zar6wno w Europie Zachodniej, jak i na obszarze postradzie-
ckim, jest w spoleczenstwie bialoruskim bardzo znikoma. Wplyw na taki stan
rzeczy ma przede wszystkim brak rzetelnych i pelnych informacji na temat
istoty szczegdlnie zachodnioeuropejskich procesow integracyjnych.

Kierunek prorosyjski jest weiaz silniejszy, na co ztozyly sie czynniki spo-
teczne, historyczne, kulturowe, ekonomiczne i polityczne.

W 2005 roku na zadane przez NISEPI pytanie: , Jezeli przysztoby wybie-
ra¢ pomi¢dzy zjednoczeniem z Rosjg a wstgpienicm do Unii Europejskiej, to
co by Panstwo wybrali?”; za zjednoczeniem z Rosja opowiedzialo si¢ 51,9%,
za$ za przystapieniem do Unii 31,6% respondentow*.

Jednoczes$nie w cz¢Sei spoteczefistwa panuje nieufno$¢ do instytucji za-
chodnioeuropejskich, w tym i do Unii Europejskiej. NieufnoS¢ ta wzmagana
jest dodatkowo przez biatoruskie media panstwowe, jak tez przez wypowiedzi
nicktorych specjalistow. J. W. Szewcow, dyrektor Biatoruskiego Centrum In-
formacyjnego ds. Integracji Europejskiej, traktuje np. Uni¢ Europejska i jej
rozszerzenie na wschod w kategoriach realnego zagrozenia dla biatoruskiej
suwerennosci, gospodarki i sytuacji spoleczno-politycznej na Biatorusi®.

‘T Nisepi, Minsk, Wrzesien 2003, s. 11.

*# NISEPI, Nacyonalnyj opros w martie 2005 g., www.iiseps.org/

¥ Zob.: J. W. Szewcow, Bietarus i Jewropiejskij Sojuz: Pierspiektiwy sotrudnicziestwa, [w:] W. E.
Utachowicz, N. W. Piatnica (red.) op. cit., 29-31.
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W pierwszych latach niepodleglosci Republiki Biatorus$ jej wspétpraca
z Unig Europejskg uktadata si¢ stosunkowo pomyslnie. Po zerwaniu cz¢Sci
wigzi gospodarczych, jakie faczyly Biatoru$ z innymi bylymi republikami ra-
dzieckimi, wzajemne obroty handlu zagranicznego pomi¢dzy Unia i Biatoru-
sig ulegaly systematycznemu wzrostowi.

6 marca 1995 roku Republika Biatoru$ i Unia Europejska podpisaly ,,Po-
rozumienie o partnerstwie i wspotpracy”. Partnerstwo to obejmowacé miato,
z jednej strony, Unie i wszystkie wchodzace w jej sktad panstwa, z drugiej zas,
Biatorus. Do celéw partnerstwa zaliczono:

* stworzenie platformy dla dialogu politycznego pomiedzy stronami, ktory
umozliwitby rozwijanie stosunkéw pomigdzy stronami porozumicnia;

* sprzyjanie korzystnej dla stron wymianie handlowej i prowadzeniu inwe-
stycji celem rozwijania migdzy nimi wspdtpracy ekonomicznej stuzacej ich
stabilnemu rozwojowi ekonomicznemu

* stworzenie bazy dla wspotpracy prawnej, ekonomicznej, spotecznej, kul-
turalnej, finansowej i naukowo-technicznej;

* wspicranic Republiki Bialoru§ w umacnianiu przez nig swojej demokra-
cji i w urzeczywistnianiu transformacji jej gospodarki w gospodarke ryn-
kowa™.

Uktad zaktadat tez wzajemne przyznanie sobie przez strony klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania 1 przewidywal mozliwo$¢ ewentualnego rozpo-
czgcia w 1998 roku rozméw na temat utworzenia pomi¢dzy stronami strefy
wolnego handlu. Jednak na skutek wezwania przez Rad¢ Europy do bojkotu
Bialorusi, jakie miato miejsce w 1996 roku po referendum konstytucyjnym,
ratyfikacja ,,Porozumienia o partnerstwie i wspdtpracy” zostata jednostron-
nie wstrzymana przez Unig¢ Europcjska na mocy Rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 12 grudnia 1996 roku. We wrzeéniu 1997 roku Unia zdecydowa-
ta tez o wstrzymaniu przez wszystkich jej cztonkéw stosunkéw politycznych
z Biatorusia. Wycofano tez unijnych ekspertow i zawieszono program pomo-
cowy TACIS®".

Dalsze pogorszenie sytuacji nastgpito w 1998 roku, kiedy to 30 kwietnia
rzad Biatorusi poinformowat 22 ambasady, ze ich szefowie powinni wkrot-
ce opusci€ swoje rezydencje potozone w podmiejskim osiedlu Drozdy, ktore
uznane zostato za posiadtos$¢ prezydenta Eukaszenki®. W wyniku takiego ul-
timatum ambasadorowie Francji, Grecji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wioch,
USA, Turcji, Japonii i Bulgarii opuscili Biatoru$>. Poza opuszczeniem Biato-
rusi przez ambasadoréw panstw Unii Europejskiej, ktore wigzato sie z ogra-

* W.E. Butienia, L. M. Gajdukiewicz, I. G. Huhlyndina, Bielarus w sistiemie mirohozjajstwiennych
swiaziej, Mifisk 2003, s. 127-128.

' Ibidem, s. 128; K. Malak, op. cit., s. 73.

2 K. Malak, op. cit., s. 75.

3 Na konsultacje do Warszawy wezwany tez zostat polski ambasador M. Maszkiewicz.
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niczeniem kontaktéw dyplomatycznych, Unia wprowadzita zakaz wydawania
wiz wjazdowych prezydentowi A. Lukaszence i jego najwyZzszym urzednikom
pafistwowym®,

Sprawa zostata zakoficzona poprzez podpisanie 10 grudnia 1998 roku
wspolnego o$wiadczenia Ministra Spraw Zagranicznych RB i Przedstawicie-
la UE dotyczacego rozwigzania konfliktu wokot osiedla. Whadze biatoruskie
zgodzily si¢ zaproponowac inne miejsca na rezydencje dyplomatéw oraz po-
kry¢ wszystkie koszty zwigzane z dziataniami rzadu w sprawic osiedla Droz-
dy. Unia uznatla to za zakoficzenie sprawy, zniosta restrykcje wizowe, a 17
stycznia 1999 roku ambasadorowie pafistw Unii wrécili do Mifiska.

Ponowne obostrzenia wizowe wzgledem 7 najwazniejszych oséb, w tym
dla prezydenta A. Lukaszenki, Unia Europejska wprowadzita wspdlnie ze
Stanami Zjednoczonymi w potowie listopada 2002 roku, aby wymusi¢ na Bia-
torusi ustepstwa w sprawie zasad funkcjonowania Organizacji Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie na Biatorusi. Wprowadzenie ich okazato si¢
jednak fiaskiem, gdyz na Mifisku nie udato si¢ w ten sposéb wymusic¢ zgody
na takie zasady funkcjonowania OBWE na Biatorusi, ktore zapewnilyby sku-
teczno$¢ jej dziatania™.

Unia Europejska, podobnie jak inne organizacjc uczestniczace w Trojce
Parlamentarnej, nie uznata wynikow wyboréw na Biatorusi w 2000 i 2001 ro-
ku oraz skrytykowata Biatoruskie wtadze za naduzycia i w dalszym ciggu nie
zdecydowala si¢ na nawigzanie na wyzszym szczeblu kontaktéw politycznych
z Biatorusig™.

Pytanie, w jaki spos6b prowadzi¢ polityke wzgledem Biatorusi zacze¢to po-
jawiac sie coraz czesciej wraz z pytaniami dotyczacymi ksztaltowania tzw.
wschodniej polityki Unii Europejskiej po jej rozszerzeniu 1 maja 2004 ro-
ku. Brak jednak jednoznacznych i komplcksowych propozycji, szczeg6lnie
w stosunku do Bialorusi. Wynika to, z jednej strony, z braku ,,pomystu na
polityk¢” wzgledem Biatorusi”, z drugiej za$, z faktu, iz Unia Europejska
podobnie jak OBWE i RE nie dysponuje skutecznymi Srodkami oddziatywa-
nia na Biatoru$, ktére umozliwityby wprowadzenie w niej demokratycznych
reform. Réznego typu deklaracje, zalecenia i krytyki nie przynosza zadnych

** Sankcje wizowe wprowadzity réwniez USA.

Szerzej sprawa ta przedstawiona zostata przy omawianiu ,,wspotpracy” Biatorusi i OBWE.
% K. Malak, op. cit., s. 74.

7 Brak ,pomystu na Biatoru$” w UE widoczny jest m.in. w dokumencie ,,Szersza Europa”,
w ktérym Komisja Europejska, przedstawiajac ogdlne zatozenia dot. polityki wzgledem jej
nowych sasiadow, potraktowala stosunki z Biatorusia bardzo szczatkowo. Zob.: Commision
of the European Communities, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neigbours, COM (2003) 104 final, Bruksela 11. 03. 2003.
Szeroko zagadnienia zwigzane z potencjalnymi mozliwoéciami ksztattowania unijnej polityki
wschodniej przedstawiono w pracy: K. Pelczynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec
wschodniego sqsiedztwa: problemy i rozwigzania, OSW, Warszawa, paZdziernik 2003.
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rezultatéw, co wigcej, coraz czgéciej nie spotykaja si¢ z zadng odpowiedzia ze
strony Bialoruskiego MSZ.

Znaczacg role w polityce zagranicznej Unii moze odegra¢ Polska, ktora
zghasza aspiracje do ksztaltowania wschodniego wymiaru polityki zagranicz-
nej Unii i ktéra chce odegra¢ podobna role, jaka odegrata np. Hiszpania
w czasie formutowania unijnej polityki wobec panstw Ameryki Potudniowe;j
czy regionu Morza Srédziemnego. Taki kierunek szczegélnego zaintereso-
wania polskiej polityki zagranicznej jest konsekwencja zaréwno potozenia
geograficznego, jak i szeregu powigzan gospodarczych, kulturowych i histo-
rycznych z panstwami, ktére po rozszerzeniu UE w maju 2004 roku staty si¢
jej wschodnimi sasiadami.

W interesie Polski, ogdlnie rzecz ujmujgc, jest niepodlegto$¢ Ukrainy
i Biatorusi oraz stabilizacja polityczna i rozwdj ekonomiczny zaréwno w tych
panstwach, jak i w Rosji. Stabilno$¢ Biatorusi, Rosji i Ukrainy oraz ich roz-
w0j pozytywnie wplynic na polskie bezpieczefistwo narodowe, a takze pol-
skie interesy gospodarcze. Obecnie Polska jednak nie dysponuje $rodkami
finansowymi, ktore pozwolilyby aktywnic wspiera¢ rozwdj jej wschodnich
sgsiadow. Przystgpienie do Unii moze da¢ polskiej polityce zagranicznej
mozliwo$¢ realizowania jej celow w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Zagranicznej Unii, o ile uda si¢ przekona¢ inne panstwa cztonkowskie
o koniecznodci finansowania takich dziatan™. By¢ moze dzigki wysitkom
i do§wiadczeniom pracownikow polskiego MSZ uda si¢ opracowac skutecz-
niejsze Srodki polityczne, ktére umozliwig poprawg sytuacji na Bialorusi
1 umozliwig nawigzanie petnego dialogu politycznego, ktory sprzyja¢ moze
takze rozwojowi korzystnej dla obu stron wspotpracy gospodarczej. Stosowa-
ne dotychczas przez Uni¢ Europejska Srodki przynosity jak dotad najczgscie;j
skutki odwrotne do zamierzonych.

Zakaz wydawania wiz najwyzszym ranga biatoruskim urz¢dnikom pan-
stwowym sprawit, ze urze¢dnicy ci, zamiast jeZdzi¢ na zachdd i obserwowac
efekty funkcjonowania demokracji i gospodarki rynkowej, zaczeli czgsciej
jezdzi¢ do takich pafstw, jak Chiny, Kuba, czy Korea Pétnocna. Urzednicy
Biatoruscy nie mogli jednocze$nie, ze wzgledu na specyfik¢ biatoruskicgo sy-
stemu politycznego, wywrze¢ nacisku na prezydenta Aleksandra Lukaszen-
ke, by spetnit zadania instytucji zachodnioeuropejskich i Stanow Zjednoczo-
nych.

Biatoru$ czesto traktowana jest tez w Unii Europejskiej jako naturalna
strefa wptywow Federacji Rosyjskiej, co rodzi obawy, ze jej aktywno$¢ na
Biatorusi postrzegana moze by¢ przez Rosj¢ jako dziatalno$¢ szkodzaca jej

58 Por.: A. Harasimowicz, P. Zurawski vel Grajewski, Korzysci i koszty przystgpienia Polski do
UE na odcinku Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony, [w:] Z. Jurkowlaniec (red.), Korzysci i koszty cztonkostwa w Unii
Europejskiej — raport z badan, Warszawa 2003, s. 213-214,
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interesom™. Jednocze$nie w krggach zachodnioeuropejskiej dyplomacji po-
jawiaja si¢ czasami opinie o potrzebie ,,demokratyzacji Biatorusi r¢koma
Rosji”®, co stanowi niebezpieczna, szczegdlnie dla Polski, zgod¢ na dalsze
uzaleznienie polityczne, militarne, a przede wszystkim gospodarcze Biatoru-
si przez Rosjg.

Zaktadanych rezultatow nie przyniosto takze wstrzymanie pomocy z pro-
gramu TACIS, do ktérego doszto na skutek opodatkowania przez biatoruskie
wiadze Srodkéw przekazywanych Bialorusi w ramach tego funduszu. Zatrzy-
manie pomocy pozbawito biatoruski budzet tylko nieznacznych dochodéw
z tytutu podatkow, za§ w znaczacy sposob ostabito instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore fundusz ten m.in. wspieral.

Bezowocna okazala si¢ tez tzw. strategia ,,krok po kroku” Unii, w ktdrej
zaktadano, ze po kazdym kroku biatoruskich wtadz, wykonanym w kierunku
demokratyzacji systemu politycznego lub poprawy stanu przestrzegania praw
czlowieka, Unia bedzie podejmowata kolejne kroki zmierzajace do norma-
lizacji stosunkéw politycznych z Biatorusig. Biatorus tej propozycji nie pod-
jefa.

Do znacznego zaostrzenia sytuacji pomigdzy Biatorusig, Unig Europejska
oraz jcj panstwami cztonkowskimi doszlo w zwigzku z wyborami prezyden-
ckimi na Biatorusi w 2006 roku.

31 stycznia 2006 r. odbylo si¢ spotkanie ministrOw spraw zagranicznych
UE, po ktérym przyj¢to dokument grozacy Biatorusi sankcjami w przypadku
naruszenia mi¢dzynarodowych standardéw demokratycznych w czasie mar-
cowych wyboréw. Ponadto przed wyborami gléwny kandydat biatoruskic)
opozycji — Aleksander Milinkiewicz odbyt szereg spotkan z wysokimi przed-
stawicielami Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych rzadéw. Goscit m.in.
w Brukseli, Paryzu, Berlinic i Warszawic®'.

Szeroko relacjonowane przez zachodnic media wizyty Milinkiewicza
w Unii Europejskiej zostaly Zle odebrane przez biatoruskic wladze, podobnie
jak uruchomienie 26 lutego Europejskiego Radia dla Biatorusi, nadajace-
go audycje na terytorium Republiki Bialorus w jezyku biatoruskim i rosyj-
skim®,

Po zakonczeniu wyboréw Unia, podobnie jak Rada Europy i Organizacja
Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie, potepita naruszenia standardow
demokratycznych oraz sitowe rozwiazanie, jakie wybraly Biatoruskic wladze

¥ K. Malak, op. cit., s. 78.

% Szansa realizacji takiej propozycji wydaje si¢ byé watpliwa ze wzgledu na system polityczny
w Rosji, czy choéby fakt, ze Rosja wystepuje w obronie Bialorusi przed oskarzeniami
o0 ograniczanie wolno$ci mediow lub nieprzestrzeganie praw czlowieka. Zob. K. Malak, op.
cit., s. 76.

R. Sadowski, Rosja i Zachdd wobec wyboréw na Biatorusi, ,Komentarze”, Osrodek Studiéw
Wschodnich, Warszawa 16 marca 2006 r., www.osw.waw.pl/.

Wiadomosci z Biatorusi, 26.02.2006 r., www.bialorus.pl/.
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do rozpedzenia pokojowych demonstracji. Wprowadzita takze sankcje w po-
staci zakazu wydawania wiz wjazdowych na terytorium Unii oraz zamrozenia
kont A. Lukaszence i 36 innym, najwyzszym przedstawicielom bialoruskich
wladz, odpowiedzialnych jej zdaniem za nieprawidtowosci wyborcze i ttumie-
nie demonstracji®®.

Wzajemne oskarzenia i spory wptywaja niekorzystnie nic tylko na kon-
takty polityczne, ale takze na stan wspdtpracy gospodarczej. Tymczasem,
Unia Europejska jest, po krajach WNP (w tym szczegdlnie po Rosji), drugim
najwazniejszym partnerem handlowym. Na Uni¢ Europejska przed jej roz-
szerzeniem przypadato ok. 13,3% bialoruskiego handlu zagranicznego i po-
nad potowa inwestycji bezposrednich w biatoruskiej gospodarce. Wskaznik
udziatu wartosci wymiany towarowej z Unig wzro$nie w stosunku do wartoSci
calego biatoruskiego handlu zagranicznego po rozszerzeniu Unii, jakie miato
miejsce 1 maja 2004 roku. Szacuje si¢, ze w ciagu kilku lat na Uni¢ Europej-
skg przypadaé bedzie ok. 25% wartosci biatoruskiego eksportu i importu®.

Niekorzystne stosunki polityczne wprawdzie nie przeszkadzaly stopnio-
wemu wzrostowi wzajemnych obrotéw, jednak ich poziom i dynamika wzro-
stu sg niewielkic w stosunku do mozliwosci obu stron, co szczegélnie wy-
raznic wida¢ w poréwnaniu z wielko$cig i dynamika bialoruskiej wymiany
gospodarczej z pafistwami WNP.

Wykres 1.Warto$¢ handlu zagranicznego Republiki Biatorus z UE i WNP w latach
1995-2004 w mld USD
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronach internetowych:
www .belstat.gov.by oraz www.president.gov.by/

Potozenie Biatorusi pomiedzy poszerzong Unig Europejska a Federacja
Rosyjska moze stanowi¢ dla niej dogodng szans¢ rozwoju gospodarczego.
To, czy uda si¢ ja wykorzystac, a tym samym poprawi¢ sytuacj¢ ekonomiczna
biatoruskiego spoteczenistwa, zalezy jednak w duzej mierze od tego, czy obie

8 Serwis internetowy ,,Gazety Wyborczej”, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34192,3354901.
html/

1. S. Mickiewicz, Tendencyi i perspekiyty razwiccja uzaimaadnosin pamiz Bietarussiu i JS, [w:]
Whieszniaja politika Bielorusi w istoriczieskoj rietrospiektiwie..., s. 191.
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strony b¢da umialy znalezé wspdlng plaszczyzn¢ porozumienia. Kluczowe
jednak wydaje si¢ by¢ podjecie przez bialoruskie wladze dziatan zmierzaja-
cych do poprawy sytuacji politycznej na Bialorusi i przestrzeganie wolnosci
mediéw oraz praw cztowieka. Kroki takie podwazyc¢ jednak moze system wia-
dzy na Biatorusi, co oczywiscie nie lezy w interesie elity wladzy. W zwiazku
z tym, trudno spodziewac si¢ w krotkiej perspektywie czasowej znaczacej po-
prawy w stosunkach pomi¢dzy Republika Biatorus$ i Unig Europejska.



