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Pawet Koztowski

Obszar postradziecki w oficjalnych
strategiach Federacji Rosyjskiej i Rady
ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej

Poczawszy od 1992 r. wladzom Federacji Rosyjskiej przyszto prowadzié
polityke zagraniczng wobec tzw. obszaru postradzieckiego' w zmienionej sy-
tuacji geopolitycznej, gdzie starc schematy wypracowane za czasow ZSRR
nic mogly by¢ przydatne. Mozna uznad, ze poczatkiem niezaleznej polityki
Rosji (jeszcze w ramach ZSRR) wobec innych republik zwigzkowych, nasta-
wionych pro-niepodlegtosciowo, byt taktyczny sojusz B. Jelcyna i przywodeow
tych republik w zmaganiach przeciwko probom wzmocnienia wtadzy central-
nej’. Wydawac si¢ moglo, ze z takim bagazem wspotpracy ,,nowa” Rosja na
trwale pozegna si¢ z checig dominacji nad swymi sgsiadami. Tym bardziej, ze
podstawowym zadaniem polityki zagranicznej byto w tym czasie przekonanie
panstw zachodnich do zgody na przejecie przez Rosj¢ pozycji prawnego na-

! Na potrzeby tej pracy obszarem postradzieckim beda nazywane kraje powstate po rozpadzie

Zwiazku Radzieckiego, za wyjatkiem Rosji, ktora zdecydowanie dominuje swym potencja-
fem w tym rejonie $wiata, a takze krajow nadbattyckich, ktore odzegnuja si¢ od dziedzictwa
ZSRR,a ponadto od poczatku zdecydowanie kierunkowaly si¢ na integracj¢ z NATO i Unig
Europejskg. Jest to okreslenie wygodniejsze w uzyciu niz np. ,byle republiki ZSRR” lub
Hhierosyjskie republiki ZSRR”, cho¢ autor zdaje sobic sprawe, Ze jest ono nieprecyzyjne.
Jak twierdzi Janusz Bugajski w dyskusji na stronie www.russiaprofile.org, zatytutowanej:
Definiowanie obszaru postradzieckiego, tcrmin ten przyczynia si¢ do promowania intere-
sow Moskwy i konserwowania stercotypdw. Po pierwsze: o istnieniu spojnej politycznie
i geograficznie przestrzeni, ktdra funkcjonuje poza Europg i NATO i nigdy nie stanie si¢
jego czescia. Po drugie, Ze terytorium to ma naturalne centrum i jest nim Rosja. Z kolei po
trzecie, Rosja ma obowigzek do zabezpieczenia i obrony tego obszaru i zaprowadzania na
nim swojej ,cywilizacyjnej misji” kulturalnej, politycznej, ekonomicznej. Nie uwzglednia on
roznorodnosci tych krajow i ich aspiracji. Z kolei Gordon Hahn twierdzi, Ze nie ma potrzeby,
by rezygnowacé z tego okreslenia. Wedhug niego istnieja ogromne zbieznosci migdzy krajami
zaliczanymi do obszaru postradzieckiego. M.in.: gigboka i powszechna korupcja, bieda
i autorytaryzm (z malymi wyjatkami ,,stabych demokracji”), oparty na dominujacej pozycji
politycznej i ekonomicznej bylej komunistycznej nomenklatury i jej potomkéw. Wspolnym
i zteboko odciskajacym sig na tych terenach doswiadczeniem jest tez, wedhug Hahna, sowiecka
industrializacja. Zob. Defining the ,, Post-Soviet Space”, RP’s Weekly Russia Experts’ Panel,
23.09.2005, www.russiaprofile.org.

?  G. Bogielski, Polityka Rosji wobec WNP, [w:] Europa Wschodnia — dekada transformacji.
Fosja, pod red. B. J. Albina i W. Baluka, Wroctaw 2003, s. 179.
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stepcy ZSRR w stosunkach mi¢dzynarodowych?, co wigzato si¢ m.in. z obsa-
dzeniem przez nig stalego miejsca w Radzie Bezpieczefistwa ONZ, a takze
z cztonkostwem w innych organizacjach migdzynarodowych®. Zwazywszy na
burzliwo$¢ procesu wielkiej transformacji spofecznej, politycznej i gospodar-
czej w samej Rosji, ktora nieuchronnie wpltywa¢ musiata na dziatania Rosji
poza jej granicami, istnialy okreslone trudnosSci na poziomie definiowania tej
polityki®. Wczesniej, tak zwana glasnos’t, ogloszona przez Gorbaczowa jako
fundamentalna cz¢$¢ planu reformy Zwiazku Radzieckiego, majaca sprzyjac
jawnosci procesu politycznego, postuzyla takze reformatorskiej czesci par-
tyjnej nomenklatury do zastapienia internacjonalistycznej ideologii komu-
nizmu specyficzng mieszankg komunizmu i rosyjskiego nacjonalizmu, jako
nowego ideologicznego spoiwa. Zabieg ten mial rehabilitowac w oczach spo-
leczenistwa kurs radzieckiej wladzy pod koniec istnienia ZSRR, obliczony na
zachowanie imperium®.

Po 25 grudnia 1991 r. rzadzacy oraz spoleczenstwo Federacji Rosyjskiej
musiato stawi€ czoto §wiadomosci, ze pafistwo, w ktorym mieszkaja, nic jest
juz jedng z dwdéch najwigkszych poteg na Swiecie. Uzyskanie przez zwiaz-
kowe republiki niezaleznoSci oznaczato znaczacy ubytek terytorialny oraz
spadek potencjalu ludno$ciowego, co w polaczeniu z utrata bezposSredniej
kontroli nad pafistwami satelickimi w Europie Srodkowo-Wschodniej wywo-
tywalo wrazenie ,,zwijania si¢” Zwiazku Radzieckiego w zastraszajacym tem-
pie’. Rosja, po uzgodnieniach z pozostatymi republikami, zostata prawnym
spadkobiercy Zwiazku Radzieckiego. Ale nie tylko aspekt prawny okazat si¢
by¢ wazny w przejmowaniu dziedzictwa ZSRR. W $wiadomosci ogromne;j
wigkszosci rosyjskich clit i spoteczenstwa Federacja Rosyjska byta i jest natu-
ralnym spadkobiercg Zwigzku Radzieckiego.

3

Spadkobiercami ZSRR na poziomie WNP, oprécz Rosji, byfo 11 panstw powstatych po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego.

Panstwa zachodnie, przede wszystkim Stany Zjednoczone obawialy si¢ gwattownego rozpadu
Zwiazku Radzieckiego do tego stopnia, Ze az do momentu, kiedy wiadomo bylo, ze nie uda
si¢ utrzymac jednosci w ramach ZSRR, popieraly M. Gorbaczowa i jego wysitki zachowania
tejze jednosci, by przypomnied tylko przeméwienie G. H. W. Busha na Ukrainie zachecajace
do poparcia prezydenta Zwiazku Radzieckiego.

Zwiazane to byto chociazby z odptywem najzdolniejszych radzieckich dyplomatéw ze stuzby
pafistwowej na rzecz dziatalnoci biznesowej. Do dzi§ istnieje tendencja, iz do krajéw bytego
ZSRR wyjezdzaja giéwnie osoby nie majace szans na posade w krajach zachodnich. Wigcej
o rosyjskiej dyplomacji zob. L. Szerepka, Rezerwat Dinozauréw, ,,Tygodnik Powszechny”
2005, nr 13.

V. Yasmann, Red Religion. An ldeology of Neo-Messianic Russian Fundamentalism, ,,De-
mokratizatsiya” 1993, nr 2, s. 29-30.

Federacja Rosyjska stanowi okoto 70% terytorium Zwiazku Radzieckiego, a liczba ludnosci
zmniejszyta si¢ o blisko polowe. Do dzi§ aktualne jest poczucie swego rodzaju frustracji
wérod Rosjan z powodu rozpadu Kraju Rad ,bez wyraznej przyczyny”, w czasach pokoju,
bez interwencji z zewnatrz. Do powigkszenia tej frustracji przyczyniaja si¢ legendy o ,,ciosie
w plecy”, jaki zadat wielkiemu imperium B. Jelcyn i jego liberalne otoczenie.
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Od samego poczatku polityka zagraniczna, takze w stosunku do nowo
powstalych na granicach Rosji panstw, byla przedmiotem burzliwych debat
i spordw, ktorych temperaturg podnosit fakt, ze sytuacja wewnetrzna, z uwa-
gi na konflikt prezydenta B. Jelcyna z ogromna czg¢scia deputowanych do
Rady Najwyzszej i jej przewodniczagcym R. Chasbutatowem, byta niestabilna.
Nalezy stwierdzi¢, ze w tym okresie oSrodek prezydencki nie byt jedynym,
ktory starat si¢ mie¢ wpltyw na polityk¢ wobec obszaru postradzieckiego,
jak i na polityk¢ zagraniczng w ogéle. Aktywna role na tym polu starata sie
przyja¢ Rada Najwyzsza, a takze armia, rozlokowana praktycznie na catym
terytorium nieistniejgcego juz imperium i znajdujaca si¢ w stanie catkowi-
tego rozprzg¢zenia, spowodowanego brakiem silnego osrodka dowodzenia.
Jak dowiodly pdZniejsze wypadki, armia byta formacja destabilizujaca sytu-
acj¢ na obszarze postradzieckim. Wplyw na polityke zagraniczng staraly si¢
takze utrzymac powstale na gruzach sowieckiej gospodarki grupy interesu,
powigzane m.in. ze szczegllnie wplywowym sektorem przemystu wojennego,
a takze sektorem surowcowym. W. Lukin, Owczesny ambasador Federacji
Rosyjskiej w Stanach Zjednoczonych, stwierdzil, ze istnieje kilka polityk za-
granicznych Federacji Rosyjskiej: polityka ministerstwa spraw zagranicznych,
ministerstwa obrony, a takze polityka Gazpromu i Lukoila. Elementem za-
bezpieczania intereséw tych ,,lobbies” byto umieszczanie swoich przedstawi-
cieli w organach wladzy pafistwowej.

Pierwszy etap definiowania rosyjskiej polityki wobec obszaru postradzie-
ckiego (jak i catosci polityki zagranicznej Rosji) przypadt na lata 1992-1993".
Wtedy whasnie dokonal si¢ ostateczny ,,rozwdd” z instytucjonalnym dzie-
dzictwem Zwigzku Radzieckiego i zaczgta si¢ tworzy¢ nowa infrastruktura
wzajemnych relacji’. Pierwszy minister spraw zagranicznych Federacji Ro-
syjskiej, Andriej Kozyriew twierdzit, ze polityka zagraniczna Rosji bgdzie si¢
zdecydowanie réznita od polityki Zwiazku Radzieckiego, gdyz oparta bedzie
na warto$ciach demokratycznych. Ponadto, Rosja miata wedtug niego kie-

* Mozna uznad, ze zakonczyl sig on w momencie sporzadzenia picrwszej, oficjalnej Koncep-

cji Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz Doktryny Wojennej
Federacji Rosyjskiej. Przyjecie obu tych dokumentéw rozdziela ogromnie wazne z punktu
realizowania polityki zagranicznej w przysztosci wydarzenie, mianowicie zwycigstwo
B. Jelcyna w konflikcie z Rada Najwyzsza.

Jak si¢ okazato, ,,cywilizowany rozwdd” nie byt ani fatwy, ani przyjemny. Dwa najwazniejsze
pafstwa powstate po rozpadzie ZSRR, Rosja i Ukraina, pokldcily si¢ o podziat sit zbrojnych.
Spor o Flote Czarnomorska, a takze proby zachowania przez Ukraing strategicznej broni
nuklearnej (Ukraina zdecydowala si¢ na rezygnacje z tej broni ze wzglgdu na presj¢ Stanéw
Zjednoczonych) rozsadzaly spdjnos¢ Wspdlnoty Niepodleglych Pafistw i jej potencjat inte-
gracyjny. Ukraina odmdwita przystapienia do Uktadu o Wzajemnej Obronie z marca 1992,
a juz w czerweu tego samego roku B. Jelcyn oglosit, Ze Rosja zamierza ustanowi¢ petno-
wymiarowy granice miedzypanstwowa z Ukraing (z kontrola celng oraz straza graniczng).
Zob. W. Drobkov, Does the Faith of Sowiet Union await the Commonwealth of Independent
States?, ,Demokratizatsiya” 1993, nr 1.
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rowac¢ si¢ wlasnym, narodowym interesem, a nie jak dotad ,,interesem mig-
dzynarodowej klasy robotniczej”. To stwierdzenie miato upewnié¢ wszystkich
zainteresowanych tym, jaki kierunek obierze Rosja, ze jej polityka zagranicz-
na bedzie nie tylko przewidywalna i pragmatyczna, ale takze nastawiona na
wspotpracg. W samej Rosji nie byto jednak zgody co do tego, jaki jest jej
,harodowy interes”, kto ma go definiowac i przy pomocy jakich Srodkéw na-
lezy do niego dazy¢. Rosyjskie spoleczenstwo bylo zaskoczone faktem, ze
po raz pierwszy w historii mogto wyrazi¢ swoje zdanie na temat kierunku,
w jakim powinno podaza¢ pafstwo, zarowno w sprawach wewnetrznych, jak
i na arenie mi¢dzynarodowej. Od ponad 70 lat ideologiczny sktadnik polity-
ki zagranicznej 1 wewnetrznej byl naturalnym kompasem i giéwnym jej wy-
znacznikiem. Jego brak spowodowal zam¢t w umystach, ktory trudno byto
przezwycig¢zy¢, gdyz w Rosji objawilo si¢ szerokie spektrum pogladéw doty-
czacych tego, czym powinna byé Rosja, kim sa Rosjanie, jak tratowaé pan-
stwa powstale na gruzach ZSRR?

Proba odpowicedzi na to ostatnie pytanie zrodzita kilka koncepcji maja-
cych istotne znaczenie dla mySlenia o polityce wobec nowych krajéw, w gra-
nicach ktorych znajdowato si¢ 25 milionéw Rosjan. Pojawialy si¢ propozycje,
by podstawa do uznania za Rosjanina byt fakt postugiwania si¢ jezykiem ro-
syjskim. Byl to maksymalistyczny poglad, ktéry musial prowadzi¢ do kon-
frontacji z wtadzami postradzieckich pafnistw, w ktérych do gltosu zaczely do-
chodzi¢ nacjonalistycznie nastawione stronnictwa. Druga wersja oparta byla
na kluczu etnicznym (Rosja dla Rosjan). Rodzito to okres$lone trudnodci we-
wnetrzne, jako ze powstata na gruzach ZSRR Rosja byta krajem wielonaro-
dowym 1 nierosyjskie spotecznosci obawialy si¢, iz bedg zdominowane przez
rosyjski etnos. Trzeci nurt, ktérego najwybitniejszym rzecznikiem byt Alek-
sander Solzenicyn, optowat za tym, by zjednoczy¢ w jednym panstwie Ro-
sjan, Biatorusinéw, Ukraificow oraz przylaczy¢ do ,stowianskiej unii” tere-
ny poétnocnego Kazachstanu, zamieszkiwane gléwnie przez Stowian. Duzym
poparciem wsrod spoteczenstwa, a takze struktur sitowych, cieszyla si¢ wizja
zmierzajgca do zbudowania nowego zwigzku na obszarze postradzieckim,
w ktorym Rosjanie bedg oficjalnie dominowali. Nieliczni byli ¢i, ktérzy cheieli,
aby Rosja byla zamieszkana przez nowoczesne spoteczefistwo obywatelskie,
gdzie réznorodno$¢ etniczna i kulturowa nie begdzie postrzegana jako czyn-
nik potencjalnie destabilizujacy sytuacj¢ wewngetrzna'’. Rézne byly takze po-
glady na kwesti¢ granic, w jakich powinna istnie¢ Rosja po rozpadzie ZSRR.
Od uznania za najwlasciwsze tych z 1991 r., poprzez zjednoczenie wszystkich
ziem zamieszkiwanych przez Stowian, po integracj¢ obszaru zamieszkanego
przez rosyjskojezycznych. Po latach zapomnienia ,,odkurzono” idee Eura-

" Do tych ostatnich nalezala zdecydowanie Galina Starowojtowa, ktéraw 1992 r. byta doradca
prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. stosunkéw migdzyetnicznych.

246



zjatyzmu'', wedtug ktorych rola Rosji zdeterminowana byta przez jej wyjat-
kowe polozenie geograficzne migdzy Europa i Azja. Jego zwolennicy twier-
dzili, ze rosyjska kultura jest jedyna w swoim rodzaju wypadkowa wplywow
europejskich i azjatyckich (z przewaga tych ostatnich), a Rosjanie majg do
spetnienia szczegdlng misj¢ cywilizacyjna na obszarze ,,Eurazji”, rozumiane;j
przez nich jako obszar bylego ZSRR. Idea ,,wyjatkowosci” Rosji na obszarze
postradzieckim przyciagata tych, ktorzy marzyli o restauracji imperium. Jed-
nakze potencjat integracyjny Rosji na obszarze postradzieckim nie okazat si¢
zbyt mocny w poczatkowych latach po rozpadzie ZSRR. Sama Rosja stan¢ta
w obliczu niepostuszenstwa poszczeg6élnych regionéw wchodzacych w jej
sktad, a takze niebezpieczefistwa ostabienia integralnosci terytorialnej'.
Poczatkowo, na pierwszy plan wysunely si¢ poglady demokratycznego
stronnictwa o prozachodnich sympatiach, okre§lanego cz¢sto mianem ,,atlan-
tystéw”". Chciato ono, by polityka zagraniczna postrzegana byta przez rosyj-
skie wtadze jako gra o sumie niezerowej, a takze, by prowadzono ja w duchu
wspodtpracy z Zachodem i jego najwazniejszymi instytucjami. Nie bez znacze-
nia byt fakt, iz uwazali oni, ze bez pomocy najbogatszych panstw nie uda si¢
dokona¢ demokratycznej transformacji w samej Rosji, co zepchnie ten kraj
na peryferia zycia mi¢dzynarodowego i grozi¢ bedzie dalsza destabilizacja sy-
tuacji wewnetrznej. W ich wizji Rosja miafa by¢ ,,normalnym” mocarstwem,
czyli pafistwem silnym, lecz bez zewng¢trznego imperium; przewidywalnym
i cenionym partnerem Zachodu. Relacje z krajami postradzieckim postrze-
gali jako wtorne wobec tych ze Stanami Zjednoczonymi i krajami Europy
Zachodniej. Glosili, iz stosunki miedzynarodowe na obszarze postradzie-
ckim powinny by¢ oparte na zasadach rownosci pafistw, wzajemnie korzystne;j
wspolpracy, a takze nieingerencji w wewnetrzne sprawy. Liczyli na to, iz de-
mokratyzacja Zycia politycznego w Rosji oraz sukces reform gospodarczych
b¢dg mialy zbawienny i samoczynny wplyw na losy obszaru postradzieckiego.
Okazalo sig¢, ze rzeczywisto$¢ jest bardziej ztozona, niz by sobie tego zyczyli,
a powyzsze zasady zaczely szybko odchodzi¢ w zapomnienie. Owczesna po-
lityka Rosji wobec obszaru postradzieckiego byla obliczona na to, co przy
tworzeniu WNP nazwano bardzo symptomatycznie: ,,cywilizowanym rozwo-
dem”. Podpisanie w grudniu 1991 r. umowy o utworzeniu Zjednoczonych Sit
Zbrojnych WNP z jednolitym dowddztwem, a takze w maju 1992 r. Ukfadu

"'V, Yasmann, Red Religion. An Ideology of Neo-Messianic Russian Fundamentalism..., s. 21-
37.

2 W. Baluk, Federalizm i polityka regionalna, [w:] Europa Wschodnia..., s. 316-336.

" Nalezeli do niej m.in.: Andriej Kozyriew, Galina Starowojtowa, Jegor Gajdar, Gienadij
Burbulis, Anatolij Czubajs, Borys Niemcow. Sita ,stronnictwa” polegata na tym, ze byli to
najblizsi wspotpracownicy B. Jelcyna. Grupa ta najwigkszy wplyw na polityke zagraniczna
Rosji miata od ogloszenia suwerenno$ci RSFRR w 1990 r. do potowy 1992 r.
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o kolektywnym bezpieczenstwie' (podpisaly go jedynie Armenia i kraje Azji
Centralnej), z zapisem o kolektywnej obronie cztonkéw, bylo wstepem do
podziatu olbrzymich sit zbrojnych bylego ZSRR, rozlokowanych na calym
obszarze postradzieckim. Praktycznie kazda z bylych republik radzieckich,
tacznic z Rosja, dazyla w ten sposéb do zorganizowania wiasnej, narodowej
armii'®. Polityka gospodarcza reformatorskiego rzadu J. Gajdara napotykata
znaczne trudno$ci przy opanowywaniu hiperinflacji, z racji istnienia jednej
strefy rublowej na obszarze bylego ZSRR i polityki proinflacyjnej bankéw
centralnych krajow tego obszaru. Ponadto, Rosja udzielata panstwom WNP
ogromnych, niskooprocentowanych pozyczek, a takze sprzedawata im surow-
ce energetyczne po bardzo niskich cenach, co powodowato ogromne straty
w budzecie'. Zadanie zliberalizowania rosyjskiej gospodarki i uwolnienia
cen zderzylo si¢ z che¢cia zachowania specjalnego charakteru stosunkow
z krajami postradzieckimi. By mdc kontynuowac reformy, Rosja musiafa
znacjonalizowa¢ rubla'. Ekipa Jelcyna uwazata, Ze mimo to, byle republiki
radzieckie, z uwagi na dazenie do podtrzymania ekonomicznych relacji, nie
beda chcialy zrywac wigzow z Rosja.

W nasilajacym si¢ konflikcie o wtadz¢ migdzy prezydentem a Radg Naj-
wyzsza, Jelcyn postanowit poszerzy¢ bazg swoich zwolennikow w parlamencie
o tzw. pragmatycznych nacjonalistow’, wywodzacych si¢ z bytej nomenklatu-
ry. Nie bez znaczenia byt takze fakt, iz spoteczenistwo rosyjskie doSwiadczone
katastrofalnymi wynikami w gospodarce zacz¢to wyrazac tgsknote za stabilny-
mi czasami ZSRR, co skwapliwie wykorzystywali komunici i radykalni nacjo-
naliSci gloszac konieczno$¢ odrodzenia si¢ to Zwigzku Radzieckiego, to impe-
rialnej Rosji. Wymagato to od ekipy prezydenta innego roztozenia akcentow
w polityce wewngtrznej oraz przyjecia bardziej zdecydowanego kursu wobec
krajow obszaru postradzieckiego, m.in. w sprawie rosyjskiej diaspory'’. Nasta-

* Wszedtw zycie w kwietniu 1994 r. Zabraklo w tej umowie tak istotnych elementéw, jak: po-

dziat obowigzkéw i zadan dotyczacych obrony panstw-uczestnikdw, zapisu o mechanizmach
wspotdziatania sit zbrojnych (m.in.: planowania operacyjnego oraz sposobow tworzenia sit
wielonarodowych i procedury konsultacji). Zob. J. Szyszkow, Rossija i SNG. Nieudawszyjsia
brak po razcziotu, ,Pro et Contra” 2001, Zima ~ Wiosna, nr 1-2, s. 102.

W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakéw 2003, s. 191-200.

Z. drugiej strony, dotowanie tych krajow stwarzato popyt na rosyjskie towary.

W. Marciniak, Rozgrabione imperium..., s. 220, 234-236.

Ta formacja ideowa postrzegata relacje Rosji i Zachodu jako rywalizacje, a gléwnym celem
polityki zagranicznej Rosji, wedtug niej, bylo dazenie do ostabienia Stanéw Zjednoczonych
i NATO, w sojuszu z takimi krajami, jak: Chiny, Indie, Iran. Jej ,,pragmatyzm” polegat na
tym, iz doskonale uswiadamiala sobie wewngtrzne stabosci Rosji i koniecznosé finansowej
pomocy Zachodu. Zob. M. MacFaul, Russia’s many foreign Policies, ,Demokratizatsiya”
1999, nr 3.

Istnieja opinie, Ze przywiazanie B. Jelcyna do zachodnich wartosci i ,,atlantycka” linia polityki
zagranicznej byly wynikiem koniunkturalizmu i wyrachowania bytego komunistycznego apa-
ratczyka, ktory szukajac wsparcia w osobistym konflikcie z M. Gorbaczowem sprzymierzyt sig
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pito to dos¢ szybko w sferze werbalnej. Ogromnie waznym czynnikiem, ktory
wplynat na polityke Moskwy wobec obszaru postradzieckiego, byly konflikty
lokalne, ktore wybuchly u potudniowych granic Rosji. W kazdym z tych kon-
fliktéw duzg role odegraly oddzialy bylej armii radzieckiej. W marcu 1992 1.
rosyjska armia wsparta swych rodakéw w walce przeciwko pro-rumunskiemu
rzadowi Moldawii. Efektem tej interwencji byto odlaczenie czg¢sci kraju, tzw.
Naddniestrza, i utworzenie tam separatystycznego quasi-panstewka ze sto-
lica w Tiraspolu. Kolejnymi konfliktami, w ktérym rosyjscy zotnierze wzigli
czynnie udzial, byly: konflikt gruzifisko-abchaski oraz gruzifisko-osctynski®.
W Tadzykistanie wybuchta wojna domowa mi¢dzy demokratyczng i islamska
opozycja a rzadzaca partia komunistyczna, po sfatszowanych przez te ostat-
nig wyborach prezydenckich. Oddzialy 201 Dywizji rosyjskiej armii czynnie
wspieraly komunistyczny front ludowy. Poparly takze interwencj¢ uzbecka
w Tadzykistanie i obalenie tam narodowo-demokratycznego rzadu. Armia
rosyjska brata udzial w tych konfliktach w zasadzie samodzielnie, bez pytania
Moskwy o zgodg, co dowodzito braku jednolitej koordynacji polityki zagra-
nicznej bezpieczenstwa. Siergiej Karaganow, wplywowy cztonek Rady ds. Po-
lityki Zagranicznej i Obronnej, twierdzit, ze najwigksze zagrozenie dla istnie-
nia Rosji stanowilo niestabilne potudnie i rosyjscy politycy powinni si¢ skupi¢
przede wszystkim na rozwigzywaniu problemow w obszarze postradzieckim.
VI Zjazd Deputowanych Ludowych w kwietniu i maju 1992 r. ostro potepit
prozachodnia polityke B. Jelcyna. Hasta ,,odbudowy mocarstwowej pozycji”,
~Wyjatkowosci Rosji”, ,bliska zagranica™ na state weszly do politycznego
stownika. Pojawily si¢ tez propozycje, by oficjalnie oglosi¢ obszar postradzie-
cki sferg zyciowych intereséw Moskwy™. W lipcu 1992 r., w czasie debaty nad
politykg zagraniczng w parlamencie, opozycyjni deputowani z furig atako-
wali ,,zaniedbania” w polityce rosyjskich wladz na obszarze bytego ZSRR.

ze $rodowiskami opozycyjno-dysydenckimi. Gdyby zdotat uzyskaé wsparcie kot militarnych
lub innych tzw. ,twardoglowych”, Rosja prawdopodobnie nigdy nie przesztaby przez etap
polityki prozachodniej. Zob. M. MacFaul, op. cit.

R. Fawn, Russia’s Reluctant Retreat from the Caucasus: Abkhazia, Georgia and the US after 11
September 2001, [w:] Realignments in Russian Foreign Policy, ed. Rick Fawn, London 2003,
s. 131-133. Niezwykle interesujacy jest fakt, ze jednym z kaukaskich ochotnikéw, szkolonym
przez Rosjan do walki z Gruzinami w Abchazji w 1993 r., byt czeczenski watazka Szamil
Basajew.

Znaczenie i polityczny wymiar pojecia ,,bliska zagranica” wyjasnia Olga Aleksandrowa.
Kraje ,,bliskiej zagranicy” to te, ktére powstaly po rozpadzie ZSRR, a z ktérymi Rosja nie-
koniecznie musi mieé wspdlne granice (Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan).
Ma ono podkreslaé szczegdlne znaczenie krajow bytlego ZSRR w rosyjskiej polityce, ale
takze sugerowad ich niepetnowarto$ciowa panstwowosc. Zob.: O. Aleksandrowa, Trudnaja
riestawracja staroj zawisimosti. Politika Rossiji w otnoszenji SNG, |w:| Whieszniaja politika
Rossiji: ot Jelcyna k Putinu, pod. ried. S. Greuzberger, S. Grabowski, J. Unser, Kiev 2002,
s. 118.

N. I. Jackson, Russian foreign policy and the CIS [Commonwealth of Independent States]:
theories, debates and actions, London, New York 2003, s 19-69.
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Z3adano utworzenia osobnego ministerstwa ds. WNP, a R. Chasbutatow pro-
ponowat przeksztalcenic WNP w ,,Euro-Azjatycka Unig¢” po to, by zacie$ni¢
wiezy miedzy krajami obszaru postradzieckiego®. Idee ,atlantystow” zaczely
przegrywaé na poziomie gloszonych hasel, ale tak naprawde zaczal si¢ od-
wrot w rosyjskiej polityce w strone wigkszego zainteresowania sprawami ob-
szaru postradzieckiego®. Byt on spowodowany tym, iz nie docenili zZtozonoéci
procesu podziatu spuscizny po ZSRR, skomplikowanej sytuacji wewnetrznej
w niektorych republikach bylego ZSRR, wzmacnianego przez destabilizu-
jace dzialanie pozostajacych tam jednostek armii rosyjskiej. Rosyjski rzad
stopniowo porzucat podstawowe zatozenia swojej polityki m.in. po to, by
w wiekszym stopniu kontrolowa¢ dzialalno$¢ wasnych sit zbrojnych. Pod ko-
niec 1992 r. A. Kozyriew w debacie nad polityka zagraniczng zgodzit si¢ ze
swoimi adwersarzami, ze Rosja powinna skupi¢ si¢ na relacjach z ,bliska
zagranica” i rozwina¢ swoja role ,straznika pokoju” na obszarze postradzie-
ckim. Stwierdzil, iz wojskowa obecnos$¢ Rosji na tym terenie jest niezbedna
nie tylko z punktu widzenia stabilizacji sytuacji na potudniowych granicach
Rosji, ale takze dlatego, ze pustka spowodowana wycofaniem si¢ Rosji z ob-
szaru postradzieckiego szybko zostataby zapetniona przez inne pafistwa.

Od poczatku 1992 r. trwaly prace nad powstaniem dokumentéw dotycza-
cych rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Zdefiniowanie wytycz-
nych i najwazniejszych kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej miato tg
polityke uporzadkowac. Rosyjscy politycy i analitycy zdotali przygotowac trzy
dokumenty, z ktérych jeden stat si¢ oficjalng strategia Federacji Rosyjskie;j.
Podczas debaty nad powstawaniem strategii zaistniat konsensus co do te-
g0, z¢ tundamentalna rola Rosji w obszarze postradzieckim powinna znalez¢
w niej swoje oficjalne potwierdzenie®. Pierwszy z dokumentow, ktory po-
wstal na poczatku 1992 r., byl dzielem Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Byl on w zasadzie odpowiedzig na zarzuty o brak polityki wobec krajéw by-
lego ZSRR. Jego ostateczna wersja wykuwata si¢ w ustawicznych targach
z Komitetem Rady Najwyzszej do Spraw Migdzynarodowych. Rzad starat si¢
unikna¢ podejécia ,,sifowego” w tworzonych tezach. Wprawdzie przyznano
priorytet bezpieczefistwu Rosji na jej granicach i podkreslono zaangazowa-
nie Rosji w krajach postradzieckich, lecz miato ono by¢ oparte na dziataniach
dyplomacji. Doradzajacy Komitetowi Rady Najwyzszej politolog Andranik
Migranian postulowat o uznanie calego obszaru postradzieckiego za zyciowa
stref¢ wptyw6w Rosji. Zmodyfikowane i przyjete przez parlament zatozenia

% Ibidem.

# Odszedt wtedy ze stanowiska m.in. wiceminister spraw zagranicznych Fiodor Szetow-Ko-
wiediajew, reprezentujacy opcje ,,atlantycka”, a takze G. Starowojtowa.

Byt to konsensus niejako wymuszony. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji musiato
odpowiednio zareagowac na spofeczne ,zapotrzebowanie” na polityke zagraniczng w sto-
sunku do obszaru postradzieckiego, zminimalizowad atak komunistyczno-nacjonalistycznej
opozycji podrywajacej autorytet rzadu.
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byty konkretnym znakicm zmiany priorytetow polityki zagranicznej i odej$cia
od liberalnych zatozen. Skupial si¢ na wspotpracy i integracji w ramach WNP,
a za najwazniejsze uwazal uregulowanie i zredukowanie konfliktow na tym
obszarze, by nie rozprzestrzenily si¢ na jej terytorium, a takze ochrong praw
muniejszosci rosyjskie) i rosyjskoj¢zycznej w krajach ,,bliskiej zagranicy”. Po-
nadto w zalozeniach uznano, ze uzycie sily b¢dzie uzasadnione w ekstremal-
nych okoliczno$ciach®. Duzy wplyw na projekt rzadowy miata ,,Strategia dla
Rosji”?, opublikowana przez nicoficjalng, aczkolwiek wplywowa, instytucje
— Rade do Spraw Polityki Zagranicznej i Obronnej, ktdra skupiata elit¢ aka-
demicka, polityczna i wojskowa®™. W tym projekcie stwierdzono prioryteto-
we znaczenie zachowania integralnosci terytorialnej, polityki wobec obszaru
postradzieckiego, a takze dopuszczono uzycie sity w przypadku koniecznoSci
obrony rosyjskich interesow.

Wtasciwa koncepcje rosyjskiej polityki zagranicznej, zatytutowang ,,Pod-
stawowe zalozenia koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej™,
sformulowana przez Rad¢ Bezpieczenstwa przy prezydencie Rosji, zatwier-
dzit B. Jelcyn w kwietniu 1993 r. Polityka Rosji wobec pafistw Wspdlnoty i in-
nych krajow ,,bliskicj zagranicy” znalazta swoje poczesne miejsce w tejze kon-
cepcji, stajac si¢ w tym okresie gtéwnym kierunkiem dziatania dla rosyjskiej
dyplomacji. Wedltug autordw, sytuacja wewngtrzna w krajach bylego ZSRR
znajdowata si¢ w stanie glebokiego kryzysu, co bezpoSrednio przcktadato si¢
na zmniejszenie mozliwo$ci przezwycig¢zenia trudnosci gospodarczych i spo-
tecznych w samej Rosji. Rosyjskie wladze wyrazaly zaniepokojenie rosnaca
emancypacja polityczng panstw powstalych na gruzach Zwigzku Radzieckie-
go i ich zdecydowanym dystansowanicm si¢ od Federacji Rosyjskiej, a takze
sporami terytorialnymi wzmacnianymi przez krolujacy w nowo powstatych
krajach nacjonalizm. Antyrosyjskos$¢ elit postradzieckich krajow i nieche¢c
do rosyjskich inicjatyw integracyjnych nazwana zostata w strategii ,,alergicz-
n3”. Dodatkowo, rzadzacy w postradzicckich krajach (przede wszystkim
w azjatyckicj czesci bylego ZSRR), poszukujgc swego micjsca w nowej, po-
litycznej rzeczywistosci, starali si¢ znaleZ¢ oparcie w krajach bliskich im et-
nicznie, kulturowo, religijnie i ekonomicznie, z ktorymi Rosja przez wieki

% N. J. Jackson, op. cit.

7 Strategia dla Rosiji” z 19.08.1992 r. jest dostgpna na stronie internetowej Rady Polityki

Zagranicznej i Obronnej: www.svop.ru.

Jej przewodniczacym jest S. Karaganow, a cztonkami byli m.in.: Wtadimir Lukow (ambasador

Rosji w Waszyngtonie), S. Stankiewicz, Konstantin Zatulin (przewodniczacy komisji par-

lamentarnej ds. WNP), Grigorij Jawlifiski. Niedawno S. Karaganow znalazt si¢ w pierwszej

setce najbardziej wptywowych intelektualistdw na §wiecie z dziedziny nauk spotecznych

w rankingu organizowanym przez amerykanski , Foreign Policy” i brytyjski , The Pro-

spect”.

® Koncepcja Wnieszniej Polityki Rossijskoj Fiederacji ot 23.04.1993 g., |w:] Whnieszniaja Politika
i Biezopasnost® Sowriemiennoj Rossifi 1991-2002, Chriestomatija w czetyriech tomach, Moskwa
2002.
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rywalizowata o wplywy w tym regionie. Ostateczny rezultat formowania no-
wego, geopolitycznego otoczenia Federacji Rosyjskiej zaleze¢ miat od zdol-
nodci tego kraju do zdecydowanego — w skrajnych przypadkach, przy uzy-
ciu sily zbrojnej - dazenia do umacniania zasad prawa mi¢dzynarodowego,
w dziataniach zmierzajacych do zachowania dobrosasiedzkich relacji na ob-
szarze postradzieckim. Tworzenie — na nowych zasadach — gospodarczych
stosunkéw z krajami ,,bliskiej zagranicy”, uregulowanie konfliktow i stabi-
lizacja sytuacji na granicach byly, wedtug wladz rosyjskich, najwazniejszymi
warunkami normalnego rozwoju Rosji i efektywnego realizowania przez nig
polityki w krajach ,,dalekiej zagranicy”. Rosja stwierdzata swoja odpowie-
dzialno$¢ przed spoteczno$cia miedzynarodowa, a takze przed spoteczen-
stwami krajow obszaru postradzieckiego, w kwestii ochrony zewn¢trznych
granic WNP przed zagrozeniami ptyngcymi m.in. z przemytu broni i narko-
tykow. Formowanie dwustronnych stosunkéw Ros;ji 1 krajow ,,bliskiej zagra-
nicy” powinno bylo laczy¢ si¢ ze wzmacnianiem wspotpracy wielostronne;j
w ramach WNP. W koncepcji sformutowano kilka niezbednych warunkéw,
ktore tejze wspotpracy mialy stuzyC. Po pierwsze, Rosja powinna starac si¢
o przeksztatcenic WNP w efektywnie dzialajaca organizacj¢ miedzynarodo-
wa opartg na wspolnych interesach tworzacych jg niezaleznych podmiotéw.
Po drugie, doprowadzenie do tego, by Wspdlnota stata si¢ platformg wspot-
dziatania, harmonizacji kierunkow polityki i realizacji wspolnych interesow
Rosji 1 panstw postradzieckich. Po trzecie, rozszerzenie bazy prawno-trak-
tatowe] i sformalizowanie wspétpracy w ramach Wspdlnoty poprzez zakon-
czenie pracy nad Statutcm WNP i jego przyjecie przez zainteresowane kraje,
powolanie Sekretariatu Wykonawczego organizacji, a takze utworzenic Ra-
dy zbiorowego bezpieczefistwa i sit pokojowych WNP. Rosja powinna byta
dazy¢ do wypracowania infrastruktury traktatowej, przede wszystkim z Bia-
torusig, Kazachstanem i Ukraina. Po czwarte, umocnicnic jednolitej prze-
strzeni strategiczno-wojennej, utrzymanie scentralizowanej kontroli bro-
ni masowego razenia, uregulowanie statusu przebywania wojsk rosyjskich
w krajach postradzieckich, w tym takze kwestie wyprowadzenia lub dysloka-
cji tychze wojsk. Po piate, przeciwdziatanie rozpadowi wspdlnej przestrzeni
gospodarczej. Po szoste, starania wtadz rosyjskich zmierzajace do podpisania
z kazdym krajem bylego ZSRR porozumiefi gwarantujgcych prawa zamiesz-
kujacych je Rosjan. Po siédme, zachowanie i wzmocnienie naukowo-tech-
nicznej i kulturalnej wspétpracy. Po dsme, wspotdziatanie w ramach walki
z przestepcezoscia, narkobiznesem oraz wspotpraca w §wiadczeniu pomocy
prawnej w sprawach cywilnych i kryminalnych jako przestanka majaca po-
moc w przezwycigzeniu zjawisk kryzysowych w Rosji i ,,bliskiej zagranicy”.
Realizacja powyzszych zadan miata odpowiada¢ dlugookresowym interesom
Federacji Rosyjskiej, przy czym autorzy koncepcji zaprzeczali, by Rosja pre-
tendowata do roli nowego ,centrum” na obszarze postradzieckim. Uznali
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oni, ze kraje bytlego ZSRR sa w réwnym stopniu zainteresowane wieloptasz-
czyznowg wspotpraca z Rosja, dlatego tez Moskwa nie zamierzata iS¢ wobec
nich na jednostronne ustgpstwa, nieprzynoszace jej korzySci. W przypadku
jednostronnych dziatan krajow ,bliskiej zagranicy”, szkodzacych interesom
Federacji Rosyjskiej, Rosja zastrzegata sobie prawo do ich ochrony, zgodne
z prawem mie¢dzynarodowym, przy wykorzystaniu ONZ, ,nie wykluczajac,
w razie koniecznosci, zastosowania wiasnych, odpowiednich $rodkow”™.
Kraje Zachodu, wedlug koncepcji, zainteresowane byly utrzymaniem stabil-
nosci na obszarze postradzieckim i tym samym nie tylko uznawaty kluczowa
w tej sprawie rol¢ Rosji, ale takze chcialy jej wzmocnienia. AktywnoS€ in-
nych pafstw, wykorzystujacych rozpad ZSRR do umocnienia swojej pozycji
na obszarze postradzieckim, Rosja uwazata za pozyteczng dla siebie tylko
wtedy, gdy prowadzita ona do wzmocnienia gospodarek bylych zwigzkowych
republik. W innym przypadku Rosja, oceniajac szkody, jakie dzialania in-
nych krajéw przyniosly jej interesom, zamierzata przeciwdziata¢ im na dro-
dze politycznej i dyplomatycznej, widzac tu pole do wspétpracy z Zachodem.
W , . Koncepcji polityki zagranicznej” Rosja wyraznie opowiedziata si¢ prze-
ciwko narastaniu wojskowo-politycznej obecnosci trzecich krajow w najbliz-
szym jej otoczeniu.

Napisana stanowczym jezykiem strategia podkreslata, ze Rosja pozosta-
nie mocarstwem z racji swych duzych mozliwosci oddzialywania na Srodowi-
sko mi¢dzynarodowe. Na ksztatt strategii duzy wplyw mieli przedstawiciele
resortéw sitowych i struktur wywiadowczych. Za najwaznicjsze zagadnienia
w stosunkach Rosji i krajow ,,bliskiej zagranicy” uznano zapobicganie lo-
kalnym konfliktom, ochrong zewngtrznych granic WNP, obecno$¢ wojsk ro-
syjskich w tychze krajach, ochrong¢ praw Rosjan pozostajacych poza grani-
cami Federacji Rosyjskiej. Jak pisze Olga Aleksandrowa: ,Z tego wykazu
[intereséw| wynika jasno, ze »zyciowe interesy« pojmowane sa przez Rosj¢
bardzo szeroko, podczas gdy przyjete jest, ze pod tg nazwa rozumie si¢ inte-
resy majace wyjgtkowe znaczenie dla istnienia panstwa. Gtéwny cel polityki
zagranicznej Rosji polegal na tym, by utrzymac kraje WNP w sferze swoich
wplywéw, zachowaé w swoich rekach polityczne, ekonomiczne i wojskowe
§rodki nacisku. (...) Dazenie Rosji do posiadania szczeg6lnej roli na obsza-
rze postradzieckim zwigzane bylo z rosnaca potrzeba odrodzenia wielko-
ici pafistwa z pretensjami do posiadania statusu §wiatowego mocarstwa™".
W poczatkowym okresie ksztaltowania polityki zagranicznej, kierownictwo
rosyjskie nie zamierzato ponosi¢ kosztéw reintegracji obszaru postradzie-
ckiego. Mozna bylo tez czgSciowo zaobserwowaé wycofywanie si¢ Rosji
z obszaru postradzieckiego. Jednak rozczarowanie rosyjskiego spoteczen-
stwa polityka reform i zblizenia z Zachodem, ktore nie przektadaly si¢ na

* Ibidem.
0. Aleksandrowa, op. cit., 118-119.
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poprawe losu zwyklych obywateli, a takze presja opozycji nastawionej wiel-
komocarstwowo i nacjonalistycznie spowodowaly, ze rzad tracit oparcie dla
swych dzialafi i z uptywem czasu krag ,,zapadnik6w” majacych wptyw na po-
lityke zagraniczng kurczyt si¢. Mozna uznad, iz przyjecie okreslonej strategii
byto namacalnym zwiastunem nowej jakoSci w dziataniach Federacji Rosyj-
skiej na obszarze postradzieckim.

Druga potowa 1993 r. przyniosta B. Jelcynowi zwyciestwo w jego drama-
tycznych zmaganiach z Rada Najwyzsza®™. Przyjeto nowa konstytucje Fe-
deracji Rosyjskiej w ksztalcie, ktdry najbardziej odpowiadal prezydentowi
i jego otoczeniu. Federacja Rosyjska przybrata ksztatt prezydenckiej repub-
liki. Nie oznaczalo to kofica zametu politycznego, jaki mial wéwczas miejsce
w Rosji, przede wszystkim w obszarze podziatu kompetencji mi¢dzy wiadza-
mi federacji a regionami®, Zaistniat jednakze gtéwny osrodek wiadzy z sze-
rokimi uprawnieniami w sferze wykonawczej, zdolny do prowadzenia poli-
tyki zagranicznej™. Byt to takze okres niejako kompletowania teoretycznej
podbudowy pod polityke Federacji Rosyjskiej wobec obszaru postradzie-
ckiego. Dopetnieniem koncepcji polityki zagranicznej Rosji byla przyjeta
w listopadzie 1993 r. przez Rade Bezpieczefistwa Doktryna Wojenna Fe-
deracji Rosyjskiej®. Zaréwno tre$é tego dokumentu, jak i jezyk, utrzymany
w stanowczym tonie, sugerowaly zmian¢ kursu politycznego w odniesieniu
do obszaru postradzieckiego. Wedlug jego autoréw, Rosja, jako rodzaca si¢
potegga, stawala w obliczu szeregu zagrozen, z ktorych najwigkszymi byly lo-
kalne konflikty w poblizu jej granic. Obrona przed nimi miato by¢ wzmoc-
nienie pozycji Federacji Rosyjskiej w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego.
Rosja rezerwowata sobie prawo do interwencji na obszarze WNP na podsta-
wie porozumien mi¢dzynarodowych i uktadéw dwustronnych. Powodem dla
przeprowadzenia operacji w krajach postradzieckich mialy by¢: ,,zagrozenie
praw, wolnoSci 1 uprawnionych interesow rosyjskojezycznych obywateli w ob-
cych panstwach”. Wedlug doktryny, rosyjskie sity zbrojne mogly by¢ zaan-
gazowane poza granicami Fedcracji dla zabezpicczenia intereséw zaréwno
Rosji, jak i kazdej z bylych republik radzieckich. Dokument postrzegany byt,
szczegblnie na Zachodzie, jako utrzymany w mocno agresywnym tonie. Dla
obserwatoréw rosyjskich byt jednak bardziej ,.koncertem zyczefi” oraz poli-
tyczng platformg dla decydentéw niz praktyczng wskazowka dla rosyjskiej

% W. Marciniak, op. cit.

¥ Zob. B. Szajkowski, Bantustanizacja Rosji, [w:] Rosja. Kontynuacja czy punkt zwrotny?, Rze-
szow 1994, s. 129-160.

¥ W. Baluk, op. cit., s. 105-106.

Nalezy zauwazy¢, ze samodzielna, rosyjska armia zostala utworzona w potowie 1992 r. Do

momentu przyjecia doktryny wojennej dziatata ona na zasadzie doraznego dziatania i, jak

wezeSniej zauwazyt autor, czgsto wbrew stanowisku wiadz w Moskwie. Prawo do interwencji

zapisane w doktrynie bylo w zasadzie konstatacja juz zaistnialych wypadkéw w Motdowie,

Gruzji i Tadzykistanie.
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armii*. Mozliwosci ofensywne rosyjskiej armii byty w tym czasie mocno ogra-
niczone, jak przyznawatl minister obrony Pawet Graczow". Ponadto przestat
istnie¢ jednolity system obrony z czasow ZSRR, jako ze ogromna cz¢$¢ so-
wieckiej infrastruktury militarnej pozostata poza granicami Rosji**. Od kon-
ca 1993 r. polityka wiadz rosyjskich nie dawata juz jednak zadnych watpli-
wosci co do tego, ze Rosja zamierza ,,wroci¢” na obszar postradziecki. WNP
miata od tej pory odgrywac role ,,Zwiazku Radzieckiego” nowych czaséw,
gdzie z racji potencjatu Rosja powinna byta zaja¢ pozycj¢ naturalnego lidera.
Wiadze rosyjskie otwarcie przyznawaly, ze blgdem bylo poczatkowe zrywa-
nie $cistych wiezi z bylymi republikami radzieckimi. Opierajace si¢ do tej
pory cztonkostwu w WNP Gruzja i Motdowa zostaly niejako ,,doprowadzo-
ne” do WNP pod groZzbg dalszej destabilizacji ich trudnej sytuacji wewngtrz-
nej*. Podobnie bylo z Azerbejdzanem, w ktérym obalono protureckiego pre-
zydenta Elczibeja, a wladze przejeli byli funkcjonariusze azerskiego KGB.
W potowie 1994 r. poza WNP pozostawala juz tylko tzw. ,,Pribaltika™®. Ro-
syjskie wtadze zgtaszaty wobec Zachodu pretensje do uznania stacjonujacych
w punktach zapalnych obszaru postradzieckiego rosyjskich zotnierzy za sity
pokojowe. Glo§no mowiono o zagrozeniu dla stabilno$ci sytuacji w regionie
spowodowanymi m.in. aktywna polityka krajéw muzutmanskich Turcji, Ira-
nu, Afganistanu na obszarze Azji Centralnej, a takze mozliwym poszerzeniu
NATO o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, skad juz niedaleko do Biato-
rusi i Ukrainy. Geopolityczne realia sprawialy, iz, wedtug Rosjan, konieczne
bylo utworzenie (czy tez odnowienie) wspdlnej przestrzeni obronnej dla kra-
jow WNP. Drugim elementem reintegracji Rosji i obszaru postradzieckie-
go miato by¢ zacie$nienie gospodarczej wspdtpracy. Prezydent Jelcyn zanie-
pokojony byt ogromnym spadkicm produkceji przemystowej oraz wzajemnej
wymiany handlowej mi¢gdzy Rosja i krajami postradzieckimi wywotancj roz-
padem wspdlnego pafstwa. Odwrdceniu tego trendu miafa sprzyja¢ odbu-
dowa przerwanych wiczi gospodarczych mi¢dzy Moskwa i krajami postra-
dzieckimi. Zaréwno w sferze obronnej, jak i gospodarczej Rosja zmicrzata
do ustanowienia solidnej infrastruktury traktatowej, a takze wspdlnych in-
stytucji nad ktérymi miata utrzymac kontrole. Takze pafistwa bylego ZSRR,
dotknigte ostrym kryzysem gospodarczym, byly zainteresowane zacicSnie-
niem wspétpracy*'. Owczesny szef Stuzby Wywiadu Zagranicznego Rosji,

% N, Jackson, op. cit.

Zob.: D. R. Hespring, The Russian army faces , cripping disintegration”, ,Demokratizatsiya”
1999, nr 4.

J. Szyszkow, op. cit., s. 91-93.

Gruzja wstapita do WNP pod koniec 1993 r., po tym, jak Rosja udzielita pomocy Eduardowi
Szewardnadze w konflikcie ze zwolennikami Zwiada Gamsachurdii.

Rosyjskie okres§lenie na kraje nadbattyckie: Estonig, Litwe i Lotwe.

W marcu 1992 r. kraje WNP (oprdcz Ukrainy) podpisaly porozumienie o zasadach polityki
celnej, przewidujace utworzenie Zwiazku Celnego. Nastepnie, w 1993 r. podpisano umowg
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Jewgicnij Primakow, w raporcie Rosja - WNP: Czy stanowisko Zachodu wy-
maga korekty? méwil, iz rosyjska polityka stawia w centrum uwagi narodowe
interesy Rosji — cho¢ nie oznacza to podwazania istnienia nowo niepodle-
glych panstw — a Federacja Rosyjska powinna dazy¢ do umacniania Wspol-
noty. Strategia polityczna Federacji Rosyjskiej wobec panstw-stron Wspélnoty
Niepodleglych Paristw, zatwierdzona przez prezydenta 14 wrzeSnia 1995 r.,
za gléwne cele polityki rosyjskiej uznata: ,,(...) stworzenie zintegrowanego
politycznie i gospodarczo stowarzyszenia pafistw pod kierownictwem Rosji,
zdolnego zajac znaczaca pozycj¢ we wspolnocie migdzynarodowej, zwlasz-
cza na terenie Azji i Europy”. Wedtug Kazimierza Lastawskiego, reinte-
gracja na obszarze postradzieckim w opisywanym okresie nie postepowala
jednolicie i rozbiezna byta z postulowanymi zamierzeniami Rosji, gléwnic
z racji tego, z¢ Moskwa nic byta w stanie narzuci€ jednej wizji wspolpracy.
W jego opinii uksztattowaly si¢ trzy podstawowe relacje Rosji i postradzie-
ckich republik: bliska wspotpraca (Biatorus, Kazachstan, Kirgizja), dystanso-
wanie si¢ wobec przywodztwa Moskwy (Ukraina), ograniczona wspotpraca
(wickszo$¢ pafistw Wspdlnoty)*. Wprawdzie wigkszo$é panstw obszaru po-
stradzieckiego uzalezniona byta od rosyjskich no§nikéw energii (ropa naf-
towa, gaz ziemny), a Federacja Rosyjska dla wigkszoSci z nich byta podsta-
wowym rynkicm zbytu, to widoczny byl proces powolnej emancypacji spod
gospodarczych wplywéw Moskwy. Przede wszystkim jednak wsréd krajow,
ktore same mialy zasoby ropy i gazu (Azerbejdzan, Turkmenistan, Kazach-
stan). Pod koniec 1994 r. mozna bylo zauwazy¢, ze elity rosyjskie rozczaro-
waly si¢ dotychczasowymi dziataniami zmierzajacymi do reintegracji obsza-
ru postradzieckiego. Wprawdzie nie negowano ogromnej wagi dazenia do
przywrocenia wptywow Moskwy, jednakze stwierdzono, iz jednolita polityka
wobec calego obszaru nie przynosi spodziewanych rezultatow. Podstawowy
zasadg w realizowaniu rosyjskiej polityki miata by¢ od tej pory: ,,wspétpra-
ca na roznych predkosciach”, polegajaca na zacie$nianiu wigzOw z krajami,
ktore w Scistej wspotpracy z Rosja widzialy sposéb na zapewnienie rozwo-
ju gospodarczego i wzglednego bezpieczenstwa®. Oznaczato to, ze formu-
ta WNP, jako struktury majacej skupia¢ kraje postradzieckie wokdét Rosji,
w mniemaniu rosyjskich decydentéw wyczerpata si¢. Moskwa chciala jednak-

0 sojuszu gospodarczym, przewidujaca powstanie w ramach WNP: strefy wolnego handly,
Zwiazku Celnego, wspdlnego rynku towaréw, kapitatu, roboczej sity i unii walutowej (Ukraina
jako jedyne pafistwo pozostata cztonkiem stowarzyszonym). W 1994 r. podpisano porozu-
mienie o utworzeniu strefy wolnego handlu, a nieco péZniej zwiazku platniczego. Jednakze
wszystkie te porozumienia zostaly na papierze, nie przynoszac wymiernych efektow.

K. Lastawski, Ksztaltowanie nowej tozsamosci rosyjskiej polityki zagranicznej, [w:] Nowa
tozsamo$¢ Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, pod red. S. Bielenia, W. M.
Goralskiego, s. 108.

“ Ibidem.

“ G. Bogielski, op. cit., 190.
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ze zachowa¢ monopol na wszelkie inicjatywy dotyczace wspoOtpracy w obsza-
rze ,bliskiej zagranicy”, dlatego tez z nieche¢cig powitala inicjatywe prezy-
denta Kazachstanu N. Nazarbajewa, ktory jeszcze w 1993 r. zaproponowat
utworzenie Zwiazku Eurazjatyckiego.

Symbolicznym pozegnanicm z ,atlantycka” wizja rosyjskiej polityki zagra-
nicznej byla zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych. A. Kozyrie-
wa zastgpil J. Primakow. Zmiana ta zostata chtodno powitana na Zachodzie,
poniewaz nowy szef resortu spraw zagranicznych nie ukrywal swego przywia-
zania do wizji wylacznych wptywdéw Rosji na obszarze postradzieckim. Miat
w tym poparcie prezydenta Jelcyna, ktory ubiegajac si¢ o reelekeje, cheiat
dac¢ opinii publicznej do zrozumienia, ze begdzie dbal o zywotne rosyjskie
interesy®. Wedlug Primakowa, Rosja, b¢daca najwigkszym krajem w regio-
nie, musiata by¢ naturalnie postrzegana jako kluczowy gracz polityczny, go-
spodarczy i wojskowy w Eurazji. Primakowowi przypisuje si¢ wprowadzenie
w zycie koncepcji tzw. geopolitycznego realizmu. Podstawowe zalozenia te]
doktryny méwia, iz Rosja, mimo ewidentnych stabosci, powinna odbudowac
sW0ja mocarstwowa pozycj¢ dziatajac pragmatycznie, ustalajac hierarchie
osiagalnych celéw, uwzgledniajac przede wszystkim wiasny interes®. Pierw-
sze miesigce urzgdowania nowego ministra $wiadczyty o tym, iz w polityce ro-
syjskiej wobec obszaru postradzieckiego nastapilo ,,nowe rozdanie”. Zmia-
n¢ polityki rosyjskiej ttumaczono, z jednej strony, wyborami prezydenckimi,
a z drugiej, po prostu przyznawano, ze dotychczasowa formuta integracji ob-
szaru postradzieckiego w ramach WNP nie spetnita swojej roli. W krétkim
czasie podpisana zostata Umowa celna mi¢dzy Rosja, Biatorusia, Kazach-
stanem, a takze Ukfad o poglebionej integracji miedzy Rosjq, Biatorusiq, Ka-
zachstanem i Kirgizjq"’ oraz Ukfad o stowarzyszeniu Rosji i Biatorusi. Nowy
minister zdefiniowat najbardzicj istotne w jego opinii sprawy, na ktore wpty-
na¢ moglo wykorzystanic potencjalnych mozliwosci utworzonej wspolnej
przestrzeni ekonomicznej: przywrdcenie Scistej wspdtpracy ekonomicznej
i technologicznej migdzy panstwami postradzieckimi, powstanie wzajemnic
korzystnej wymiany handlowej, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej Rosji
i panistw postradzieckich w obliczu §wiatowej tendencji do poszerzania inte-
gracji gospodarczej, ztagodzenie braku kapitatu dla inwestycji spowodowa-
nego wysokim ryzykiem i brakiem stabilnosci, a takze zmniejszenic napigcia
w krajach postradzieckich spowodowanego obecnoscia ogromnej, rosyjskiej

“ Q. Aleksandrowa, op. cit., s. 121.

% M. Czajkowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczeristwa europejskiego Federacji Rosyjskiej,
Krakéw 2003, s. 108.

47 Uklad ten dotyczyt glownie spraw ekonomicznych: stworzenia jednolitej przestrzeni celnej,
stworzenia efektywnego systemu platniczego, wspélnej walki z inflacja, osiagnigcie catkowitej
wymienialno$ci narodowych walut, zapewnienie wzajemnego dostgpu do rynkow waluto-
wych.
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diaspory®. Nowe, sub-regionalne struktury wewnatrz Wspdlnoty nie spetnia-
ly jednak swojej roli, m.in. z powodu protekcjonistycznych cet narzucanych
przez Rosj¢ panstwom-sygnatariuszom. Tym samym nie mogly stac si¢ mag-
nesem przyciggajacym pozostate kraje Wspdlnoty*. W maju 1996 r. zostat
opublikowany przez Rad¢ ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej raport: Czy
Zwigzek |Radziecki — przyp. aut.] sig odrodzi? Przysztosé obszaru postradzie-
ckiego™, dotyczacy proceséw reintegracyjnych na obszarze postradzieckim,
politykéw, gdyz autorzy pisali w nim o koniecznoSci pogl¢biania stosunkow
Federacji Rosyjskiej z bylymi krajami ZSRR na podstawie uméw dwustron-
nych, tudziez ograniczonych do kilku krajéw (Biatorusi, Kazachstanu i Kir-
gizji) umow i porozumiefi. Przewidywano, ze reintegracja na obszarze po-
stradzieckim w najblizszych latach ograniczy si¢ do twardego jadra — Rosji
1 najblizszych jej politycznie, wspomnianych wyzej republik. Szczegblng wage
potozono w tym raporcie na rozw0j stosunkOw gospodarczych i sytuacji eko-
nomicznej w samej Rosji. Stwierdzono, iz tylko silna gospodarczo Rosja be-
dzie w stanie przyciagnac do siebie kraje bylego ZSRR. Autorzy postulowali
znaczacy naktad srodkéw na wzmocnienie agend zajmujacych si¢ stosunkami
z krajami ,,nowej zagranicy”. Trafnie podsumowat raport Rady Stephen Se-
stanovich piszac, ze dominowalo w nim przekonanie, iz byte republiki radzie-
ckie, tak czy inaczej, powrdca do Scistych relacji z Moskwa. Rosja nie powinna
wigc czyni¢ zadnych gwattownych krokéw w tym kierunku, powinna aspiro-
wacé bardziej do przywddztwa niz do kontroli nad obszarem postradzieckim®,
W aspekcie militarnym Rada zdecydowanie poparta wzmocnienie kooperaciji
z krajami postradzieckimi, jednakze postulowala ograniczeniec nadmiernych
ambicji i zobowiazan Federacji Rosyjskiej w obszarze bytego ZSRR. Zwraca-
no uwage, 1z zyski z utworzenia wspolnej przestrzeni obronnej moga by¢ po-
zorne w obliczu duzych kosztdw i grozby zantagonizowania wielu sgsiadéw,
z nicpokojem patrzacych na rosyjskie dziatania w sferze militarnej. Odwotu-
jac si¢ do ,,porazki” Wspdlnoty Niepodlegtych Pafistw, autorzy raportu od-
radzali tworzenie rozgal¢zionych, ponadnarodowych, zbiurokratyzowanych
struktur, ktore uznano w raporcie za wysoce nieefektywne. Charakterystycz-
ne dla okresu rozczarowania WNP bylo akcentowanie koniecznosci potoze-
nia zdecydowanego nacisku na realizacj¢ rosyjskich intereséw w stosunkach
z ,,bliska zagranica”. Rada zdefiniowala te interesy. Najwazniejszymi z nich
bylo m.in. zapobieganie aktywnosci wojskowo-politycznej pafistw trzecich na
obszarze postradzieckim, zapobieganie powstawaniu antyrosyjskich koalicji,

“# Nicole Jackson, op. cit., s. 72.

# Kirgizja przystapita do WTO w 1988 r. jako pierwsze pafistwo obszaru postradzieckiego.

M Wozroditsja li Sojuz? Buduszczieje postsowietskowo prostranstwa, 25.05.1996, www.svop.ru.

3! S. Sestanovich, Geotherapy. Russia’s neuroses, and ours — curing Russia’s ills, ,National Inte-
rest”, Jesien 1996.

258


http://www.svop.ru

ktore miatyby by¢ odpowiedzia na rosyjska polityke w krajach bytego ZSRR,
nieskrepowany dostep Rosji do strategicznych zasobéw krajow bylego ZSRR
(porty, szlaki transportowe) z uwzglednieniem interesu tych panstw, zapo-
bieganic lokalnym konfliktom, i wreszcie, ochrona mniejszosci rosyjskiej
w krajach postradzieckich™.

17 grudnia 1997 r. prezydent B. Jelcyn podpisat Koncepcje Bezpieczen-
stwa Narodowego Federacji Rosyjskiej. Za jeden z najwazniejszych sktadni-
kow, majacych pozytywnie wplywac na poziom bezpieczefistwa Rosji, uzna-
no rozwdj wspotpracy i przyjaznych stosunkdw oraz umocnienie proceséw
integracyjnych z krajami WNP. W strategii napisano: ,,Narodowe interesy
Rosji w sferze migdzynarodowej wymagaja aktywnych, politycznych dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie pozycji Rosji jako §wiatowego mocarstwa
- jednego z wplywowych centrow tworzacego sig, wielobiegunowego $wia-
ta. Podstawowym dziataniem jest tworzenie ugrupowania integracyjnego
panstw-uczestnikow Wspdlnoty Panstw Niepodlegltych™. Szczegdlne zna-
czenie dla interesow Rosji mialo zagrozenie pojawienia si¢ lub zaostrzenia
kryzysowych sytuacji w krajach WNP, ktére mogtoby wstrzymac proces re-
integracji. WSréd najwazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej znalazta si¢ takze eskalacja sytuacji konfliktowych i tendencji se-
paratystycznych na obszarze postradzieckim, wzmacnianych przez rozprze-
strzeniajacy si¢ tam nacjonalizm, be¢dacy nast¢pstwem rozpadu Zwiagzku
Radzieckiego™. Wiadze rosyjskie zaniepokojone byly takze polityka innych
panstw, ktore, jak si¢ wyrazono w koncepcji, probowaly przeciwdziata¢ odro-
dzeniu Rosji jako wielkiego mocarstwa i ograniczy¢ jej polityczne wptywy na
obszarze postradzieckim. Dla przeciwdziatania tym zagrozeniom zalecano
aktywna, prointegracyjng polityk¢ w ramach WNP, sojuszu czterech (Rosja,
Biatoru§, Kazachstan, Kirgizja) i Zwiazku Biatorusi i Rosji. Po raz kolejny,
w oficjalnym dokumencie dotyczacym zatozen rosyjskiej polityki stwierdzo-
no, iz wszelkic negatywne procesy, majace miejsce na obszarze postradzic-
ckim, moga w bezposredni sposéb wplyna¢ na pogorszenie sytuacji wewnetrz-
nej w samej Federacji Rosyjskiej. Podkreslono wage wojskowej wspolpracy
w ramach WNP i utworzenia jednolitej przestrzeni obronnej. Ponadto,
w sferze militarnej uznano za niezbg¢dng obecno$¢ wojsk rosyjskich w krajach
bytego ZSRR po to, by przeciwdziata¢ kryzysowym sytuacjom w poczatko-
wym stadium ich rozwoju. W strategii stwierdzono, iz jest to dobry spos6b na
wypehiianie zobowigzan sojuszniczych Federacji Rosyjskiej. Zalecano dal-

2 Jednym z mniej waznych zadan Rosji, ujetych w raporcie, bylo wspieranie demokratycznego

rozwoju sasiednich krajow.

Koncepcja Nacyonalnoj Biezopasnosti Rossijskoj Fiederacji 1997 g., [w:] Wnieszniaja Politika
i Biezopasnost’ Sowriemiennoj Rossiji 1991-2002, Chriestomatija w czetyriech tomach, Moskwa
2002.

* Ibidem.
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sza prace nad utworzeniem jednolitej przestrzeni gospodarczej na terenie
Wspdlnoty.

B. Jelcyn zrezygnowat z zajmowanego stanowiska 31 grudnia 1999 r. Jego
tymczasowym nastepcg zostat premier W. Putin. Szet rzadu cieszyt si¢ juz
w tym czasie olbrzymig popularnoécia w spoteczefistwie®. Mtody, w petni sil,
stanowit catkowite przeciwienstwo schorowanego, wyraZnie naduzywajacego
alkoholu Jelcyna. Buficzuczne zapowiedzi dotyczace zgaszenia ognisk oporu
w zbuntowanej Czeczenii dawaly nadzieje, Ze panstwo rosyjskie skutecznie
bedzie dba¢ o wlasne interesy. W. Putin bez problemdéw wygrat wybory pre-
zydenckie w marcu 2000 r. Komentatorzy rosyjskiej sceny politycznej na Za-
chodzie, ale takze rzadzacy w krajach obszaru postradzieckiego, zastanawiali
si¢, jaki kurs w polityce zagranicznej obierze ekipa bytego putkownika KGB,
tym bardziej, iz pierwsze miesigce sprawowania wladzy poswiecone zostaty
gtownie sprawom wewng¢trznym, tj. wedtug zapowiedzi, wzmacnianiu przez
Kreml ,pionowych struktur wladzy” i wprowadzeniu ,,dyktatury prawa”®.
Energia, z jakg nowa ekipa zabrata si¢ do porzadkowania sceny wewnetrznej
i konsolidacji wladzy sugerowata, ze w polityce zagranicznej bedzie ona dazy-
ta nie tylko do werbalnej zgody i jednosci co do priorytetéw tejze polityki, ale
takze z konsekwencja bedzic ja realizowad. Na poziomie retoryki dyplomacja
rosyjska nadal wykazywala przywiazanie do wielobiegunowosci $wiata i uwy-
puklata zagrozenia ptynace z dominujacej pozycji jednego mocarstwa. Jesz-
cze bedac premierem, W. Putin, komentujac rosyjska polityke na obszarze
postradzieckim, stwierdzit: ,,Nasze wysitki zmicrzajace do integracji powinny
by¢ poparte wzmocnieniem Federacji Rosyjskiej. Oni [pafistwa WNP — przyp.
aut.] przyjda do nas sami. To oczywiste”. Argumentowat tez, ze integracja
krajow WNP wymaga stworzenia przestrzeni wspolnego prawa, ktéra bedzie
mozliwa w przypadku rozwoju Unii Celnej. W pazdzicrniku 2000 r., na bazie
Unii Celnej, zostala stworzona Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, ktdra,
przynajmniej na papierze, wydawata si¢ by¢ krokiem naprzdd.

Pierwszym z projektéw skupiajacych si¢ na zadaniach rosyjskiej polity-
ki zagranicznej, ktéry pomdc mial nowemu prezydentowi w redefinicji ro-
syjskich priorytetéw, byta kolejna publikacja Rady ds. Polityki Zagranicznej
i Obronnej z cyklu ,Strategie dla Rosji” i zawarty w niej rozdzial pt. Ro-

% Poczatkowo, jeszcze jako premier, Putin postrzegany byt jako marionetka jelcynowskiej

»rodziny”. Zob. A. Denisow, Whutripoliticzeskaja situacja w Rossiji w 2002 godu, ,Rossija
w globalnoj politikie”, PaZzdziernik-Listopad 2002, nr 1, www.globalaffairs.ru.

A. Wawrzynczak, Polityka zagraniczna a sytuacja wewnetrzna Rosji za rzqdéw Wiladimira
Putina, [w:} Rosja i jej sgsiedzi, Instytut Studiéw Strategicznych, Zeszyt 40, Krakéw 2000,
s. 14. Dziatania wtadz rosyjskich ukierunkowane zostaly przede wszystkim na ujednolicenie
prawa federalnego z ustawodawstwem podmiotéw federacji, a takze na tworzenie federalnych
okregéw z mianowanymi przedstawicielami prezydenta.

5T Zob. Foreign Broadcast Information Service Central Eurasia, 28.10.1995, s. 19-22.
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syjska polityka zagraniczna przed wyzwaniem XXI wieku™®. Autorzy konstato-
wali w nim, ze Rosja poniosta na arenie migdzynarodowej pod koniec lat
90 szereg klgsk, spowodowanych m.in. niedojrzatoscig klasy politycznej, bra-
kiem determinacji kierownictwa kraju, a takze tym, ze Rosja znajdowata si¢
wciagz w fazie budowy panstwowosci. Niepokoit wptywowych cztonkéw Rady
fakt, ze bardzo podupadt prestiz Rosji, gtéwnie z powodu kryzysu gospo-
darczego i ,,antyterrorystycznej” wojny w Czeczenii. Z tg ostatnia zwigzany
byt ,,bezprecedensowy od 15 lat, polityczny i informacyjny nacisk na Rosje”
i cheé jej izolowania w $wiecie przez pafistwa i media Zachodu®. Stosunki
z USA okre$lono jako znajdujace si¢ w fazie spadkowej. Post¢pujaca globali-
zacja i wzrost znaczenia pozapanstwowych aktorow miedzynarodowej sceny
politycznej wymagat od Rosji odejscia od dziatania tylko i wylacznie w sfe-
rze strategiczno-militarnej, na rzecz wlaczenia si¢ w Swiatowe procesy eko-
nomiczne. Stosunki z krajami obszaru postradzieckiego nazwano ,wiclkim
konceptualnym i politycznym problemem Rosji”®. Stwierdzono, iz w dalszym
ciaggu maja na tym obszarze miejsce procesy dezintegracyjne spowodowane
m.in.: zanikaniem gospodarczych wig¢zi Rosji i krajow bytego ZSRR, niskim
poziomem rozwoju gospodarczego tych krajow, wymagajacym olbrzymich
naktadéw, co nie sprzyja procesowi integracji, powig¢kszajgcymi si¢ réznica-
mi w rozwoju gospodarczym®, systemie spotecznym i prawodawstwie krajow
obszaru postradzieckiego, ukierunkowaniem klas politycznych panstw byte-
go ZSRR na samodzielne kiecrowanie ,,zdobycznymi” terytoriami. Jedynym
wyjatkiem od tej pesymistycznej oceny byta wspotpraca Rosji i Biatorusi. Au-
torzy kurtuazyjne stwierdzili, iz poglebienie tej wspétpracy zalezy zaréwno
od politycznej woli Moskwy, jak i Mifiska. Odno$nie pozostatych dziatah Ro-
sji napisano, ze nie tylko nie potrafita ona stworzy¢ jednolitej polityki wobec
calej WNP, ale takze nie odniosta w zasadzie pozadanego skutku koncepcja
rozwijania stosunkéw dwustronnych. Wspotpraca ta utongta w morzu podpi-
sanych, bezperspektywicznych porozumien. Rosja stracita czas, podczas gdy
»SWiat zewnetrzny stara si¢ stworzy¢ geopolityczny pluralizm na terytorium

* Rosijskaja wnieszniaja politika piered wyzowom XXI wieka, (02.04.2000, www.svop.ru.

¥ Ibidem.

# Ibidem.

® A. Aslund w ksigzce Building Capitalism: the Transformation of the Former Soviet Bloc,
twierdzi, iz na obszarze postradzieckim zarysowaly si¢ trzy podstawowe modele gospodar-
cze. Do pierwszego z nich, ,radykalnic reformatorskiego”, ktéry stworzyt demokratyczny,
sprywatyzowany, zorientowany rynkowo system gospodarczy zaliczyt Armeni¢, Gruzj¢
i Kirgizje. ,,Cz¢sciowi reformatorzy”, tkwiacy w polowie drogi do zaawansowanej demokra-
tyzacji i prywatyzacji, to Rosja, Ukraina i Kazachstan. Do ostatnich, ,,przeciwnikéw reform”,
zaliczyt Biatoru$, Turkmenistan i Uzbekistan, bedace wedtug niego krajami dyktatorskimi
o upanstwowionej gospodarce. Co ciekawe, Aslund dochodzi do wniosku, iz kraje czgsciowo
reformatorskie maja gorsze wyniki gospodarcze i stawiaja czota wigkszym nieréwnosciom
spotecznym od krajéw dyktatorskich.
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bytego ZSRR”%, Wzmocnienie pozycji Rosji na obszarze postradzieckim,
wedlug autoréw, mozliwe bylto tylko w przypadku statego rozwoju i wzrostu
gospodarczego®. Rosyjscy analitycy i politolodzy, w okresie zmiany na szczy-
tach wtadzy, byli praktycznie jednomyslni w swym krytycyzmie odnos$nie dzie-
sieciolecia dziataf Rosji na obszarze postradzieckim. Trudno méwic o sukce-
sie integracji w momencie, gdy nawet najbardziej entuzjastycznie nastawione
do niej panstwa, w tym sama Rosja, niezbyt skrupulatnie przestrzegalty uméw
i postanowien, ktore podpisaly™. Jak stwierdza Irina Isakowa: ,,ograniczona
efektywnos¢ WNP jest wlasciwie jedna z najwazniejszych jej wartosci. Daje
ona panstwom czlonkowskim mozliwos$¢ politycznego manewru, ogranicza-
jac tym samym mozliwosci gtéwnego gracza — Rosji, w narzuceniu wtasnego
zdania innym”%, Same za siebie méwily takze liczby. Porazka zakoniczyly si¢
plany integracji gospodarczej, przewidujacej utworzenie kolejnych pozio-
moOw wspotpracy, poczatkowo w ramach catej] WNP, a pozniej tylko w pig-
ciu krajach (strefa wolnego handlu, unia celna, wspdlny rynek, unia waluto-
wa)®. W latach 1991-2000 warto$¢ obrotu handlowego pomi¢dzy pafistwami
WNP spadta ze 138 miliardow dolaréw do 59 miliardéw. Ponadto od 1990 r.
wielko$¢ wzajemnego obrotu handlowego w ramach WNP zmalata 3,5 raza,
a w przypadku Rosji 4,4 raza. Warto$¢ wzajemnego eksportu w globalnym
produkcie brutto calej WNP obnizyt si¢ w ciggu dziesig¢ciu lat z 18,3% do
3,9% (4,7 razy). Zaznaczy! si¢ takze spadek we wzajemnym handlu artyku-
tami przemystowymi, czesto wypieranymi przez wyzsze jakoSciowo produkty
spoza Wspolnoty, a znaczaco wzrosta rola noSnikow energii, kopalin i pro-
duktéw rolnych. Udziat ropy, gazu, metali kolorowych i in. w rosyjskim eks-
porcie do krajow obszaru postradzieckicgo wzrdst z 31% do 61% w 2000 r.
Udzial Rosji w eksporcie Azerbejdzanu, konkurujacego z nig na rynku ropy
naftowej, obnizyl si¢ do 2000 r. 0 92%. Krytyce podlegato tez kredytowa-
nie przez Rosj¢ i rosyjskie przedsi¢biorstwa pafstw WNP. Dtug tych ostat-
nich wobec Rosji miat pod koniec 2000 r. wynie§é 5,5 miliarda dolaréw®”. Do
czerwca pojawily si¢ trzy oficjalne dokumenty, ktore rzucaly Swiatlo na to,
jak w sferze deklaratywnej zamicrza prowadzi¢ polityke wobec obszaru po-
stradzieckiego prezydent W. Putin. Zwazywszy na to, iz zajmowal wcze$niej
stanowisko dyrektora Federalnej Stuzby Bezpicczenstwa i Sekretarza Rady
Bezpieczenstwa, mozna uznad, ze dokumenty te odzwierciedlaly jego wizje

2 Ibidem.

5 Ibidem.

M. Webber, The International Politics of Russia and the Successor States, Manchester 1996,
s. 95-104.

% 1. Isakova, The CIS and Europe: Evolving Security Relationships, London 1998, s. 1.

% 10.10.2000 r., Rosja, Biatorus, Kazachstan, Kirgizja i Tadzykistan powotaly do zycia Eura-
zjatyckg Wspoinote Gospodarcza, nastepce Zwiazku Celnego.

7 J. Szyszkow, op. cit., s. 95-101.
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rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, cho¢ zasadniczo opracowy-
wane byly one jeszcze za rzadéw B. Jelcyna®,

Pierwszym z nich byla opublikowana juz w styczniu: Korncepcja Bezpieczen-
stwa Narodowego Rosyjskiej Federacji®, ktérej baza byta koncepcja z 1997 r.
Rozwdj réwnoprawnych i wzajemnie korzystnych stosunkéw z pafstwami
obszaru postradzieckiego uznano w nim za jeden ze sposobdw na zabezpie-
czenie rosyjskich intereséw narodowych w sferze mi¢dzynarodowej. W tym
samym dokumencie napisano, iz jednym z kierunkow zagranicznej aktywno-
$ci Moskwy powinien by¢: ,,rozwéj proceséw integracyjnych w ramach WNP
odpowiadajacych interesom Rosji”. Wspotpracg taka uznano za konieczng
m.in. w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci 1 ochronie granic, a takze
przy tworzeniu jednolitej przestrzeni gospodarczej. Za istotne dla bezpie-
czefistwa Rosji uznano wspolprace w sferze wojskowej z pafstwami WNP,
a takze obecno$¢ rosyjskich sit zbrojnych w waznych strategicznie czgsciach
Swiata, co mialoby shuzy¢ utrzymaniu strategicznego balansu i zapobicga-
niu kryzysowym sytuacjom u zZrddel ich powstania. Chodzito tu oczywiscie
0 obecno$¢ regularnych jednostek armii oraz sit pokojowych (tzw. mirotwor-
cy) wkrajach bytego ZSRR. Jednocze$nie ostabienie procesdw integracyjnych
w ramach WNP i potencjalny wybuch konfliktow w krajach bylego ZSRR
zostato uznane za jedno z najistotniejszych zagrozen dla bezpieczefistwa Fe-
deracji Rosyjskiej plynacych z zewnatrz. Nie moglo zabrakna¢ odniesienia
do Rosjan zZyjacych poza granicami kraju i obowigzku pafistwa w ochronie
ich praw i wolno$ci. Moskwa powinna: ,,chroni¢ prawa i interesy obywateli
rosyjskich za granicg poprzez uzycie Srodkéw politycznych, ekonomicznych
i innych”. W wywiadzie dla rosyjskiej telewizji W. Putin, odnoszac si¢ do tej
kwestii, powiedziat: ,,(...) podczas wszystkich moich wizyt do krajow Wspdl-
noty spotykalem si¢ z rosyjskojezycznymi tam Zyjacymi. Musze powiedzicc,
ze jest wiele narzekan odnognie naszej pracy w tej kwestii. Dotyczy to nie
tylko dziatalno$ci dyplomatow rosyjskich, ale przede wszystkim catoSciowych
wysitkow panstwa. Najwyrazniej nie robimy wystarczajaco wiele, by chroni¢
nasza diaspore, rosyjska kulture i rosyjski jezyk™™. Dodatkowo, w Koncepcji
znalazt si¢ zapis o koniecznoSci ochrony rosyjskiego jezyka jako integrujace-
go narzedzia komunikowania si¢ na obszarze postradzieckim.

W kwietniu 2000 r. opublikowano Wojenng Doktryne Federacji Rosyjskiej”.
W Doktrynie szeroko odniesiono si¢ do spraw migdzynarodowego bezpie-

% P.C. Latawski, The Limits of Diversity in the Post-Soviet Space: CIS & GUUAM, [w:] Security
in the Black Sea Region: Perspectives & Priorities, Sandhurst 2001, s. 81.

% Koncepcja Nacvonalnoj Biezopasnosti Rossijskoj Fiederacji ot 10.01.2001, www.scrf.ru.

™ Ibidem.

" Wojenna Doktryna Federacji Rosyjskiej przedstawia soba ,,catoé¢ oficjalnych pogladéw (posta-
nowien), okreslajacych militarno-polityczne, militarno-strategiczne i militarno-gospodarcze
podstawy zabezpieczenia militarnego bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej”. Zob. Wojennaja
Doktrina Rossijskoj Fiedieracji ot 21 IV 2000 g., http://www.scrf.gov.ru.
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czefistwa w kontek$cie WNP. Dla Rosji priorytetem jest rozwoj wspotpracy
wojenno-technicznej i politycznej z pafistwami-stronami Umowy o zbioro-
wym bezpieczenstwie, w oparciu o t¢ umowe, prowadzacy do utworzenia jed-
nolitej przestrzeni obronnej i systemu kolektywnego bezpieczefistwa. Watki
o zagrozeniu konfliktami na granicach Rosji i koniecznosci rozwoju wspétpra-
¢y w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach WNP nicodmiennie pojawiajg si¢
w oficjalnych dokumentach rosyjskich. Podstawowym zagrozeniem zewngtrz-
nym dla militarnego bezpieczefistwa Rosji jest w Doktrynie: ,,obecnos$¢ og-
nisk konfliktéw zbrojnych w poblizu granic Federacji Rosyjskiej i granic jej
sojusznikow”. Poczesne miejsce zajeta takze wspolpraca z sojuszniczg Bia-
torusig w ramach wspolnego, zwiazkowego panstwa. Prowadzenie wspdlnej,
obronnej polityki i koordynacji w dziedzinie produkcji wojskowej, rozwoju
potencjatu wojskowego obu panstw, korzystania z infrastruktury obronne;j
okazuje si¢ by¢ dla Rosji jednym z najwazniejszych sposobow na zapewnienic
jej bezpieczenstwa militarnego.

Z powyzszych koncepcji jasno wynika, iz Rosja W. Putina w dalszym cia-
gu zainteresowana jest utrzymaniem nie tylko wlasnego bezpieczenstwa, ale
takze spetnianiem roli gwaranta porzadku na obszarze postradzieckim. Sta-
cjonowanie oddzialéw rosyjskich, czy to jako sit pokojowych (Abchazja, Na-
gorno-Karabach), czy tez regularnych oddziatow strzegacych granic (Tadzy-
kistan), a takze posiadanie baz wojskowych na terenie krajow bylego ZSRR,
traktowane jest przez wtadze w Moskwic jako skuteczny sposob na oddale-
nie zagrozenia od wlasnych granic. W zamierzeniach rosyjskich strategéw,
panstwa bylego ZSRR maja odgrywac rol¢ bufora i swoistego ,,pierwszego
frontu”.

Najwazniejszy z dokumentéw, okreslajacy priorytety rosyjskiej polityki
zagranicznej, zostat zatwierdzony przez W. Putina 28 czerwca 2000 r. Byta
to Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”. W czgsci opisujacej
rosyjskic interesy w poszczegdlnych regionach $wiata priorytetowym kierun-
kiem okazuje si¢ by¢ wspotpraca zaréwno dwu, jak i wiclostronna z krajami
WNP, w celu - jak napisano — zapcwnienia zgodnosci tejze wspotpracy z za-
daniami narodowego bezpieczefistwa Rosji. Znalazto si¢ tam takze stwier-
dzenie niepozostawiajace watpliwosci, iz priorytetem Rosji nie jest forsowa-
ni¢ integracji na obszarze postradzieckim za wszelkg cen¢. Moskwa wyrazita
wprawdzie che¢ poglebienia relacji ze wszystkimi panstwami WNP (,,dobro-
sasiedzkie stosunki” oraz ,strategiczne partnerstwo”), ale warunkiem ko-
niecznym dla efektywnej wspotpracy z Rosja jest uprzednia cheé panstw ob-
szaru postradzieckiego do wspotpracy i konieczno$¢ uwzgledniania przez nie
rosyjskich intereséw, w tym takze intereséw Rosjan zyjacych w tych krajach.
Po raz pierwszy tez, w oficjalnym dokumencie dotyczacym rosyjskiej polity-
ki, znalazta potwierdzenie strategia ,,integracji o roznych predkosciach” na

™ Koncepcja Whieszniej Politiki Rossijskoj Fiederacji, 28.07.2000, http://www.scrf.gov.ru.
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obszarze postradzieckim: ,,Opierajgc si¢ na koncepcji integracji o réznych
predkosciach i na réznych poziomach w ramach WNP, Rosja bedzie okre-
Sla¢ parametry i charakter swojego wspotdziatania z pafistwami — uczestni-
kami WNP, tak z cala Wspdlnota, jak i w bardziej waskich stowarzyszeniach,
w pierwszej kolejnosci w ramach Zwiazku Celnego i Umowy o Kolektywnym
Bezpicczefistwie. Najwazniejszym zadaniem jest umocnienie Zwiazku Biato-
rusi i Rosji, jako najwyzszej na danym etapie formy integracji dwoch suwe-
rennych pafistw””. Tradycyjnie obszary, w ktérych Rosja widzi koniecznosé
rozwijania stosunkow z pafstwami WNP, to przede wszystkim bezpieczen-
stwo, w tym uczestnictwo Rosji w uregulowaniu konfliktéw rozgrywajacych
si¢ w tych pafistwach, wspdtpraca polityczno-wojskowa, a takze wspolna wal-
ka z miedzynarodowym terroryzmem, ckstremizmem. Zauwazono problem
Afganistanu i rzadzacych tam Talibéw i wynikajace z niego zagrozenie dla
potudniowych granic WNP, a co za tym idzie dla rosyjskich interesow. Wazna
dziedzing wspOtpracy jest tez, wedtug ,,Koncepcji”, gospodarka. Tutaj skupio-
no si¢ na utworzeniu strefy wolnego handlu i realizacji programu wspdlnego,
racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych. Swoje odzwierciedlenie
w ,.koncepcji” znalazl tez problem uregulowania statusu Morza Kaspijskiego,
ciagnacy si¢ od rozpadu Zwigzku Radzieckiego™. Rosja chce w tej sprawie
takiego rozwiazania, ktére pozwolitoby na wzajemnie korzystng wspOtprace
panstw majacych dostep do kaspijskiego zbiornika przy eksploatacji zasobow
naturalnych tam si¢ znajdujacych. Ponadto, za istotne uznano zabezpiecze-
nie przez kraje WNP , wspdlnego kulturowego dziedzictwa”, a takze ochrong
praw Rosjan mieszkajacych poza granicami ojczyzny. Z perspektywy czasu
widac, iz znaczeniu wspotpracy gospodarczej przydano w Koncepcji mniejsze
znaczenie niz ma to miejsce w rzeczywistosci.

Wigcej o roli panstw obszaru postradzieckiego w polityce gospodarczej
Rosji mozna dowiedzieC si¢ z przyjetej latem 2003 r. Energetycznej strategii
Rosji do 2020 r.”. Koniunktura na $wiatowych rynkach energetycznych i ol-
brzymie zasoby gazu i ropy przywiodly wtadze Federacji Rosyjskiej do kon-
statacji, ze wlasnic ta gataz gospodarki b¢dzie miata decydujace znaczenie dla
odbudowy pozycji Rosji na arenie mi¢gdzynarodowej w najblizszej perspek-
tywie. Jak stwierdzajg autorzy strategii, do 2020 r. jeszcze bardziej wzrosSnie
zalezno$¢ panstw WNP od rosyjskich dostaw surowcéw. Aktywna polityka
w sferze energetycznej na tym obszarze jest jednym z priorytetow Moskwy.
Rosja przede wszystkim bedzie zmierza¢ do zmniejszenia whasnej zaleznoSci

™ Ibidem.

" Zob. B. Janusz, The Caspian Seal egal Status and Regime Problems, Chatham House Briefing
Papers, Russia and Eurasia Programme, 08.2005. http://www.chathamhouse.org.uk.
Energeticzeskaja strategija Rossiji na period do 2020 g. Strategia dostgpna jest na stronie
internetowej Ministerstwa Przemyshu i Energetyki Rosyjskiej Federacji, www.minprom.gov.
ru,

7
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od krajow obszaru postradzieckiego w transporcie rosyjskiej ropy i gazu do
krajow Europy Zachodniej. W tym celu rosyjskie firmy powinny zwigkszac
swoja obecno$¢ w krajach bylego ZSRR poprzez m.in.: przejmowanie ich
sieci przesylowych, wspotprace przy wydobyciu i przetwarzaniu surowcOw na
terenie tych krajow i rozbudowie szlakéw transportowych™. Ponadto, Ro-
sja wyrazita swoje zainteresowanie w uzytkowaniu na wiclka skal¢ zasobow
energetycznych krajow Azji Srodkowej, co pozwolitoby na zmniejszenie eks-
ploatacji jej whasnych zl6z i rozlozenic w czasie niezbednych, gigantycznych
inwestycji, jakich dokona¢ musi Rosja, by jej przemyst energetyczny mogt
sprawnie funkcjonowac”.

»Kolorowe rewolucje” w Gruzji i na Ukrainie przyniosly kolejne prze-
warto$ciowania w rosyjskiej polityce wobec obszaru postradzieckiego. Poli-
tyka ekskluzywnych, dwustronnych stosunkéw Federacji Rosyjskiej i panstw
bytego ZSRR wyczerpata swa formule, gdyz nie przyniosta Rosji politycz-
nych korzysci. Od poczatku prezydentury W. Putina, Rosja raczej nastawiata
sie na tworzenie politycznych i gospodarczych sojuszy z sasiadami, ktorzy
przejawiali che¢ do podtrzymywania dobrych relacji z Moskwa niz na rea-
nimacj¢ projektu reintegracyjnego pod postacia WNP. Specjalne, wzajemne
stosunki zakiadaja jednak istnienie dwoch stron, ktére dbajg o wlasne inte-
resy, tak wigc pragmatyzm ekipy Putina musial zaktadac tez dziatania part-
nerdw, ktore niekoniecznie mogty by¢ okreslone jako sprzyjajace interesom
Rosji’. Podniosly si¢ gtosy méwiace o tym, iz Rosja nie ma zadnych szans
na przeprowadzenie jakichkolwiek integracyjnych projektéw na obszarze po-
stradzieckim, a strategia specjalnych stosunkéw z panstwami bytego ZSRR
sprowadzala si¢ do zwyczajnego subsydiowania tych pafstw i udzielania im
preferencji handlowych bez zabezpieczania politycznego i militarnego wply-
wu. Niechg¢ Ukrainy do tworzenia unii celnej na bazie Jednolitej Przestrzeni
Gospodarczej sprawita, ze projekt, do ktorego Rosja przyktadata duze zna-
czenie” (chocby dlatego, ze wiasnie Ukraina, po diugich wahaniach, do niego
przystapita), stracit na znaczeniu. Stad tez aktywizacja wschodniego kierun-

" Juzw 2000 r. wydatki firm rosyjskich na kupno ukraifiskich przedsigbiorstw branzy naftowe;j,

gazowej, metalurgicznej, chemicznej, medialnej oraz bankéw wyniosty ponad 200 milionéw
USD. Zob. J. Bugajski, Cold Peace. Russia’s New Imperialism, Westport, Connecticut, London
2004, s. 86.

By zapewni¢ do 2020 r. dostawe surowcdw na §wiatowe rynki na koniecznym, prognozo-
wanym poziomie, wedtug szacunkéw zawartych w strategii energetycznej, niezbedne beda
inwestycje rzedu 260-300 miliardéw USD w latach 2001-2010 i 400-510 miliardéw USD
w kolejnym dziesigcioleciu.

T. Walowa, Przestrzeri poradziecka w epoce pragmatyzmu, ,Rosja w globalnej polityce”, Maj
2005, nr 3, s. 105 (wydanie polskie).

Tylko w 2004 r. prezydent Putin spotykat si¢ z prezydentem L. Kuczma az 15 razy, po to, by
Ukraina wybrata wschodni kierunek swojej polityki jako priorytetowy.
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ku polityki zagranicznej Moskwy i praca nad wyniesieniem na nowy poziom
wspotpracy z Chinami w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy™.
Jak ma wygladaé ,,nowa” polityka zagraniczna Rosji na obszarze postra-
dzieckim, objasnit w lutym 2005 r. Gleb Pawlowski*'. Na konferencji prasowej
oglosit kierunek zmian, jakim ta polityka miata ulec. Wedtug niego, do konca
prezydentury W. Putina, a takze najprawdopodobniej do kofica urzedowania
jego nastepey, priorytetem Rosji bedzie odrodzenie Rosji jako potegi Swia-
towej XXI wieku. Pawlowski, taczac globalne ambicje Rosji z aktualnymi
mozliwoSciami odgrywania przez Rosj¢ dominujacej roli na obszarze postra-
dzieckim, okreslil doktryne ,,bliskiej zagranicy” jako zakladajacg kooperacj¢
z Zachodem na tym obszarze. Tym samym sprzeciw Zachodu wobec polityki
rosyjskiej ostabia WNP jako integralng cze$¢ doktryny ,.bliskiej zagranicy”
i w tym sensie ta koncepcja ,jest martwa™2 Dodal, ze Rosja aktualnie jest
w trakcie rewizji polityki na obszarze postradzieckim i mechanizmoéw jej rea-
lizacji®. Podstawowa zasada tej polityki, wedtug Pawlowskiego, bedzie ostry
sprzeciw Rosji wobec jakiegokolwiek kraju, ktéry zdecyduje si¢ na umnicj-
szanie jej roli na obszarze postradzieckim. Integracj¢ z Bialorusia nazwat
modelowym przyktadem wspotpracy Rosji z krajami bylego ZSRR. Nowoscia
w rosyjskiej polityce miato by¢ odejscie od zasady odmowy wspoétpracy z opo-
zycja w krajach obszaru postradzieckiego™. ,,Rosja z pewnoscia wspolpra-
cowaé bedzie z calym spektrum politycznym w sasiednich krajach, zaréwno
z aktualnie rzadzacymi, jak 1 z przedstawiciclami opozycji, wtaczajac w to or-
ganizacje pozarzgdowe”. Oficjalni przedstawiciele krajow obszaru postra-
dzieckiego mieli wprawdzie zachowac role gtéwnych partnerow dla Moskwy,
ale Kreml, zgodnie z tym, co mowil Pawtowski, nie zamierzat traktowac ich
jako jednych przedstawicieli spoteczenstwa. Byt to czytelny sygnal przede
wszystkim dla nowych wladz Ukrainy, ze Kreml zamierza wzmocni¢ wplywy

% 1. Torbakov, Analysts Debate pros and cons of ,,Eastern Vector” in Kremlin’s foreign policy,
15.07.2005, www.jamestown.org.

G. Pawlowski jest najbardziej znanym w Rosji tzw. ,,polittechnologiem”, bedacym w bliskich
kontaktach z administracja prezydenta Putina. Jest szefem Fundacji Efektywnej Polityki,
ktéra zajmuje sie m.in. wypracowywaniem strategii wyborczych. W czasie wyboréw prezy-
denckich na Ukrainie doradzat Wiktorowi Janukowyczowi.

V. Socor, Kremlin Redefining Policy in ,,Post Soviet Space”, 08.02.2005, www.jamestown.
org.

Jedna z inicjatyw majaca zwiekszy¢ rosyjskie wptywy na obszarze postradzieckim miato by¢
utworzenie prezydenckiego departamentu zajmujacego si¢ sprawami wspétpracy migdzy-
regionalnej i kulturalnej. Jego szefem zostat mianowany Modest Korelow, wspotpracownik
G. Pawlowskiego. Departament, wedtug obserwatoréw rosyjskiej sceny politycznej, powstat
z mysla zapobiegania ,kolorowym rewolucjom” na obszarze postradzieckim. Zob. Putin
Appoints Velvet Counterrevolutionary, 23.03.2005, www . kommersant.com.

O tej zasadzie wspominat W. Putin podczas kryzysu na Ukrainie. Wtedy jeszcze stosowat ja
konsekwentnie, odmawiajac spotkania z wystannikami W. Juszczenki.

V. Socor, Kremlin Redefining Policy..., op. cit.
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na Ukrainie poprzez swoje kontakty z opozycja w postaci ,,Partii Regionow”
oraz licznymi prorosyjskimi organizacjami na wschodzie tego kraju. ,,Pan
Juszczenko z pewnoscia nic bedzie postrzegany przez nas jako osoba majaca
wylaczne prawo do okreslania stanowiska spoleczenstwa ukrainskiego, poli-
tycznych i pozarzgdowych organizacji”®. Do tej pory, najbardziej wyrazistym
wyjatkiem od zasady trzymania opozycji na dystans byla rosyjska polityka
wobec separatystycznych regionéw Gruzji i Motdowy.

Nowa strategia zostata sprawdzona w praktyce podczas tzw. ,,rewolucji tu-
lipanéw” w Kirgizji, ktdora zaczeta si¢ niespodziewanie dla wiekszosci obser-
watoréw w marcu 2005 r. po wyborach parlamentarnych®’. Mimo iz Moskwa
przyjeta na swoim terytorium obalonego przez opozycje prezydenta Akaje-
wa, szybko zdecydowala si¢ na uznanie faktéw dokonanych i zaakceptowata
lidera opozycji Kurmanbeka Bakijewa na stanowisku tymczasowego prezy-
denta Kirgizji®. W maju 2005 r. wybuchly zamieszki w uzbeckiej prowincji
Andizan. Interwencja armii uzbeckiej przyniosta ok. 1000 zabitych. W. Putin
catkowicie popart dziatania I. Karmowa, podczas gdy Zachéd gremialnie po-
tepit masakre. Po tym wydarzeniu nastapito zblizenie uzbecko-rosyjskie, tym
bardziej, iz rozeZlony krytyka Karimow zmusit Stany Zjednoczone do rezyg-
nacji z bazy wojennej, ktérg posiadaly na terytorium Uzbekistanu od czasu
operacji w Afganistanie. W Moskwie powitano t¢ decyzje z nadziejg, ze oto
pozycja Stanéw Zjednoczonych na obszarze postradzieckim i ich polityczna
ckspansja trafita na mur, ktéry oznacza kres ich mozliwosci. Przywotano tak-
ze stare pomysty o koniecznoSci uznania faktéw dokonanych i nawigzaniu
regularnych stosunkéw politycznych z separatystycznymi regionami obszaru
postradzicckiego. Rosja, wedlug Pawtowskiego, nie akceptuje tezy mowigcej,
e objety przez niektore pafistwa obszaru postradzieckiego Euro-Atlantycki
kierunek integracji zapewnia im wydostanie si¢ z rosyjskiej strefy wplywow.
Zapowiedzial, ze Kreml bedzie teraz mocniej zabiegat o to, by panstwa te
uwzglednialy rosyjskie interesy. Pawtowski zaliczyt do nich takze kraje nad-
baltyckie®.

Dla mozliwosci odbudowy rosyjskiej pozycji, jakkolwiek napotkajg one
z pewnoscig na olbrzymie trudnosci, istnieja powazne argumenty, ktore po-
winni wzig¢ pod uwage wszyscy, ktorzy po ,.kolorowych rewolucjach” ogtosili
koniec rosyjskiej hegemonii na obszarze postradzieckim. Po pierwsze, wyda-
rzenie to zmusito decydentéw rosyjskich do przemyslenia swojej polityki na
obszarze postradzieckim, co zakoficzylo si¢ konkluzja, iz stosunki Rosji z kra-

% Tbidem.

8 Ekspert Moskiewskiego Centrum Carnegie, A. Mataszenko, stwierdzil: ,Do samego kofica
bylem przekonany, ze Akajew ma mocna pozycje i ciggle ma ludzi, ktdrzy sg gotowi za niego
z2ging€”. Zob. V. Mite, Why Did Opposition Meet So Little Resistance?, 24.03.2005, htip://fwww.
rferl.org.

Kyrgyz Interim Presiderit Says Putin Supportive, 24.03.2005, http://www.rferl.org.

¥ V. Socor, Kremlin Redefining Policy....
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jami bytego ZSRR wymagaja ,,twardej” ekonomizacji i dgzenia do realizacji
tylko i wylacznie rosyjskich intereséw. Osobna kwestig jest oczywiscie to, czy
zmiany te zaowocuja wzmocnieniem pozycji Rosji w dlugim okresie, gdyz
mozliwe jest, ze nawet stosunki z przychylnymi dotad Moskwie pafstwami,
takimi jak Biatoru$ i Armenia, moga si¢ pogorszy¢. Jednakze uzaleznionym
w olbrzymim stopniu od rosyjskich dostaw energii, od rosyjskiego rynku zby-
tu pafstwom obszaru postradzieckiego dlugo jeszcze przyjdzie uwzgledniaé
ten fakt. Ponadto, utrzymujace si¢ od kilku lat wysokie ceny ropy naftowej
sprawily, ze Rosja notuje nadwyzk¢ budzetowg. Rezerwy ztota 1 walut obcych
wynoszg obecnie ok. 200 miliardéw USD, zadluzenie zagraniczne zmalato
ogromnie i wynosi obecnie ok. 30% PKB, przy czym Rosja zapowiedziala,
ze w najblizszym czasie zamierza splaci¢ wigkszos¢ ze swego zadtuzenia®. To
czyni projekty Kremla o wiele bardziej realnymi.

% Zob. W. M. Ortowski, Holenderska choroba Putina, ,Wprost” z 04.06.2006, s. 54.
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