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Beata Karon

s»sNowa Wielka Gra” o przyszlosé Azji
Centralnej

1. Charakterystyka geopolityczna Azji Centralnej

Termin Azja Centralna jako oficjalne okre§lenie terytorium Kazachsta-
nu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu przyjety zostat
w styczniu 1993 roku, podczas spotkania w Taszkiencie przywodcow wyzej
wymienionych panstw'. Wczesniej, na oznaczenie tego obszaru uzywano za-
réwno okreslenia Azja Centralna, jak i Azja Srodkowa. Ta ostatnia nazwa
byla stosowana zwlaszcza w terminologii radzieckiej, a termin ten odnosit
si¢ do terytorium czterech republik radzieckich - kirgiskiej, uzbeckiej, ta-
dzyckiej i turkmenskiej. Do Azji Srodkowej nie zaliczano natomiast obszaru
Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W literaturze zachodniej
najczesciej uzywany jest termin Azja Centralna, ktéry oprocz wymienionych
panstw obejmuje takze tereny Mongolii Wewngtrznej, Afganistan oraz cz¢$¢
poinocno-wschodniego Iranu®. W polskiej literaturze stosowana jest zardow-
no nazwa Azja Centralna, jak i Azja Srodkowa.

W regionie wystepuje zroznicowane uksztaltowanie powierzchni — na
zachodzie dominuja krajobrazy nizinne, w cz¢sci potudniowej i wschodniej
rozciagaja si¢ wysokic gory. Rozlegte depresje wystepujg na obszarze Niziny
Nadkaspijskiej. Roznica wysokoSci pomig¢dzy najwyzej i najnizej potozonymi
punktami wynosi ponad 7600 mctréw. Ponad potowg powierzchni regionu
zajmuja pustynie i potpustynie. W Turkmenistanie obszary pustynne i pdtpu-
stynne stanowia 80% powierzchni kraju®. Stabo rozwinigta jest sie¢ rzeczna.
Panuje klimat kontynentalny, z niewiclka iloScia opadéw oraz duza roczna
i dobowa amplitudg temperatur.

Region Srodkowoazjatycki zamieszkuja 52 miliony mieszkafcdw, repre-
zentujacych ponad 100 narodowosci. Granice poszczegdlnych pafistw nie
uwzgledniaja mozaiki etnicznej. We wszystkich krajach regionu zamieszkuja

! R.Zholaman, E. Aben, D. Satpayev, Geopolityczne i geoekonomiczne polozenie Kazachstanu,

[w:] T. Bodio, K. Wojtaszczyk (red.), Kazachstan: historia, spoteczenistwo, polityka, Warszawa
2000, s. 390.
2 Ibidem.
A. Dominik, A. Kaczmarska, J. Ruszkowski, Rosja i jej byl imperium. Srodowisko — surowce
— gospodarka — transformacje, Katowice 1997, s. 143.
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liczne mniejszosci narodowe, zwlaszcza Rosjanie i Uzbecy. Na poczatku lat
90. Rosjanie stanowili prawie 40% ludnosci Kazachstanu oraz ponad 20%
mieszkancow Kirgistanu. Odsetek Rosjan jednak stopniowo zmniejsza si¢ ze
wzgledu na ich emigracje na terytorium Federacji Rosyjskiej. Z wyjatkiem
Tadzykistanu, region zamieszkujg ludy pochodzenia tureckiego, taczy je row-
niez wspdlna historia — zwlaszcza przynalezno$¢ do Zwiazku Radzieckiego
oraz podobiefistwa wyznai religijnych — w znacznej wigkszoSci mieszkancy
tej czedci Azji wyznaja islam, a takze zblizona kultura i tradycje.

Na tej podstawic niektdrzy badacze uznaja, ze Azja Centralna staje si¢
nowym regionem politycznym. Przewiduja, Ze SwiadomoS¢ wspolnoty regio-
nalnej w najblizszej przysztoSci bedzie umacniac sig, a integracja gospodar-
cza, polityczna i kulturowa moze osiagnaé wyzszy poziom®. Inni zwracaja
uwage na czynniki réznicujace region, a zwlaszcza na odmienne orientacje
poszczegdlnych panstw w polityce zagranicznej. Teze t¢ najlepiej ilustruje
poréwnanie nastawionego na kontakty ze Stanami Zjednoczonymi Uzbeki-
stanu i prorosyjsko nastawionego Tadzykistanu.

2. Potencjat surowcowy regionu kaspijskiego

Do gléwnych bogactw regionu naleza ztoza ropy naftowej i gazu ziemne-
go. Znajdujg si¢ takze znaczne poklady wegla kamiennego i brunatnego, rud
metali, w tym metali kolorowych i szlachetnych. Rozpowszechnione sg row-
niez surowce budowlane — skaly wapienne, marmury i granity.

Wedlug szacunkoéw z poczgtku lat 90. XX wieku, znajdujace si¢ w regio-
nie kaspijskim ztoza ropy naftowej miaty liczy¢ 100-150 miliardow barytek.
Uwazano w zwigzku z tym, ze region w przysztosci pod wzgl¢gdem wydoby-
cia surowca moze zagrozi¢ dominacji Bliskicgo Wschodu. Dzi$ ztoza kaspij-
skic ocenia si¢ na potowg podawanych wezesniej wielko$ci. Natomiast po-
twierdzone rozmiary wynosza 16-32 miliardéw. Jednoczesnie jest to ostatni,
w duzym stopniu niezbadany i niewyeksploatowany, obszar wystgpowania
surowcow energetycznych. Najwicksze ztoza naftowe znajdujg si¢ na teryto-
rium Kazachstanu. Przypuszczalnie jest to okoto 85 miliardow barylek ropy,
jednak udowodniono wystepowanie tylko 10-16 miliardéw. Istotne znacze-
nie odgrywaja tez kaspijskie ztoza naftowe, ktorymi dysponuje Azerbejdzan.
Przewidywana wiclko$¢ wynosi 27 miliardow barytek, z czego udowodniono
wystgpowanie 4-11 miliardéw barytek ropy. Zasoby gazu ziemnego wyste-
pujacego w regionie oceniane sg na 236-337 bilionéw metréw szeSciennych.
Najwieksze ztoza znajduja si¢ w Turkmenistanie — 159 biliondw metrow szes-
ciennych gazu. Produkcja ropy w regionie kaspijskim w 1996 roku wynosita

* B.Nitecka-Jagietto, Azja Srodkowa: nowy region polityczny, ,Polityka Wschodnia” 1995,
nr 1-2,s. 101.
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milion barylek ropy dziennie, z ktérych 300 tysiecy zostato wyeksportowa-
nych, w tym 140 tysiecy poza obszar bylego ZSRR. Wydobycie w regionie
stanowito wowczas 4% Swiatowej produkcji ropy. Eksploatacja zt6z gazu
ziemnego w 1996 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 3,3 biliona stop szes-
ciennych, z czego poza terytorium bylego ZSRR wyeksportowano 0,8 biliona
stop szesciennych surowca’.

Najwigksze iloSci waznych surowcow wystepuja na terytorium Kazachsta-
nu. Occnia si¢, ze kazachski step, pustynie i cz¢§¢ dna Morza Kaspijskiego
zawieraja 1/10 wszystkich mineratéw znajdujgcych si¢ na kuli ziemskiej®. Kraj
ten zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem zl6z wolframu, cynku, barytu,
drugie jesli chodzi o rudy chromu, ztota i srebra, a trzecie pod wzgledem zt6z
miedzi’. Posiada takze znaczng ilo$¢ rud zelaza, cynku, otowiu. Podobnie
wygladaja zloza Uzbekistanu, gdzie wystepuja w zasadzie te same surowce.
Rudy wielu metali kolorowych rozmieszczone sg takze w Tadzykistanie. Wy-
stepuja tutaj mi¢dzy innymi rudy metali szlachetnych: zfota i srebra. Z po-
zostalych metali kolorowych najwigksze znaczenie dla kraju ma aluminium.
W poludniowej Kirgizji wydobywane sa takie pierwiastki, jak antymon i rtgc,
a w czgsci Srodkowej i wschodniej rudy uranu®,

3. Sytuacja polityczna w krajach regionu po likwidacji ZSRR

Mieszkancy republik Srodkowoazjatyckich w wigkszosci nie wykazywali
zainteresowania likwidacjg Zwiagzku Radzieckiego. Potwierdzily to wyniki
referendum przeprowadzonego 17 marca 1991 roku. Ponad 90% obywateli
regionu wypowiedziato si¢ za kontynuacjg istnienia Zwigzku Radzieckiego’.
Wiadze wszystkich republik azjatyckich prawie do kofica 1991 roku wyka-
zywaly zainteresowanie pozostaniem w strukturach radzieckich. Likwidacja
ZSRR, poprzez podpisanic 8 grudnia 1991 roku w Puszczy Bialowieskiej
przez Borysa Jelcyna, Leonida Krawczuka i Stanistawa Szuszkiewicza uktadu
o powotaniu Wspolnoty Niepodlegtych Panfstw, nastgpita bez udziatu repre-
zentacji republik Srodkowoazjatyckich, przedstawiciele ktérych dopicro 16
grudnia 1991 roku podpisali protokot do tego porozumienia. Parlamenty re-
publik Srodkowoazjatyckich znacznie poZniej, w poréwnaniu do pozostatych
wchodzacych w sklad ZSRR, oglosily aspiracje separatystyczne. Deklaracje

5 A.Rashid, Talibowie: wojujgcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w Srodkowej Azji, Krakéw

2002, s. 236-238.

A. Dominik, A. Kaczmarska, J. Ruszkowski, op. cit., s. 52.

M. Sapanov, E Kelikmbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy (wybrane aspekty), [w:}
T. Bodio, K. Wojtaszczyk (red.), op. cit., s. 306.

A. Dominik, A. Kaczmarska, J. Ruszkowski, op. cit., s. 135.

E. Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i paristwowego republik, |w:] E. Zielinski (red.),
Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 40-41.
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niepodlegtosci ogtaszano dopiero w drugiej potowic 1991 roku, czyli juz po
przejeciu kontroli nad sytuacja w Rosji przez ekipg B. Jelcyna. Proces ten zo-
stal zapoczatkowany 31 sierpnia 1991 roku przez Kirgizj¢ 1 Uzbekistan. Jako
ostatni, 16 grudnia 1991 roku, taka decyzj¢ podjat Kazachstan'.

Roéwniez wybory nowych wiadz pafistwowych w regionie mialy miejsce
pdzniej niz w innych czesdciach ZSRR. Przeprowadzenie w republikach elek-
cji prezydenckich nastapito dopiero pod koniec 1991 roku, w paZzdzierniku
na terenie Kirgiskiej i Turkmenskiej SSR, w listopadzie w Tadzyckiej SSR,
a w grudniu 1991 roku w Kazaskiej i Uzbeckiej SSR'. Z wyjatkiem Uzbeki-
stanu, gdzie o stanowisko prezydenta ubiegaly si¢ dwic osoby, w wyborach
wystawiono tylko jednego kandydata. Objecie funkcji glowy panstwa przez
bylych 1 sekretarzy KPZR na poziomie republikanskim $wiadczyto o nieist-
nieniu innych sit politycznych zdolnych do przejecia whadzy. Liderzy nowych
panstw zasadniczo zmienili swoje dotychczasowe poglady polityczne na na-
cjonalistyczne. Zmiana ta miata charakter koniunkturalny oraz ulatwiata
marginalizacj¢ opozycji. Skrajne formy centralizacji wladzy prezydenckiej
wprowadzono w Turkmenistanie. Sytuacja polityczna w tym kraju ewoluo-
wata w kierunku kultu osoby prezydenta Saparmurata Nijazowa.

4. Sytuacja gospodarcza

We wszystkich omawianych krajach, w latach 90. zanotowano pogorszenie
sytuacji gospodarczej. W wyniku likwidacji ZSRR zerwane zostaly powigza-
nia gospodarcze, a Rosja wstrzymata pomoc dla pafistw regionu oraz zmusita
te kraje do przejScia w handlu migdzypanstwowym na rozliczenia w opar-
ciu o ceny rynkowe. Najwi¢ksze rozmiary kryzysu gospodarczego zanotowa-
no w Tadzykistanic, gdzie w latach 1991-1999 wielkos¢ PKB spadta do 53%
poziomu z 1991 roku, produkcja przemystowa obnizyta si¢ 0 62%, a rolna
0 35%". Szczegoblnie niekorzystnym zjawiskiem w tym kraju stat si¢ drastycz-
ny spadek produkcji przemystowej, np. poziom wydobycia ropy naftowej ob-
nizyt si¢ 0 70%". Obecnie 80% mieszkaficow Tadzykistanu zyje ponizej mi-
nimum socjalnego™.

Ze wzgledu na bazg¢ surowcowa wystepujaca w regionie, do prioryteto-
wych galezi gospodarki zalicza sie przemyst wydobywczy oraz przerdbki su-

1 W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakéw 2001, s. 117.

B. Goérowska, Tworzenie struktury wladzy panistwowej republik, [w:] E. Zielifiski (red.), op.
cit.,s. 127.

E. Marciszewska, J. Pieriegud, E. Fiszer, Bogactwa naturalne i potencjat gospodarczy, [w:)
T. Bodio (red.), Tadzykistan: historia, spoleczeristwo, polityka, Warszawa 2002, s. 408.

B3 Tbidem, s. 404.

“ N. Kajumov, W kierunku gospodarki rynkowej, [w:] T. Bodio (red.), Tadzykistan..., s. 420.
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rowcéw, z czotowa pozycja sektora paliwowo-energetycznego. Interesujacym
i waznym dla gospodarki faktem jest rozwdj hydroenergetyki. W Tadzyki-
stanie i Uzbekistanie z tego Zrodta pozyskiwany jest znaczny procent energii
elektrycznej. Z wyjatkiem Kazachstanu, ziemie uprawne zajmuja tylko kilka
procent powierzchni pafistw. Krajem najstabiej uprzemystowionym, opiera-
jacym si¢ niemal wylacznie na hodowli zwierzat oraz rolnictwie, jest gorzysty
Kirgistan. Niekorzystnym zjawiskiem dla gospodarki staje si¢ koncentracja
inwestycji zagranicznych w przemys$le petrochemicznym, np. w Kazachstanie
w ten sektor zainwestowano 60% zagranicznych inwestycji'®. Brakuje nato-
miast zaangazowania w rozwoj technologii najnowszej generacji.

5. Zagrozenia wewnetrzne dla panstw Azji Centralnej

Spoleczefistwa omawianych krajow staja si¢ coraz mtodsze — ponad 60%
z 50-milionowej ludno$ci regionu ma ponizej 25 lat. Wysoki poziom przyro-
stu naturalnego, bezrobocie w§réd mtodziezy oraz staby poziom wyksztat-
cenia powodujg pogorszenie poziomu zycia mieszkancow oraz przeksztat-
cenie ich w tanig sile roboczg. Wzrasta podatno$¢ na patologie spoteczne.
Przemyt narkotykow staje si¢ sposobem znalezienia §rodkéw utrzymania dla
znacznego odsetka ludnosci regionu. Kryzys gospodarczy stat si¢ czynnikiem
wzmagajacym konflikty o podlozu narodowos$ciowym i religijnym. Jeden
z gtéwnych probleméw stanowi dziatalno$¢ tundamentalistycznych organiza-
cji islamskich, stosujgcych metody walki zbrojnej. Jako przyktad moze stuzyc¢
Islamski Ruch Uzbekistanu — IRU, dazacy do przejecia wladzy w tym pafi-
stwie, dziatalno§¢ ktorego jednoczesnic przekracza granice panstwa i stanowi
realne zagrozenie dla integralno$ci sgsiednich panstw, zwlaszcza Kirgistanu.

6. Historyczna brytyjsko-rosyjska Wielka Gra

Oddzialywanie podmiotéw zewnetrznych na region opiera si¢ na wyko-
rzystywaniu potencjatu militarnego, kapitatu oraz czynnikéw pozamaterial-
nych, takich jak blisko$¢ kulturowa, tradycje, religia. Na poczatku lat 90. XX
wieku, w propagandzie politycznej odwolywano si¢ gtownie do clementow
wspOlnoty kulturowe;j i religijnej, w nastepnych latach wigksze znaczenie od-
grywata konkurencja o charakterze gospodarczym. Od 2001 roku istotng role
odgrywa zaangazowanie czynnika militarnego.

Mimo iz poczatki cywilizacji §rodkowoazjatyckiej siggaja czasow staro-
zytnych, to na terenie dzisiejszej Azji Centralnej bardzo dlugo nie uksztal-

¥ M. Sapanov, F. Kelikmbetova, L. Muzaparova, System gospodarczy (wybrane aspekty), [w:]
T. Bodio, K. Wojtaszczyk (red.), op. cit., s. 309.
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towaly si¢ samodzielne oSrodki polityczne czy gospodarcze. Region Srod-
kowoazjatycki nie stanowil istotnego podmiotu politycznego na arenie
mi¢dzynarodowej. Terytorium stalo si¢ areng podboju najeZzdzcéw, takich
jak Aleksander Wielki, Czyngis-chan czy Tamerlan.

W XIX wieku rozpoczeta sie ekspansja Wielkiej Brytanii i Rosji. Od lat
30. XIX wieku Brytyjczycy podejmowali proby opanowania Afganistanu.
W 1864 roku Rosja rozpoczeta podbdj obszaréw Srodkowoazjatyckich, kto-
ry zakonczyt si¢ 20 lat pozniej'. Sukcesy Rosjan wywolywaly zaniepokojenie
Wielkiej Brytanii, poniewaz uniemozliwialy jej dalsza ekspansj¢ na potnoc.
Podobnie jak dzisiaj, rywalizacja toczyla si¢ o pofaczenia komunikacyjne,
oba mocarstwa zaangazowaly si¢ bowiem w program budowy linii kolcjo-
wych. Rosjanie budowali kolej na zdobytym przez siebie obszarze srodkowo-
azjatyckim, podczas gdy Brytyjczycy przez Indie do swej granicy z Afganista-
nem'. W 1885 roku podpisano uklad wytyczajacy granice pomiedzy Rosja
i Afganistanem, ktory w rzeczywistoSci rozgraniczat rosyjska i brytyjska strete
wplywéw. Na poczatku nowego stulecia gtéwny oSrodek rywalizacji przeniost
si¢ do Persji, gdzie Brytyjczycy i Rosjanie réwniez podzielili obszar swych
wplywow'®. Formalnie porozumienie brytyjsko-rosyjskie z 1907 roku konczy-
to rywalizacje¢ migdzy dwoma mocarstwami, ktoéra nazwana zostata The Great
Game — ,Wielkq Grg”.

Termin ,,Wielka Gra” przytaczany jest takze obecnie na okreSlenie rywa-
lizacji gtéwnych mocarstw o uzyskanie dominujacej pozycji w dzisiejszej Azji
Centralnej. Pojgcie to bezpoSrednio odnosi si¢ do zaangazowania Stanow
Zjednoczonych, Rosji i Chin, pafstw muzutmanskich oraz europejskich. Do
najwaznicjszych powodéw uczestnictwa mocarstw w nowym etapie rywali-
zacji nalezg wzgledy gospodarcze i militarne: dazenie do zdobycia dostgpu
do rozmieszczonych w regionie zt6z surowcow, szczegolnic energetycznych,
uzyskanie kontroli nad szlakami komunikacyjnymi, stworzenie nowych szla-
kow transportowych oraz rozmieszczenie wlasnych baz wojskowych

Ahmed Rashid przewiduje, ze ,region Azji Srodkowej, ..., wkrétce stanie
si¢ polem nowego $wiatowego konfliktu™"’, Réwniez inni analitycy rozpatru-
ja sytuacje panujaca w Azji Centralnej w kategoriach gry, np. Zbigniew Brze-
zifiski, byly doradca prezydenta USA do spraw bezpieczenstwa narodowe-
go, pracujacy nastgpnie dla amerykanskich kompanii naftowych operujacych
w regionie kaspijskim®. W ksiazce Wielka szachownica napisal, ze Eurazja
jest ,,gigantyczng szachownicg na ktorej rozgrywa si¢ walka o §wiatowa hege-

16 1.. Bazylow, Historia Rosji, tom 11, Warszawa 1983, s. 371-373.

7 A. Rashid, Talibowie..., s. 239-240.

'8 J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1978, s. 186.
¥ A. Rashid, Dzihad ..., s. 19.

2 A, Rashid, Talibowie...., s. 265.

388



moni¢”?. Wedlug Brzezifiskiego, przyszto$¢ Azji Centralnej zaleze¢ bedzie

od wyniku gry intereséw Rosji, Turcji, Iranu, Chin oraz USA. Za najwazniej-
szy z motywOw rywalizacji uznat on dazenie do uzyskania korzysci geopoli-
tycznych i gospodarczych przez podmioty zaangazowane w walke. Brzezif-
ski przyznat, ze dla Stanéw Zjednoczonych gtéwnym celem zaangazowania
w regionie jest zdobycie dostgpu do surowcow energetycznych.

Takze niektoOrzy rosyjscy stratedzy w analizach dotyczacych regionu od-
wolujg si¢ do teorii ,,Wielkiej Gry”. Jako punkt wyjScia swych analiz traktujg
geopolityczne mysli generata Andrieja S. Sniesariewa, rosyjskiego geografa
wojskowego i podr6znika po Azji Centralnej, Zyjacego na przetomie XIX
1 XX wieku. Wprowadzit on okreélenie ,,Wielka Azja Centralna’, ktdra obcej-
mowata rosyjski Turkiestan, Chiwe, Bucharg, Tybet, Kaszgar, Pamir, Afgani-
stan, Wschodnig Persj¢, a nawet Beludzystan potozony we wschodniej czesci
Indii. Obszar ten uwazat za kluczowy w polityce §wiatowej, cho¢ jednoczes-
nie niestabilny. Granicg bezpieczefistwa Rosji kreslit na Hindukuszu, linia ta
byta przez niego przedstawiana jako cel maksimum?®.

7. Rywalizacja o przebieg tras transportu surowcow energetycznych

Pod koniec lat 90. XX wieku zaostrzyta si¢ rywalizacja koncernéw nafto-
wych o dostep do kaspijskich zasob6w ropy naftowej. Chociaz wielko$¢ ztoz
nic zostata jeszcze doktadnie zbadana, okreflenia oparte na danych szacun-
kowych wskazuja, ze w regionie znajduje si¢ okoto 3,4% Swiatowych zaso-
bow™. Znaczenie strategiczne tych ztoz jest jednak wazniejsze niz sugerowal-
by to podany wyzej odsetek §wiatowych zasobdéw surowca. W eksploatacjg
Srodkowoazjatyckich i kaspijskich zt6z ropy i gazu zaangazowat si¢ kapitat
zagraniczny, zwlaszcza pochodzacy ze Standw Zjednoczonych. Zwigkszenie
wydobycia surowca wigzato si¢ z przeznaczeniem wigkszosci wydobywanego
paliwa na eksport.

Pojawily si¢ propozycjc zbudowania nowych rurociggéw. Stany Zjed-
noczone forsowaly plany budowy ropociagu omijajacego terytorium Rosji
i Iranu. Jeszcze za czas6w administracji Billa Clintona powstat projekt prze-
prowadzenia gtownego szlaku przesylowego przez terytorium Azerbejdzanu,
Gruzji i Turcji. Ropocigg ten miat potaczy¢ Baku z tureckim portem Ceyhan
nad Morzem Srédziemnym. Plan ten spetniat przedstawione powyzej zatoze-
nia polityczne, natomiast watpliwo$ci wzbudzata ckonomiczna rentowno$¢

2 Z. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 40.

2 1 Torbakow, Rossijskije Strategi Prieprowieriajut Ponijatija ,Bolszoj Igry” dlja Uluczszienija
Buduszcziej politiki, 30 listopada 2001, www.eurasianet.org/.

% A. Wolowska, Kaspijska ropa i gaz — realia pod koniec roku 2000, ,Prace OSW”, zeszyt nr 1,
kwiecien 2000, s. 21.
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inwestycji. Budowa rurociagu o dtugosci ponad tysigca pigciuset kilometrow
uzasadniona bylaby jedynie w przypadku przesyhu ta trasg 50 milionéw ton
ropy w ciagu roku. Do zapewnienia transportu takiej iloSci surowca nie wy-
starczytyby azerbejdzanskie zasoby ropy naftowej. Dlatego pojawit si¢ po-
myst podiaczenia do ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan kazachskich zt6z ro-
ponosnych. Poczatkowo zaktadano dostarczanie kazachskiej ropy do Baku
tankowcami, nast¢gpnie powstaly plany budowy transkaspijskiego ropociagu
pod dnem morskim.

Perspektywa taka wywolywala zaniepokojenie Rosji, ktora zainteresowa-
na jest w utrzymaniu monopolu na tranzyt surowcéw energetycznych z po-
radzieckich krajéw nadkaspijskich. Do tego celu strona rosyjska wykorzysty-
wata nie tylko zbudowane przez Zwiazek Radziecki ropociagi, ale rowniez
realizowano nowe projekty. Najwazniejsza dla strony rosyjskiej inwestycja
lat 90. stata si¢ budowa rurociagu taczacego kazachskie ztoze naftowe Ten-
giz z rosyjskim czarnomorskim portem Noworosyjsk. Najwiekszg przeszkodg
w realizacji rosyjskich planow stata si¢ niewystarczajaca ilo§¢ Srodkéw finan-
sowych na nowe inwestycje w sektor naftowy. Ponadto, uruchomienie ropo-
ciggu Tengiz — Noworosyjsk odbywato si¢ w zmienionej w zasadniczy sposob
sytuacji strategicznej. W zwigzku z utrwaleniem pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych w Azji Centralnej i na Kaukazie, prawdopodobna stata si¢ realizacja
projektu ropociagu Baku—Tbilisi-Ceyhan, wkrétce rozpoczeto prace budow-
lane na tym odcinku. Najwazniejsza kwestig przetargowa pozostaje postawa
wladz Kazachstanu w sprawie przylaczenia si¢ do ropociagu Baku-Thbilisi-
Ceyhan.

Roéwnie wielkie kontrowersje polityczne wiazaly si¢ z planami zbudowania
w Azji Centralnej nowych gazociagéw, przede wszystkim szlaku przebiega-
jacego przez terytorium Afganistanu. Gazociag transafganski miat polaczy¢
turkmenskic ztoza bfekitnego paliwa z pakistanskim wybrzezem. Ambicja
przywddey Turkmenistanu Sapamurata Nijazowa stato si¢ stworzenie no-
wych szlakéw eksportu gldwnego bogactwa kraju, poczatkowo przez Iran,
nastepnie przez Afganistan. Realizacja obu projektéw napotykata jednak na
przeszkody o charakterze politycznym. Na tras¢ przez Iran nie zgadzaly si¢
jednak Stany Zjednoczone, a przeprowadzenie gazociagu przez Afganistan
zostato uniemozliwione przez trwajaca w tym kraju wojne domowa.

W 1992 roku Turkmenistan zawart porozumienie z Iranem i Turcja, do-
tyczace budowy gazociggu z turkmenfiskich p6l gazowych przez Iran i Turcje
do Europy. Jego koszt szacowano na 2,5 miliarda dolaréw*. Pomimo sprze-
ciwu USA, w grudniu 1997 roku zakoficzono budowe gazociggu o dhugos-
ci 177 kilometréw, z Korpedze w zachodnim Turkmenistanie do Kord-kuj
w pétnocno-wschodnim Iranie. Ma on jednak charakter lokalny i niewielka
przepustowo$¢. Zgodnie ze stanowiskiem USA, w 1999 roku Turkmenistan

# A. Rashid, Talibowie..., s. 248.
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podpisat porozumienie z amerykanskim konsorcjum na budoweg rurociagu
do Turcji, przebiegajacego pod dnem Morza Kaspijskiego. W tym samym
1999 roku powstaly réwniez plany zbudowania gazo- i ropociggu z Turkme-
nistanu do Chin, o dtugosci 750 kilometréw, koszt tej inwestycji wyniostby 20
miliardéw dolar6w®. Projektu jednak nie zrealizowano.

W 1992 roku argentynska spotka Bridas, jako pierwsza, uzyskata prawo
eksploatacji zl6z gazu w Jaszlarze, we wschodniej czgsci Turkmenistanu,
a w 1993 roku ztoza Keimir w zachodniej cz¢Sci tego kraju. Spotka ta uzyska-
Ya bardzo korzystne warunki: prawo do 50% zyskow z wydobycia gazu w Jasz-
larze i 75% w Keimirze. Zainwestowata w regionie 400 milionéw dolaréw.
W 1994 roku rozpoczela eksploatacje gazu w Keimirze, a w lipcu 1995 ro-
ku odkryto zloza tego surowca w Jaszlarze. Bridas planowat transport cz¢sci
gazu przez Rosje, ale poszukiwat tez nowych odbiorcow w Azji Potudniowej
oraz Chinach. Argentyniska spétka przedstawita projekt zbudowania rurocia-
gu o dlugosci 1300 kilometréw, biegnacego z Jaszlaru przez Afganistan do
Sui w Pakistanie, gdzie zamierzano podtaczy¢ go do pakistanskiego systemu
gazociagdw. Rozpatrywano takze mozliwos¢ wejécia na energochtonny rynek
indyjski i w tym celu planowano wydtuzenie trasy przesytu gazu do Indii.

W lutym 1996 roku Bridas podpisal z prezydentem Afganistanu B. Rabba-
nim porozumienie o budowie gazociggu. Zaprosit do negocjacji takze ame-
rykafiska spétke Unocal®. Wkrétce jednak rozpoczeta si¢ konkurencja po-
mig¢dzy obiema spotkami o prawo realizacji inwestycji. 21 paZdziernika 1995
roku turkmenski prezydent podpisat z amerykanskg spotka porozumienie za-
ktadajace budowe gazociagu przebiegajacego przez terytorium Afganistanu.
Zawarcie tej umowy wywolato zdziwienie i niezadowolenie przedstawicieli
spotki Bridas. Unocal zobowiazat si¢ do zbudowania gazociagu z turkmen-
skiego ztoza w Daulatabadzie, odkrytego jeszcze w czasach radzieckich, o za-
wartodci 25 bilonéw stop szeSciennych gazu, do Multanu w Srodkowej czeSci
Pakistanu. Nast¢pnie Unocal zaproponowat budowe ropociggu, o dlugosci
2200 kilometréw i mocy przesytowej 1 miliona barytek ropy dziennie, z Czar-
dzou w Turkmenistanie do wybrzeza pakistafiskiego”. Poprzez udzielenie
poparcia dla Unocalu Sapamurat Nijazow dazyl do zaangazowania w regio-
nie Stanéw Zjednoczonych, aby w ten sposob uzyskaé poparcie USA dla swej
polityki wewnetrznej.

Administracja Billa Clintona popierata Unocal poprzez wywieranie na-
ciskow na wladze Pakistanu, ktory potrzebowal nowych Zrédet dostaw ga-
zu. W marcu 1996 roku ambasador USA w Pakistanie zazadal od premier

5 Ibidem, s. 249.
% Tbidem, s. 258-261.
7 Ibidem, s. 263.
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B. Bhutto poparcia starait Unocalu®. Takie stanowisko USA w sprawie bu-
dowy gazociagu przez ogarniety wojng domowa Afganistan przekonato Ro-
sj¢, Iran oraz panstwa Srodkowoazjatyckie, ze Stany Zjednoczone udzielaja
poparcia talibom. W rzeczywistoSci w latach 1994-1997 USA, poprzez Paki-
stan oraz Arabi¢ Saudyjska, udzielaly talibom poparcia politycznego. Igno-
rowano wowczas ich fundamentalistyczne postulaty, a takze zaniepokojenie,
jakie wywotywali w sasiednich krajach. Po zdobyciu Kabulu przez talibéw we
wrze$niu 1996 roku, amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza CIA,
kierujac si¢ analiza przygotowang przez wywiad pakistafski ISI, uznata, iz
mozliwy jest podboj przez talibow catego Afganistanu, ktéry umozliwitby re-
alizacj¢ projektu Unocalu®. Umowa dotyczaca budowy gazociagu transaf-
ganskiego zostata podpisana dopiero 27 grudnia 2002 roku przez prezyden-
tow Turkmenistanu i Afganistanu oraz premiera Pakistanu. Koszt budowy
gazociggu o dtugosci 1500 kilometrow wyniostby ponad 3 miliardy dolarow.

Ze wzgledu na brak inwestoréw, budowa gazociagu jest mato realna®.

8. Azja Centralna w polityce zagranicznej USA

W latach 90. XX wieku wzrastalo zaangazowanie Stanéw Zjednoczo-
nych w regionie kaspijskim. Zasadniczymi powodami tej aktywizacji staly
si¢ zarowno surowce energetyczne, jak i mozliwos¢ zdobycia przyczotkow
w strategicznie waznym regionie pomi¢dzy Rosja, Chinami i pafistwami mu-
zutlmanskimi. USA nie mialy jednak opracowanej spdjnej koncepcji polity-
ki zagranicznej wobec Azji Centralnej. W latach 1992-1995 uznawaly odpo-
wiedzialno§¢ Rosji za zapewnienic pokoju 1 bezpieczenstwa na tym odcinku,
administracja prezydenta Billa Clintona starala si¢ nie wchodzi¢ w otwar-
ty spor z wladzami rosyjskimi. W tym czasie Stany Zjednoczone udzielaly
wsparcia Kazachstanowi i Kirgistanowi, spodziewaly si¢ bowiem uzyskania
w ten sposéb ulatwiefi dla zaangazowania tam kapitalu amerykanskiego.
Pozostate kraje regionu do potowy lat 90. zajmowaly marginalng pozycje
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Sytuacja ulegta zmianie w drugie;j
polowie ubicglego dziesigciolecia, zaostrzyla si¢ wtedy konkurencja eckono-

% A. Rashid, Talibowie..., s. 271. Stanowisko Unocalu zwiazane bylo $cisle z amerykanska
polityka wobec Afganistanu. Firma nie mogta rozpoczaé budowy rurociagu ani ustali¢
warunkéw handlowych z talibami, dopéki w Kabulu nie bytoby rzadu majacego uznanie
mi¢dzynarodowe. Dopiero wéwczas Bank Swiatowy i inne instytucje finansowe mogly udzielié
pozyczki na realizacj¢ projektu. W istocie za§ wplyw Unocalu na talibow brat si¢ stad, ze
jego plany zaktadaly mozliwo$¢ uznania ich przez rzad amerykafski, na czym ogromnie im
zalezalo (Ibidem, s. 275).

2 Ibidem, s. 293.

% Umowa o gazociggu transafgariskim, ,, Tydzien na Wschodzie” nr 1 (293 ) z 9 stycznia 2003,
s. 19,
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miczna o eksploatacj¢ surowcow energetycznych. Ale istotne znaczenie od-
grywaly tez czynniki o charakterze politycznym. Pod koniec ubieglego wieku
pozycje najwazniejszego w regionie sojusznika USA uzyskat Uzbekistan.

Bezposrednie zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w bytych radzieckich
republikach Srodkowoazjatyckich rozpoczeto si¢ wraz z wejSciem do regionu
amerykafiskich koncernéw naftowych. W 1991 roku Chevron Corporation
dokonat odkrycia z16z ropy i gazu w Kazachstanie®. Wyst¢pujace w tym kra-
ju dwa wielkie zloza ropono$ne w Tengizie 1 Karaczangaku eksploatowane
sa przez zachodnie koncerny. W maju 1992 roku Chevron podpisat z rzadem
Kazachstanu kontrakt na utworzenie spoiki joint venture eksploatujacej zto-
ze Tengiz oraz na budowg¢ ropociggu tgczacego Tengiz z Noworosyjskiem™.
Najwickszg, zarzadzang przez Amerykanow inwestycja na obszarze panstw po-
radzieckich, jest wydobywcza spotka joint venture Tengiz Chevronoil, w ktorej
sp6tki pochodzace ze Standéw Zjednoczonych posiadaja 72% udziatow™,

Pod koniec XX wieku strategicznym celem polityki USA stalo si¢ stwo-
rzenie na potudniowych obszarach bytego ZSRR strefy panstw niezaleznych
od Rosji i Iranu. Nastepnie, w celu uniemozliwienia Rosji sprawowania kon-
troli nad szlakami transportu ropy, Stany Zjednoczone forsowaly plany bu-
dowy nowych rurociggdéw. Wkrétce USA uznaly basen Morza Kaspijskiego
za strefe swoich interesow strategicznych. W 1997 roku Stany Zjednoczone
i Turcja poparly plan budowy ropociaggu z Baku do tureckiego portu Ceyhan.
Pomimo tymczasowego spadku cen ropy do poziomu czynigcego nicoptacal-
nym budowe¢ nowego ropociagu, administracja USA naciskata na realizacje
projektu ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan. W tym czasie stato si¢ jasne, Ze nie
uda si¢ zrealizowac planéw przeprowadzenia rurociagdw przez Afganistan,
ze wzgledu na brak zgody kontrolujacych wigkszos¢ jego terytorium talibow.
Administracja USA wspierala takze projekt wydtuzenia ropociggu Baku-
Thilisi-Ceyhan o odcinek podmorski, przebiegajacy przez Morze Kaspijskie
do Aktau w Kazachstanie, aby mozna byto transportowa¢ nim réwniez ka-
zachska rop¢™.

Istotng rol¢ w polityce zagranicznej USA odgrywaly naciski lobby nafto-
wego. W 1995 roku najwicksze amerykanskie spotki naftowe stworzyty gru-
pe¢ Foreign Oil Companies dla wspierania swych interesOw w regionie Morza
Kaspijskiego. Grupa zaangazowata wielu bylych politykéw, w tym Zbigniewa
Brzezifiskiego oraz Henry’ego Kissingera. Latem 1995 roku szef Rady Bez-
pieczefnistwa Narodowego, Samuel Berger, utworzyt wspdlna komisje rzado-

1 Rashid, Dzihad ..., s. 231.

2 Dtugosé ropociagu wynosi 1516 kilometrow, a koszt budowy szacowano na 2,6 miliarda
dolaréw. Budowg rozpoczeto w 1997 roku, zakonczono w marcu 2001. Przepustowos¢
ropociagu to 560 000 barylek ropy dziennie (Ibidem, s. 84).

3 A. Rashid, Talibowie..., s. 252.

¥ A. Loskot, Baku-Tbilisi-Ceyhan - przelom na Kaukazie Potudniowym?, Komentarze OSW,
16 stycznia 2003, www.osw.waw.pl/
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wg dla opracowania strategii USA w regionie kaspijskim. W jej sklad we-
szli przedstawiciele Departamentu Stanu, Energii i Handlu oraz CIA i Rady
Bezpieczefistwa Narodowego®.

Wraz z zaangazowaniem w eksploatacj¢ Srodkowoazjatyckich surowcow
energetycznych, nastapita aktywizacja polityki USA w sferze wojskowej.
Pierwsze wspolne ¢wiczenia z udzialem armii panstw regionu oraz USA od-
byly si¢ w 1998 roku, w okolicy miasta Osz w Kirgistanie®. W 1999 roku re-
gion Azji Centralnej zostal wlaczony do obszaru Dowodztwa Srodkowego
sit USA - CENTCO, ktéry dotychczas zajmowat si¢ obszarem Zatoki Per-
skiej”’. Nadal najécislejsza wigz taczy Stany Zjednoczone z Uzbekistanem.
Na terytorium tego kraju Amerykanie zainstalowali swoje bazy™. W zamian
pomijali milczeniem kwesti¢ tamania praw cztowieka, stosowanie tortur czy
istnienie w tym kraju tysiecy wiezniéw politycznych®.

9. Polityka Chifiskiej Republiki Ludowej wobec Azji Centralnej

Chiny poczatkowo koncentrowaly si¢ na wspOlpracy gospodarczej, a zwla-
szcza wymianie handlowej. Z punktu widzenia Pekinu, najwazniejsze znacze-
nie w sferze gospodarczej odgrywa zapewnienie dostaw surowcow energe-
tycznych. Import paliwa moze stac si¢ warunkiem utrzymania przez Chifska
Republike Ludowa wysokiego stopnia rozwoju gospodarczego. Juz w naj-
blizszych latach znacznie wzrosnie zapotrzebowanie gospodarki chifiskiej na
produkty naftowe. W latach 2002-2010 nastapi dwukrotny wzrost zuzycia ro-
py, z 60 do 120 milionéw ton*. Dla zapewnienia zwigkszonych dostaw paliwa
niezbedne staje si¢ zbudowanie ropociagu. Ze wzgledu na odleglos¢ Srodko-
woazjatyckich z16z od odbiorc6éw, gtéwnie we wschodniej, szybciej si¢ rozwi-
jajacej czeSci CHRL, koszty budowy takiego rurociagu bylyby bardzo duze.

Chificzycy sg zainteresowani wszystkimi projektami przewidujacymi szyb-
kie rozpoczgcie dostaw ropy. Kazachskie przedsigbiorstwo ,,Kazmunajgaz”
doszlo do porozumienia z chifiska kompanig CNPC, dotyczacego budowy
ropociggu o przepustowoéci 20 milionéw ton ropy rocznie, a w perspekty-

% A. Rashid, Talibowie..., s. 265.

% Z. Lewicki, Ewolucja polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Azji po 11 wrzesnia, ,,Sprawy
Mig¢dzynarodowe’ 2002, nr 1, 5. 63.

M. A. Piotrowski, Azja Srodkowa po 11 wrzesnia, ,Sprawy Miedzynarodowe’ 2002, nr 1,
s. 151.

»Washington Post”, powolujac si¢ na zastrzegajacych sobie anonimowoS¢ przedstawicieli
administracji USA, twierdzi, ze bazy wojskowe nadal maja by¢ uzytkowane jako oSrodki
szkoleniowe oraz punkty wypadowe do dalszych akcji w Afganistanie (Amerykanie zamierzajq
zostaé w Azji Centralnej, Wiadomosci OSW, 26 marca 2004, www.osw.waw.pl).

¥ Z. Lewicki, op. cit, s. 64.

T. Wiejchman, Kitaj ukriepljajet swoje wlijanieje w Sriedniej Azii, www.eurasianet.org/ (10
lipca 2003).
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wie z mozliwoscia transportu tg droga do 50 milionow. Rozpoczeto juz re-
alizacje pierwszej czgsci odcinka Atyrau — Kienijak w potnocno-zachodnie]
czedci Kazachstanu. Koszt zbudowania drugiej czg¢sci ropociagu o dtugosci
1300 kilometréw, w wysoko$ci 800 milionéw dolardw, ktdry poczatkowo miat
zosta¢ sfinansowany przez kazachskie przedsigbiorstwo, zostanie optacony
przez Chinczykow. Jego budowa miata rozpoczaé si¢ w potowie 2004 roku,
a ropa naftowa bedzie nim przesylana od 2006 roku. Transportowany su-
rowiec wydobywany bedzie przez CNPC w zachodnicj czgsci Kazachstanu,
w ilo$ci 8 milionéw ton rocznie oraz w kilku eksploatowanych ztozach na po-
tudniu Kazachstanu w ilosci 10-12 milionéw ton ropy rocznie*!.

ChRL za najwazniejsze zagrozenie ptynace z obszaru Srodkowoazjatyc-
kiego postrzega dziatalno$¢ separatystow ujgurskich, a takze wspieranie ich
przez Ujguréw zamieszkujacych kraje Azji Centralnej, zwlaszcza od czasu
szkolenia i wspierania ich przez talibow i Islamski Ruch Uzbekistanu. Czes$¢
panstw Srodkowoazjatyckich postrzega Chiny jako pewnego rodzaju protek-
tora przeciwko zagrozeniom ze strony sasiadow, zwlaszcza Uzbekistanu. Jed-
nocze$nie Chifiska Republika Ludowa podjgta proby stworzenia przeciwwagi
oraz neutralizacji negatywnych skutkéw obecnosci USA w Azji Centralnej.

Jako istotny instrument regulowania sytuacji w regionic ChRL traktuje
Szanghajskg Organizacje WspOtpracy, w tym zakresie interesy sg zbiezne
z polityka Federacji Rosyjskiej. Chiny zaangazowaly si¢ w proces instytu-
cjonalizacji Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy, w sktad ktorej wchodza
takze Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan 1 Uzbekistan. Na spot-
kaniu w Duszanbe, w 2001 roku, obszar wspotpracy w ramach organizacji
rozszerzono o kwestie militarne. W czerwcu 2002 roku utworzone zostafto
centrum antyterrorystyczne, rok pozZnicj, na szczycie w Moskwie, podjg¢to de-
cyzje o formalizacji struktury oraz powotaniu statego sekretariatu z siedziba
w Pekinie, jako gléwnego organu wykonawczego. Sprawne funkcjonowanie
Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy w zakresie zwalczania terroryzmu
i ekstremizmu podwazyloby argumentacje Stanéw Zjednoczonych odnosnie
przydatnosci ich zaangazowania w regionic*.

Na przetomie wiekéw Chiny udzielity krajom §rodkowoazjatyckim znacz-
nego wsparcia finansowego i materialnego. W latach 2000-2001 przyznaty
Uzbekistanowi i Kirgistanowi pomoc techniczng i wojskowa o wartosci 1,3
miliona dolaréw. W listopadzie 2003 roku wladze chinskie udzielily orga-
nom bezpieczenstwa Kirgistanu wsparcia finansowego w wysokosci 1 milio-
na dolaréw. 30 grudnia 2003 r. w Pekinie poinformowano o przyznaniu 2,4
miliona dolaréw na realizacj¢ projektu budowy linii kolejowej faczacej Chiny

U A. Skornjakowa, Nazarbajew wytiesnjajet Moskwu s kitajskogo rynka niefieproduktow, ,Nie-
zawisimaja Gazieta” z 14 pazdziernika 2003, www.kprf.ru/.

“ Q. Zasada, Nowy etap w rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy, Komentarze OSW,
22 stycznia 2004, www.osw.waw.pl/.
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z Europa Zachodnia. Powstaly tez plany dostaw energii elektrycznej wypro-
dukowanej w kirgiskich hydroelektrowniach do chinskiej prowingji Sincjang.
Wozrosly tez obroty handlowe Chin z krajami regionu, na przyktad w 2003 ro-
ku o prawie potowe wzrost handel kirgisko-chinski*. Jednak najwazniejszym
partnerem dla Chin pozostaje Kazachstan.

10. Aktywno$¢ Turcji w regionie

W poczatkach lat 90. aktywnoS$¢ w regionie wykazywaly takze pafistwa
muzutmanskie, przede wszystkim Turcja, ktéra wykorzystywata giéwnie po-
czucie wspolnoty regionalnej. Zaangazowanie tego panstwa odwolywato si¢
do idei panturkizmu. Stworzona na przetomie XIX i XX wicku idea stano-
wita odzwierciedlenie dazen plemion tureckich do politycznej i kulturalnej
jednosci. Pod koniec XX wieku panturkizm nie spetniat jednak juz swoich
funkcji integracyjnych. Przedstawiony, prawie réwnocze$nie z ogloszeniem
niepodlegtosci, projekt utworzenia federacji pantureckiej oparty byt przede
wszystkim na deklaracjach poszczegdlnych politykow™.

Dla Turgji istotne znaczenie odgrywaly aspekty gospodarcze, zwlaszcza
zapewnienie sobie dostaw no$nikow energii. Poczatkowo panstwo to stato
si¢ najwigkszym inwestorem zagranicznym w Azji Centralnej. W latach 1992-
1998 spotki tureckie zainwestowaly 1,5 miliarda dolaréw®. Jednak Turcja nie
posiada wystarczajacego potencjatu gospodarczego oraz dostatecznej ilosci
kapitatu, aby utrzymac swoja pozycj¢ w krajach Srodkowoazjatyckich. W na-
stgpnych latach skoncentrowata si¢ raczej na umacnianiu swoich wptywow
na Kaukazie, zwlaszcza w Azerbejdzanie. Od 2001 roku postawita gldwnie
na wspOtprace wojskowa z Azerbejdzanem i Gruzja. Jednoczesnie kierunck
eurazjatycki mogtby stanowic dla Turcji alternatyw¢ w przypadku odrzucenia
jej wniosku o przyjecie do Unii Europejskicj®.

11. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec poradzieckiej Azji Centralne;j

W pierwszym etapie ksztaltowania si¢ polityki zagranicznej FR, w zwigz-
ku z uznaniem za priorytetowe kontaktéw z Zachodem, kraje Azji Central-
nej zajmowaly marginalne w niej miejsce. Region postrzegano gtownie przez

3 B.Ibraimow, Ujgury: priesliedowanijan w Kirgistanie liezat na sowiesti Piekina, www.eurasianet.
org (29.01.2004).

“ B. Nitecka-JagieHo, Azja Srodkowa: nowy region polityczny, ,Polityka Wschodnia” 1995,
nr 1-2,5.103-104.

% A. Rashid, Talibowie..., s. 251.

% K. Strachota, Jaka Turcja na Kaukazie i w Azji Centralnej?, Komentarze OSW, 16 stycznia
2003 r., www.osw.waw.pl/

396


http://www.eurasianet
http://www.osw.waw.pl/

pryzmat zagrozeni plynacych z niestabilnosci politycznej, katastrofy gospo-
darczej i konfliktow wewngtrznych. Poczatkowo najwiekszy niepokoj w Mos-
kwie budzita aktywno$¢ Turcji na Kaukazie i w Azji Centralnej, nastepnie
dostrzezono umacnianie si¢ w regionie pozycji innych konkurentéw.

Sposrod panistw Srodkowoazjatyckich najwigksze znaczenie dla Rosji od-
grywal Kazachstan, ale dla wladz kazachskich Rosja stopniowo tracita po-
zycje najwazniejszego sojusznika politycznego oraz jedynego kooperanta
w sferze gospodarczej. W sferze bezpieczenistwa militarnego istotne zna-
czenie odegrata rezygnacja Kazachstanu z posiadania broni nuklearnej. 24
kwietnia 1995 roku zakonczylo si¢ wycofywanie z Kazachstanu rakiet stra-
tegicznych z glowicami nuklearnymi*’. W dwustronnych kontaktach wazna
kwesti¢ stanowita tez mozliwos¢ uzytkowania przez Rosj¢ kosmodromu Baj-
konur.

Stosunki Rosji z Tadzykistanem zdcterminowane zostaly przez tocza-
cg si¢ w tym kraju wojn¢ domowa. Po zakonczeniu wojny Rosja pozosta-
ta najblizszym sojusznikiem Tadzykistanu. Warto zwrGci¢ uwage, ze kraj
ten, jako jedyne pafistwo poradzieckie, nie wspdtpracowal z NATO az do
poczatkéw 2002 roku. Natomiast Turkmenistan odmawiat zaangazowania
w rozwigzywanie konfliktow regionalnych, unikat takze udziatu w struktu-
rach wielostronnych, preferujagc porozumienia bilateralne, ktére zawicrane
byly z Rosja tylko w przypadku koniecznodci.

Oprocz stosunkéw dwustronnych, znaczna cz¢$¢ wspodtpracy Federacii
Rosyjskiej z panstwami regionu odbywata si¢ przy wykorzystaniu mechani-
zmow wielostronnych, przede wszystkim Wsp6lnoty Niepodleglych Panstw.
Dotyczyta ona gtéwnie bezpieczefistwa militarnego oraz powigzan gospodar-
czych. Jednoczes$nie kooperacja gospodarcza réwniez traktowana byla jako
element zapewniania bezpieczefstwa. W zwiazku z problemem braku sku-
tecznej ochrony granic panstwowych pojawita si¢ koncepcja wspdlnej ochro-
ny granic zewn¢trznych WNP. Najbardziej niebezpieczng okazata si¢ granica
Tadzykistanu z Afganistanem. W obu pafistwach toczyta si¢ wojna domowa,
dochodzito do niclegalnego przekraczania granicy przez cztonkéw militar-
nych ruchéw fundamentalistycznych, przemytu przez granicg¢ broni, narko-
tykow, itp. W ochrong tej granicy zaangazowala si¢ Rosja, ktora nie mogta
skutecznie kontrolowaé swoich granic z pafistwami poradzieckimi, zwtasz-
cza na odcinku Srodkowoazjatyckim. Wojna w Tadzykistanie stala si¢ takze
dla Rosji argumentem na rzecz zachowania jej obecnosci politycznej i mili-
tarnej oraz ksztaltowania swego wizerunku jako niezbednego gwaranta bez-
pieczefistwa®. Jednocze$nie sytuacja w Tadzykistanie stanowita sprawdzian
skutecznosci rosyjskich dziatan na rzecz stabilizacji w regionie oraz zachowa-

7 ,Rocznik Strategiczny” 1995/1996, s. 181.
*® K. Strachota, Tadzykistan w systemie bezpieczeristwa regionalnego, [w:] T. Bodio (red.), Ta-
dzykistan..., s. 586.
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nia kontroli nad zewn¢trzng granica WNP, zwlaszcza na odcinku afgafisko-
tadzyckim.

W sierpniu 1999 i w 2000 roku granice Kirgistanu w okolicy Batkenu za-
atakowane zostaly przez Islamski Ruch Uzbekistanu. W tym samym czasie,
w Afganistanie nastgpita kolejna ofensywa talibéw przeciwko sitom Sojuszu
Pétnocnego. Grozito to catkowitym zdestabilizowaniem regionu, zwlaszcza
w przypadku koordynacji dziatan IRU i talibéw. Oba kryzysy batkenskie
wykazaly niezdolno$¢ panstw srodkowoazjatyckich do samodzielnej obro-
ny przed zagrozZeniami ze strony ekstremistycznych ugrupowan islamskich.
Okazato sig, ze w przyszlosci dla pokonania zagrozen w regionie, wynika-
jacych z dziatalnosci zbrojnej ugrupowan fundamentalistycznych, konieczna
bedzie pomoc zewnetrzna.

Jedynym panstwem zainteresowanym likwidacja tego typu zagrozef oraz
mogacym powstrzymac dalsza ekspansj¢ ekstremistycznych ruchéw islam-
skich w Azji Centralnej byla Rosja. Dlatego tez poradzieckie panstwa re-
gionu zwrdcily si¢ do niej z prosba o pomoc. Pod koniec 1999 roku Fede-
racja Rosyjska podpisata umowy dwustronne, zaktadajace rosyjska pomoc
wojskowa dla krajéw zagrozonych nastgpnymi atakami, ze wszystkimi paf-
stwami Srodkowoazjatyckimi, z wyjatkiem Turkmenistnu®. Rok pdéZniej,
w pazdzierniku 2000 roku, w Biszkeku Rosja, wspdlnie z pigcioma pafstwami
cztonkowskimi Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym: Armenia, Bialorusia,
Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem, podpisata porozumienie o po-
wotaniu wspdlnych sit szybkiego reagowania. Kazde z pafstw zobowiazato
si¢ do przeznaczenia batalionu zotnierzy do tych wiasnie jednostek. Sity szyb-
kiego reagowania dziatajace w Azji Centralnej zostaly oparte na batalionach
pochodzacych z Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu oraz rozmieszczonej
w Tadzykistanie rosyjskiej 201. Dywizji Zmotoryzowanej. Skladac si¢ mia-
ly z trzech tysigey zotnicrzy, a osiagnigcic gotowosci bojowej nastgpi¢ miato
w sierpniu 2001 roku™. W celu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczen-
stwa w regionie mialy by¢ one skierowane do walki z terroryzmem, ekstremi-
zmem islamskim i handlem narkotykami.

W ostatnich latach wzrasta gospodarcze zaangazowanie Rosji w Azji Cen-
tralnej, o czym $wiadcza mi¢dzy innymi porozumienia z krajami regionu, za-
ktadajace wspotpracg w sektorze paliwowo-energetycznym, w tym zwlaszcza
dhugoterminowe kontrakty na dostawe gazu ziemnego oraz aktywizacja ro-
syjskich koncernéw w republikach Srodkowoazjatyckich.

¥ K. Strachota, Nowy system ,, nie-bezpieczeristwa” regionalnego w Azji Centralnej, ,, Prace OSW”,
zeszyt 1, kwiecien 2001, s. 15.
%0 Ibidem.

398



12. Polityka zagraniczna panstw srodkowoazjatyckich

Od momentu powstania, nowe panstwa regionu stanely przed zadaniem
opracowania orientacji w polityce zagranicznej. Pojawit si¢ problem okre-
Slenia stosunku przede wszystkim do Rosji, uwzgledniano tez sasiedztwo
z innymi panstwami, zwlaszcza muzulmanskimi, czy Chinami. Istotny, cho¢
traktowany jako zagrozenie dla stabilnosci calego regionu, byt wptyw kon-
fliktu w Afganistanie na panstwa oScienne. Zasadnicza reorientacja polityki
zagranicznej tych krajow nastapita w 2001 roku. Pojawit si¢ wtedy nowy czyn-
nik — obecno$¢ militarna Stanéw Zjednoczonych. O rolg lidera w regionie
rywalizowaly Kazachstan i Uzbekistan. Pozycja pierwszego opierala si¢ na
potencjale gospodarczym, a drugiego, na militarnym. Na przetomie wiekow
zaznaczyta si¢ przewaga Kazachstanu, ale obecnos¢ od 2001 roku wojsk USA
w Uzbekistanie naruszyla ten stan.

Glownym celem polityki zagranicznej Kazachstanu stato si¢ zachowanie
rownowagi pomigdzy wplywami sasiadow: Rosji, Chin i pafistw muzulman-
skich. Kazachstan wystepowat z licznymi projektami zacie$nienia porozu-
mien na poziomie WNP oraz w skali subregionalnej. Przykladem takich dzia-
tan byt wniosek Nursuttana Nazarbajewa z 1994 roku w sprawie utworzenia
Zwiazku Euroazjatyckiego. W sferze bezpieczenstwa Kazachstan przystapit
do zawartego 15 maja 1992 roku Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz
do programu Partnerstwo dla Pokoju. Nie zamierzajac jednak ubiegaé sie
o cztonkostwo w NATO. W programie Kazachstan 2030, okreSlajacym stra-
tegie tego kraju w polityce zagranicznej, jako jeden z gtéwnych kierunkéw
uznano Rosj¢ i kraje WNP. Jako wazng ptaszczyzng¢ uznano réwniez wspot-
pracg z ChRL™. Wkrétce jednak Kazachstan musiat uwzglednié aktywnosé
Stanow Zjednoczonych. Pod konicc wrzesnia 2001 roku prezydent N. Nazar-
bajew zapowiedzial udost¢pnienie USA baz wojskowych, lotnisk oraz prze-
strzeni powictrznej. WypowiedZ ta spowodowata kryzys w clitach wiladzy,
zmiang rzadu i premiera. Jednocze$nie uzalezniano ostateczne stanowisko
od wynikow konsultacji z Rosjg™.

Najblizsza wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi nawigzat Uzbekistan.
Takze jego wczesniejsza polityka polegata ma dystansowaniu si¢ od wspot-
pracy w ramach WNP. W 1999 roku wystgpit z Uktadu o Bezpieczefstwie
Zbiorowym. W tym samym roku przystagpit do GUAM, zwiazku 4 pafstw
poradzieckich — Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii, powodujac prze-
ksztalcenie struktury w GUUAM. Decyzje te odebrano jako skierowang
przeciwko interesom Rosji. Ponadto Uzbekistan, jako pierwsze panstwo Azji

U T. Suleimenov, Kazachstan w stosunkach miedzynarodowych, [w:] T. Bodio, K. Wojtaszczyk
(red.), op. cit., s. 362.

52S. Kushkumbayev, Priorytety w polityce zagranicznej, [w:] Ibidem, s. 374-375.

3 M. A. Piotrowski, op. cit., s. 162-163.
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Centralnej, zaangazowat si¢ w ¢wiczenia wojskowe w ramach natowskiego
programu Partnerstwo dla Pokoju. Od 1998 roku uczestniczy we wspolnych
manewrach z wojskiem USA i NATO*. Jednocze$nie najwigkszym zagroze-
niem dla bezpieczenstwa tego kraju stata si¢ dziatalno$¢ Islamskiego Ruchu
Uzbekistanu.

Aktywnos$¢ tego ostatniego ugrupowania zagrazala réwniez sasiedniemu
Kirgistanowi, pafistwu stabemu pod wzgl¢dem militarnym oraz ekonomicz-
nym. Przerwanie przez Rosje¢ udzielania republice pomocy gospodarczej,
przyjecie przez Kirgistan w 1993 roku programu Mig¢dzynarodowego Fun-
duszu Walutowego oraz prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych i ziemi
spowodowaly, ze kraj pograzyt si¢ w najglebszym sposrod pafistw regionu
kryzysie gospodarczym. Kirgistan jest najbardzicj zadtuzonym krajem regio-
nu. Zadtuzenie zagraniczne w 1999 roku osiggneto poziom 1,27 miliarda do-
lar6w™*. Niestabilna jest takze wewnetrzna sytuacja polityczna, od 1996 roku
trwaja nieustajace walki o wladze¢ mie¢dzy prezydentem a parlamentem, nie-
bezpicczne rozmiary osiagaja napiecia narodowosciowe pomiedzy Kirgizami
a Uzbekami, gtéwnie w Kotlinic Ferganskiej. Kirgistan nadal jest uzaleznio-
ny od dostaw surowcow, co zwieksza jego podatnos$¢ na naciski ze strony
sgsiadow. Wiadze kirgiskie najbardziej obawiaja si¢ Uzbekistanu, z powodu
prowadzonej przez uzbeckiego prezydenta Islama Karimowa ofensywnej po-
lityki, przejawiajacej si¢ migdzy innymi we wstrzymywaniu dostaw gazu oraz
montowaniu drutéw kolczastych na granicy. Jako potencjalnego sojusznika
Kirgizi postrzegajg natomiast Chinska Republik¢ Ludowa™. Wspotpraca
z Chinami wymagata od Kirgistanu rozwigzania problemu Ujurgow, ktorych
po kirgiskiej stronie granicy zyje okoto 50 tysiccy.

Tadzykistan zniszczony wojng domowg toczaca si¢ w latach 1992-1997,
za najwaznicjszego sojusznika nadal uwaza Federacj¢ Rosyjska. Jej pomoc
jest niezb¢dna dla kontrolowania tadzyckiej granicy z Atganistanem, trakto-
wanym jako gtowne zaplecze dla ekstremistow muzutmanskich. Tadzykistan
z obawy o wzmocnienie Uzbekistanu, a nawet ewentualng jego interwencj¢
w sprawy wewnetrzne, zgodzit si¢ na wykorzystanie swego terytorium przez
wojska USAY.

Polityka zagraniczna Turkmenistanu opiera si¢ na neutralnosci i izola-
cji. Prezydent Sapamurat Nijazow odméwit wiaczenia kraju do militarnych
i gospodarczych struktur WNP. Wojska republiki nie wziely udziatu w sitach
pokojowych w Tadzykistanie ani w walce przeciwko talibom w Afganistanie.
W ramach programu Partnerstwo dla pokoju S. Nijazow podpisal indywidu-
alny program wspotpracy Turkmenistanu z Paktem Potnocnoatlantyckim na

5% A. Rashid, Dzihad ..., s. 108.

5% Ibidem, s. 93.

% M. A. Piotrowski, op. cit. s. 160.
57 Ibidem, s. 158-159.
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lata 2004-2005 oraz rozpoczat Scista wspotprace z Sojuszem, chociaz przyste-
pujac w 1995 roku do programu Partnerstwo dla Pokoju deklarowat, zgodnie
z zasadami polityki neutralnosci, ze wspétdziatanie z NATO dotyczy¢ bedzie
tylko dziedziny humanitarnej™.

13. Zmiana sytuacji strategicznej w Azji Centralnej

Czynnikiem powodujacym zasadnicza zmiang sytuacji strategicznej w Azji
Centralnej stalo si¢ zainstalowanie baz wojskowych w kilku poradzieckich
krajach Srodkowoazjatyckich. Wkrétce po zamachach z 11 wrze$nia 2001 ro-
ku w Nowym Jorku i Waszyngtonie Stany Zjednoczone rozpocz¢ly starania
o rozmieszczenie swych Zolnierzy oraz instalacje baz wojskowych na tery-
torium poradzieckich krajéw sasiadujacych z Afganistanem. Jako pierwszy
zgode na wykorzystanie baz lotniczych przedstawit Uzbekistan.

Jeszcze w 2000 roku USA rozwazaly mozliwos$¢ przeprowadzenia bom-
bardowan Afganistanu przy wykorzystaniu terytorium Uzbekistanu lub Ka-
zachstanu®. Pod koniec wrze$nia 2000 roku do Taszkentu przybyt generat
USA Tommy Franks. Podczas spotkania z prezydentem I. Karimowem oraz
ministrem obrony Jurijem Agzamowem omawial sytuacje panujaca w Afga-
nistanie. Nie potwierdzono wtedy oficjalnie przygotowan do przeprowadze-
nia nalotéw lotniczych na Afganistan. Wkrétce jednak nastapita aktywizacja
kontaktéw w sferze wojskowej. Nowy minister obrony Uzbekistanu, Kadyr
Guliamow, zlozyl wizyte w Stanach Zjednoczonych, oba kraje podpisaly
umowe dotyczaca wspblpracy w dziedzinie wojskowo-technicznej®. Swiadezy
to o wezeSniejszym przygotowaniu i wielostronnym opracowaniu przez Stany
Zjednoczone operacji militarnej w Afganistanie.

Jesienig 2001 roku 3 tysiace zotnierzy amerykanskich sit lotniczych i ko-
mandos6w zostalo skierowanych do bazy w uzbeckim Chanabaldzie®. W za-
mian za takg postawe wladz uzbeckich USA udzielily Uzbekistanowi znacznej
pomocy gospodarczej, w tym przyznaly 3 miliardy dolaréw bezprocentowego
kredytu®. Jednocze$nie Stany Zjednoczone wyrazily zgode na zaostrzenie
przez uzbeckiego prezydenta Islama Karimowa represji wobec opozycji oraz
na przedluzenie jego kadencji na stanowisku prezydenta. W lutym 2002 ro-
ku, kilka dni po dalekim od uczciwosci referendum o wydluzeniu kadencji

8 Wiadomosci OSW z 2004.03.30, www.osw.waw.pl/.

9 K. Strachota, Nowy system ,nie-bezpieczeristwa’...

% 'W. Muchin, Amerykanie w Uzbekistanie?, ,,Forum” 2000, nr 51/52, s. 10.

¢ Z. Lewicki, op. cit., s. 66.

2 W. Gusejnow, Kaspijskaja neft. Ekonomika i geopolitika, Moskwa 2002, s. 227.
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prezydenta, ogloszono potrojenie amerykanskiej pomocy do poziomu 160
milionéw dolaréw®.

Bazy wojskowe USA pojawily si¢ nawet w Tadzykistanie, ktory dotych-
czas konsekwentnie dazyt do koordynacji swej polityki z orientacja przyjeta
przez Moskwe. 8 pazdziernika 2001 roku Stany Zjednoczone uzyskaty zgodg
na wykorzystanie tadzyckiej przestrzeni powietrznej. Podczas dziatah w Af-
ganistaniec USA uzytkowaly bazy w Kulabie, Kurgan Tiube i Chodzencic®.
Niepokéj wiadz tadzyckich odnosit si¢ przede wszystkim do przewidywan,
ze w przypadku niepowodzenia kampanii wojennej, w pétnocnym Tadzyki-
stanie upadnie wiadza afganskich Tadzykéw, ktorzy nast¢gpnie mogg stac si¢
obicktem represji ze strony Pusztunéw. Rzad tadzycki wyrazal w zwigzku
z tym obawy o mozliwy naptyw masowe;j fali afganskich uchodzcow.

W potowie listopada 2001 roku, juz po zdobyciu Kabulu, administracja
USA zainteresowata si¢ Kirgistanem — krajem nie graniczacym bezposrednio
z Afganistanem, podatnym jednak na naciski zewnetrzne. Zaangazowanie
spowodowane bylo gléwnie planami wykorzystania przez amerykanskie sity
powietrzne, potozonego w poblizu stolicy — Biszkeku, mi¢dzynarodowego lot-
niska cywilnego Manas. Za udost¢pnienie lotniska, stronie kirgiskiej obieca-
no dostarczenie 3,5 miliona dolar6w na wzmocnienie struktur sitowych oraz
wyptate 8,5 miliondw dolaréw za pierwsze trzy miesigce uzytkowania bazy.
Pomimo iz poczatkowo prezydent Askar Akajew zapowiadal, ze lotnisko to
bedzie wykorzystywane przez zotnierzy amerykafskich jedynie podczas akcji
w Afganistanie, to w styczniu 2002 roku uznal, Zc wojska USA moga by¢ tam
obecne ponad rok®.

Lokalizacja gtéwnej bazy lotniczej amerykanskich sit powietrznych w Kir-
gistanie, w znacznej odlegtosci od afganskich granic, w pafistwie, ktore nie
sgsiaduje z Afganistanem, znajduje si¢ natomiast w stosunkowo niewielkiej
odlegtosci — 500 kilometréw od granicy z Chinami, sugeruje, ze to nic likwi-
dacja rezimu talibow stanowita cel zainstalowania tej bazy®. Umacnianiu si¢
wojskowej obecnosci Standw Zjednoczonych w Azji Centralnej towarzyszyla
aktywizacja polityki zagranicznej tego panstwa wobec Zakaukazia. W skali
globalnej ,,walka z terroryzmem” przyczynita si¢ do wzrostu znaczenia czyn-
nika militarnego w stosunkach miedzynarodowych, poprzez wzrost naktadow
na wydatki zbrojeniowe oraz strategie okreslajace polityke zagraniczng wielu
panstw, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych.

Z. Lewicki, op. cit., s. 65.

* Ibidem.

% M. A. Piotrowski, op. cit., s. 161-162.
Z. Lewicki, op. cit., s. 66.
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14. Postawa Rosji wobec obecno$ci militarnej USA w krajach poradzieckich

W Rosji kontrowersje wzbudzata kwestia planowanego wykorzystania te-
rytorium poradzieckich krajow Srodkowoazjatyckich podczas afganskiej ope-
racji militarnej. Najwigksze obawy Rosjan powodowaly prognozy, ze wojsko-
we bazy USA pozostana w regionie na state. Przewidywania takie opierano
na poréwnaniu kampanii militarnej w Afganistanie z poprzednimi operacja-
mi zbrojnymi Stanéw Zjednoczonych w innych regionach, zwtaszcza w Iraku
oraz Jugostawii, po zakofczeniu ktdrych amerykanscy zotnierze pozostawali
w krajach, w ktorych interweniowali”. Powtérzenie si¢ w Azji Centralnej ta-
kiego wariantu rozwoju wydarzeh oznaczatoby ostabienie pozycji Rosji.

W odpowiedzi na zgtaszane przez Uzbekistan propozycje uzyczenia wlas-
nego terytorium do wykorzystania przez formacje zbrojne z USA, wladze ro-
syjskie podjely dziatania, ktore mialy zapobiec podejmowaniu przez panstwa
Srodkowoazjatyckie decyzji odnosnie ich udziatu w koalicji antyterrorystycz-
nej bez konsultacji swego stanowiska z Rosja. W dniach 17-22 wrze$nia 2001 r.
wizyte w regionie ztozyt sekretarz rosyjskiej Rady Bezpieczefistwa Whadimir
Ruszailo, prawie w tym samym czasie — w dniach 19-23 wrze$nia — Szef Szta-
bu Generalnego Sit Zbrojnych, Anatolij Kwasznin, odwiedzit Tadzykistan.
O skutecznodci misji wyjazdowej §wiadczy fakt, iz 19 wrze$nia 2001 roku, po
rozmowic z W. Ruszaila, prezydent I. Karimow zdementowat ofert¢ petnej
wspotpracy Uzbekistanu z USA, jaka dwa dni wezeSniej — 17 wrzesnia 2001
roku — ztozyl minister spraw zagranicznych Abdullaziz Kamitow®.

Podczas prowadzenia przez koalicj¢ antyterrorystyczng nalotow lotniczych
na Afganistan, w Rosji zastanawiano si¢ réwniez nad pokonfliktowa normali-
zacja sytuacji w tym kraju. Kwesti¢ t¢ W. Putin omawiat z G. Bushem w Szang-
haju na spotkaniu APEC, trwajacym od 19 do 21 paZzdziernika. Ujawnita si¢
wtedy rozbiezno$¢ zdan dotyczaca przyszioSci Afganistanu, a doktadniej po-
dziatu wptywow pomiedzy Sojusz Pétnocny, popierany przez Federacje Rosyj-
ska i Iran, oraz Pusztunéw, wspieranych przez Stany Zjednoczone i Pakistan.
Ponadto Rosja sprzeciwiata si¢ udziatowi reprezentantéw talibéw w przyszlych
wladzach Afganistanu. Spetnienie tego ostatniego rosyjskiego postulatu zosta-
to zadeklarowane 1 listopada, podczas spotkania rosyjsko-amerykanskiej gru-
py roboczej®.

Pod koniec listopada 2001 roku nastapito ozywicnie rosyjskiej dyplomacji
na forum Wspdlnoty Niepodleglych Pafistw. Wyrazalo si¢ ono w serii spot-
kan odbywajacych si¢ w ramach struktur WNP oraz w uczestnictwie pafstw
cztonkowskich, w operacjach przeciwko mi¢dzynarodowemu terroryzmowi.

& W. Gusejnow, op. cit., s. 226.

%8 M. Menkiszak, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Azji po 11 wrzesnia, ,,Sprawy Migdzyna-
rodowe” 2002, nr 1, s. 90.

% Ibidem, s. 92-93.
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Na szczycie Wspdlnoty Niepodleglych Pafistw, odbywajacym si¢ w listopadzie
2001 roku, ustalono, ze walka powinna by¢ prowadzona zgodnie z normami
prawa mi¢dzynarodowego, w ramach wielostronnych struktur i pod auspicja-
mi Rady Bezpieczenstwa ONZ. Za najpilniejsze zadanie uznano stworzenie
sit szybkiego reagowania oraz wzmocnienie roli centrum antyterrorystycz-
nego WNP”™. W ramach tych dziatan, 21 listopada 2003 roku, w Moskwie
podpisano porozumienie mi¢dzy Federacja Rosyjska i WNP o warunkach
funkcjonowania na terytorium Rosji Centrum Antyterrorystycznego Pafstw
- uczestnikéw WNP!.

Na podstawie Ukladu o Bezpieczefistwie Zbiorowym powotano Organi-
zacj¢ Ukladu o Bezpieczenstwic Zbiorowym, majaca stuzy¢ miedzy innymi
zwalczaniu terroryzmu. 19 listopada 2003 roku ministrowie spraw zagranicz-
nych krajow cztonkowskich Organizacji Uktadu o Bezpieczefistwie Zbioro-
wym spotkali si¢ w Biszckeku, w celu oméwienia sytuacji panujacej w Afgani-
stanie. Zauwazyli, ze pomimo pewnych sukcesow tymczasowej administracji,
nie udato si¢ osiggnac stabilizacji wewngtrznej w tym pafistwie. Wyrazono
zamiar prowadzenia skoordynowanej polityki odbudowy instytucji panstwo-
wych w Afganistanie, a takze gotowo$¢ wspoélpracy w tym zakresie z inny-
mi organizacjami mi¢dzynarodowymi’. 22 sierpnia 2003 roku, na spotkaniu
przedstawicicli uczestnikéw Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbioro-
wym zadecydowano jednomyslnie o potrzebie stworzenia w Azji Centralnc;j
strefy wolnej od broni nuklearnej”.

7 maja 2002 roku, podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, rosyjski minister Igor Iwanow po-
part ide¢ regularnych konsultacji resortow spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich SzOW, dotyczacych probleméw bezpieczenstwa Azji Central-
nej zwigzanych z rozwojem sytuacji w Afganistanie™. 25 czerwea 2003 roku
w Duszanbe rozpoczgto sie posicdzenie Rady koordynatoréw narodowych
panstw cztonkowskich Organizacji. Picrwsza probg skutecznosci tej struktury
mialy sta¢ si¢ wspdlne manewry wojskowe, odbywajace sie¢ w sierpniu 2003
roku na pograniczu kazachsko-chinskim. Cz¢$¢ operacji byla prowadzona

™ W. Gusejnow, op. cit., s. 227.

' Podpisanije soglaszienija miezdu prawitielstwom Rossii i SNG ob uslowijach priebywania na
tierritorii Rossii Antiitierroristiczjeskogo Cientra Gosudarstw - uczastnikow SNG, ,,Diptoma-
ticzieskij Wiestnik” Nojabr 2003 g., www.In.mid.ru/.

Zajawlienije ministrow inostrannych diet gosudarstw — czlienow Organizacii Dogowora o kollek-
tiwnoj biezopasnostii g. Biszkiek, 19 nojabrja 2003 g., ,Diptomaticzieskij Wiestnik” Diekabr
2003 g., www.In.mid.ru/.

W Sowietie Kollektiwnoj bezopasnostii konsultacii priedstawitieliej gosudarstw — uczastnikow
ODKB, ,Diptomaticzieskij Wiestnik” Sientjabr 2003 g.,www.n.mid.ru/.

L. Iwanow, Wystuplienie na wstrieczie w rasszirienom sostawie ministrow inostrannych diet
gosudarstw uczastnikow Szanghajskoj organizacji sotrudnicziestwa, 7 maja 2002 g., [w:]
1. Iwanow, Whiesznjaja politika Rossii w epochu globalizacii. Stati i wystuplienija, Moskwa
2002, s. 288-289.
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w poludniowo-wschodniej czesci Kazachstanu, gdzie w latach 90. odbywa-
ty si¢ manewry z udzialem pafistw NATO. Drugi etap ¢wiczen miat micjsce
w Chinach. Udzialu w manewrach nie wzigly natomiast wojska uzbeckie, po-
niewaz wladze tego kraju podjety decyzje o zacieSnieniu wspotpracy militar-
nej ze Stanami Zjednoczonymi i NATO.

Ozywienie dwustronnych kontaktow Rosji z pafistwami Srodkowoazjaty-
ckimi dotyczyto w pierwszej kolejnosci Kirgistanu. W deklaracji, podpisa-
nej 5 grudnia 2002 roku w Biszkeku przez prezydentéw Rosji i Kirgistanu,
zapowiedziano polityk¢ umacniania wspotpracy migdzynarodowej w walce
z terroryzmem, prowadzonej zgodnic z zapisami Karty Narodow Zjednoczo-
nych i pod egida ONZ”. Na konferencji prasowej, odnoszacej si¢ do rezul-
tatow wizyty w kirgiskiej stolicy, rosyjski prezydent W. Putin powicdziat, ze
dwustronna wspdtpraca z Kirgistanem w dziedzinic bezpieczenstwa nie jest
skicrowana przeciwko jakiemukolwiek pafistwu trzecicmu. Powotane sily
szybkiego reagowania, ze sztabem zlokalizowanym w Biszkeku, liczg oko-
to tysigca zotnierzy, stacjonuja jednak na terytorium wlasnych panstw. No-
we perspektywy otwiera stworzenie bazy lotniczej, ktdra zapewnia tym sitom
ochrong lotnicza oraz stwarza mozliwos§¢ uruchomienia szybkiego transportu
oddzialéw w razie naglej potrzeby™.

Odpowiedzig na instalacje w Manas amerykanskiej bazy lotniczej stato
si¢ powstanie rosyjskiej bazy lotniczej w Kant, gdzie zaplanowano rozloko-
wanie grupy kolektywnych sit szybkiego reagowanta, sktadajacej si¢ z ponad
20 samolotéw wojskowych, wojskowo-transportowych i ¢wiczebno-treningo-
wych. Sily mialy si¢ sktadac¢ z maszyn rosyjskich i kirgiskich. Dla zabezpie-
czenia funkcjonowania bazy zaplanowano rozmieszcezenie 700-osobowej ro-
syjskiej zatogi. Na wyposazenie bazy Rosja przeznaczyta 70 milionéw rubli”.
Oficjalne otwarcie bazy lotniczej w Kant nastapito 23 listopada 2003 roku.
W wydanym z tej okazji o§wiadczeniu dla prasy Wiadimir Putin podkreslit
réznicg w celach funkcjonowania baz rosyjskicj 1 amerykanskiej. Powstanie
bazy lotniczej w Manas miato by¢ skierowane na wypctnianie funkcji zwigza-
nych z sytuacjg w Afganistanie, podczas gdy baza usytuowana w Kant ma za
zadanie zapewnienie bezpieczenstwa Kirgistanowi’™.

W stosunkach dwustronnych Rosji z Tadzykistanem pojawily si¢ pewne
problemy w zakresie wspotpracy w ochronie granicy tadzycko-afganskie;.
Wladze w Duszanbe chcialy przejaé wigksza kontrol¢ nad jej ochrong. Pod
koniec listopada 2003 roku rozmowy o dalszym udziale Rosjan we wspdl-

® Biszkiekskaja Dieklaracija, »Diptomaticzieskij Wiestnik” Janwar 2003 g.,www.In.mid.ru/.

Wystuplenije W. W. Putina na priess-konfieriencii po itogam rossijsko-kirgizskich pierirgoworow,
,Diptomaticzieskij Wiestnik” Janwar 2003 g.,www.In.mid.ru/.

N. Nowosietow, Biezopasnost Rossii | wojennoje prisutstwije w stranach SNG, ,Markieting
i Konsalting” 23.07. 2003, cyt. za: www.kprf.ru/.

Zajawlienije dlia priessy po itogam rabocziego wizita w Kirgizskuju Riespubliku, 23. 11. 2003,
www.kremlin.ru.
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nej ochronie granicy tadzycko-afgafnskiej prowadzil w Duszanbe Szef Stuz-
by Granicznej FR, Wiadimir Proniczew. Po ich zakonczeniu potwierdzil, ze
zolnierze rosyjscy nadal beda patrolowac granice z Afganistanem™. W tej
kwestii ostateczne ustalenia, potwierdzajace obecnos¢ rosyjskich pogranicz-
nikéw na granicy tadzycko-afganskiej, zapadly 4 czerwca 2004 roku w Soczi,
podczas spotkania prezydentéw Rosji 1 Tadzykistanu — Wladimira Putina
i Emomali Rachmonowa. Postanowiono wowczas, ze rosyjskie wojska ochro-
ny pogranicza pozostana na granicy Tadzykistanu z Afganistanem przynaj-
mniej do konca 2006 roku. JednoczeS$nie wzrasta¢ bedzie samodzielno$¢
tadzyckich stuzb ochrony pogranicza. Za ochrong granicy z Afganistanem
strona rosyjska uzyska prawo bezplatnego i bezterminowego uzytkowania
gruntéw pod rosyjska baze wojskowa, a takze terenéw wykorzystywanych ja-
ko poligony dla rosyjskich zotnierzy*. 9 marca 2004 roku w Tadzykistanie
rozpoczely si¢ czterodniowe manewry jednostek tadzyckiego ministerstwa
obrony i rozmieszczonej w Tadzykistanie rosyjskiej 201. Dywizji Zmechani-
zowanej®'.

W stosunkach Rosji z Kazachstanem waznym wydarzeniem stato si¢ za-
warcie porozumienia o rozwoju wspétpracy w efektywnym uzytkowaniu
kompleksu Bajkonur. Zostalo ono podpisane podczas wizyty rosyjskiego
prezydenta w Astanie, w dniach 9-10 stycznia 2004 roku. Umowa zakfada
mi¢dzy innymi modernizacj¢ kosmodromu. Do 2050 roku wydtuzono ter-
min dzierzawy kosmodromu przez Rosj¢. Podczas tej samej wizyty W. Putina
w Kazachstanie, podpisano tez umowe o wspOlpracy w kwestiach przygra-
nicznych®.

Wspdtpraca Rosji z Uzbekistanem ograniczata si¢ do spotkaf i rozmow
dwustronnych. Problemy bezpieczenstwa regionalnego oraz dwu- i wielo-
stronnej wspOtpracy w tej dziedzinie byly omawiane 8 wrze$nia 2003 roku,
podczas spotkania w Moskwie pierwszego wiceministra spraw zagranicznych
Rosji W. 1. Trubnikowa z ambasadorem Uzbekistanu B. A. Istamowym®.
6 sierpnia 2003 1., podczas roboczej wizyty prezydenta Rosji w Uzbekistanie,
omawiano wszystkie kwestie zwigzane z dwustronng wspoétpraca wojskowo-
techniczng, w dziedzinie energetyki, przemystu lekkiego, wspodtdziatania obu
krajow w strukturach miedzynarodowych, przeciwdziatania terroryzmowi.
Putin wyrazit przekonanie, ze WNP i Szanghajska Organizacja Wspdtpracy
stanowig zasadnicze elementy systemu bezpieczefistwa Azji Centralnej®.

™ Wiadomosci OSW, 2003.12.01-02, www.osw.waw.pl/.

8 Wiadomosci OSW, 2004.06.04, www.osw.waw.pl/.

81 Wiadomosci OSW, 2004.03.09, www.osw.waw.pl/.

8 www.kremlin.ru/.

8 Witriecza W, I. Trubnikowa z B. A. Islamowym, ,,.Diptomaticzieskij Wiestnik” Oktjabr 2003 g.,
www.In.mid.ru/.

8 Zajawlienije dlia priesy i otwiety na woprosy 2umalistow w hodie rabocziej pojezdki w Riespubliku
Uzbiekistan, 06.08.2003, www.In.mid.ru/.
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15. Wspélpraca Rosji z panstwami regionu w sferze energetycznej

Najwicksze zagrozenie dla interesOw ekonomicznych Rosji stanowi re-
alizacja projektu ropociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan. W zwigzku z budowa te-
go rurociggu Rosja utracitaby dotychczasowa kontrolg nad tranzytem ropy
z krajéw poradzieckich, w pierwszej kolejnoSci z Azerbejdzanu. Natomiast
w przypadku podlaczenia do BTC kazachskich z16z naftowych, skoficzylby
si¢ takze rosyjski monopol na tranzyt ropy naftowej, eksportowanej przez
najwigkszego producenta tego surowca w regionie kaspijskim. Postawa Rosji
wobec budowy ropociggu BTC byla konsekwentnie negatywna od poczatku
powstania projektu. Argumentacja rosyjska opierata si¢ przede wszystkim na
wykazywaniu nieoplacalnoéci ekonomicznej tej inwestycji oraz podkreslaniu,
ze plany stworzenia nowej trasy eksportu kaspijskiej ropy oparte sa na pod-
stawie intereséw politycznych, a nie rachunku ekonomicznym.

Stanowisko takie wyrazil mi¢dzy innymi dyrektor rosyjskiej kompanii
Transnieft Siemien Wajnsztok, w wystapieniu na pierwszej migdzynarodowe;j
konterencji Eksport ropy i gazu krajow regionu kaspijskiego poprzez terytorium
Rosji, opublikowanym nast¢pnie w ,Niezawisimoj Gazietic” 25 wrze$nia
2001 roku®, Stwierdzit on, ze istnicjace rurociagi, przebiegajace przez obszar
Rosji, oraz polaczenie Baku-Supsa stanowig wystarczajaca infrastrukture
zapewniajaca mozliwo$¢ eksportu kaspijskiej ropy, nawet przy zwigkszonym
poziomie wydobycia surowca®. Rosyjskie watpliwosci, odnoszace si¢ do eko-
nomicznej optacalnoéci BTC, powtorzyt podczas wizyty w Baku, w potowie
listopada 2001 roku, éwczesny wicepremier Siergiej Christienko. Uwidoczni-
ta si¢ jednak réznica zdaf pomiedzy stanowiskiem rosyjskich wiadz i koncer-
néw naftowych. Zainteresowanie udziatem LUKoila w projekcie ropociagu
Baku-Thilisi-Ceyhan wielokrotnie wyrazal szef tej rosyjskiej kompanii nafto-
wej Wagit Atekpicrow®’.

W celu utrzymania wytacznosci na transport, wladze rosyjskie wyrazi-
ly zgod¢ na zwigkszenie tranzytu kazachskiej ropy przez terytorium Rosji.
Na podstawie umowy z czerwca 2002 roku, Federacja Rosyjska gwarantuje
transport minimum 17,5 miliona ton ropy rocznie. Stanowi to kilkakrotny
wzrost tranzytu w poréwnaniu do 3 milionéw ton tego surowca, ktore zostaty
przestane przez rosyjskie rurociagi w 1998 roku czy 5 milionéw z 1999 roku.
Na 2003 rok przewidziano tranzyt 19,5 milionéw ton kazachskiej ropy®™.

Rosja dazy takze do instytucjonalizacji wspotpracy producentow i dystry-
butoréw gazu z obszaru WNP. W 2000 roku sformutowano pomyst utworze-

W. Gusejnow, op. cit., s. 294.

8 Ibidem.

¥ Ibidem, s. 296.

E. Paszyc, Kazaski transport — priorytety polityki eksportowej Moskwy, ,, Tydzien na Wschodzie”
nr 3 (296) z 23 stycznia 2003, s. 3.
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nia organizacji zrzeszajacej kraje bedace producentami gazu. Jesienig 2001
roku whadze rosyjskie opracowaly projekt stworzenia gazowego OPEC zrze-
szajacego kraje WNP. Wkrétce rozpoczeto starania o podpisanie porozu-
mief dwustronnych z pafistwami §rodkowoazjatyckimi, na podstawie ktérych
utworzonoby spétki zajmujace si¢ wydobyciem i eksportem paliwa, w sktad
ktorych wszediby réwniez Gazprom. Ale poczatkowo udziatem w Scilejszym
porozumieniu nie byt zainteresowany ani Turkmenistan, ani Azerbejdzan.
1 marca 2002 roku Rosji udato si¢ doprowadzi¢ do podpisania, wspélnie
z Kazachstanem, Turkmenistanem i Uzbekistanem, deklaracji o wspotpracy
sektoréw gazowych, nie miata ona jednak charakteru wigzacego®.

W latach 2002-2003 Rosja réwniez odniosta istotne sukcesy w tej sferze,
poprzez zawarcie dtugoterminowych porozumiefi ze Srodkowoazjatyckimi
panstwami — producentami gazu: Kazachstanem, Uzbekistanem oraz Turk-
menistanem. W czerwcu 2002 roku prezydenci Wiadimir Putin i Nursuttan
Nazarbajew podpisali porozumienie o wspotpracy oraz powotali spotke Kaz-
RosGaz, w ktorej Kazachstan i Rosjg maja rowne udzialy. Zadaniem Kaz-
RosGaz jest eksploatacja kazachskich zt6z oraz sprzedaz surowca zarow-
no na rynku wewngtrznym, jak i na eksport, a takze obstuga tranzytu gazu
z innych pafistw regionu do Rosji. Wkrétce przedsi¢biorstwo miato uzyskac
licencje na rozpoczgcie wydobycia gazu z jednego z najwigkszych zt6z w Ka-
raczaganaku. 16 stycznia 2003 roku rosyjski Gazprom zawarl umowe z uzbe-
ckim przedsi¢biorstwem naftowo-gazowym — Uzbekneftegaz — na sprzedaz
uzbeckiego gazu do Rosji w ciagu 10 lat. Porozumienie okresla wielkos¢ eks-
portu uzbeckiego gazu na 5 miliardow metréw szeSciennych gazu w 2003 r.,
od 2005 roku wielkos¢ ta zostanie podwojona. Cztery dni pézniej — 20 stycz-
nia 2003 roku — Gazprom podpisal porozumienie dotyczace tranzytu gazu
z Uzbekistanu i Turkmenistanu przez Kazachstan. W 2003 roku wielko$¢
tranzytu przez Kazachstan miata wynosi¢ 38 miliardow metrow szescien-
nych®.

Najtrudniejsze dla Rosji byly negocjacje z Turkmenistanem. Potwier-
dzone zasoby surowca w tym kraju sg szacowane na okoto 3 biliony metrow
szeSciennych gazu, ale potencjalne zasoby sa oceniane na kilkakrotnie wyz-
sze. Przy wewngtrznym zuzyciu gazu na poziomie 10-15 miliardow metrow
szeSciennych rocznie, aktualne rozmiary produkcji pozwalaja na eksport ok.
40 miliardéw metréw szeSciennych. Przeszkode w osiagnigciu porozumie-
nia stanowita gléwnie cena gazu. Wkroétce jednak osiggnieto kompromis.
10 kwietnia 2003 roku w Moskwie podpisano porozumienie gazowe, dzigki
ktoremu Rosja zapewnita sobie dostawy tego surowca energetycznego, po-

¥ A. Loskot, Rosyjsko-turkmeriskie porozumienie gazowe, ,Komentarze OSW”, 17 kwietnia
2003, www.osw.waw.pl/

* Moskwa blizej realizacji ,gazowego OPEC”, ,, Tydzien na Wschodzie” nr 3 (296) z 23 stycznia
2003, s. 15-16.
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zwalajacego na zaspokojenie potrzeb wewnetrznych oraz realizacj¢ planow
eksportowych. Turkmenistan uzyskal natomiast pewny rynek zbytu dla swe-
g0 najwazniejszego towaru eksportowego. Rosyjskim sukcesem zakonczyt
si¢ takze ,,szczyt energetyczny” z 12 maja 2007 roku, podczas ktérego pre-
zydenci Rosji, Kazachstanu i Turkmenistanu podpisali wsp6lng deklaracje,
zapowiadajaca budowe gazociggu biegnacego wzdhuz wschodniego wybrze-
za Morza Kaspijskiego®. Oznacza to zakup przez rosyjskie przedsigbiorstwo
prawie catego gazu wydobytego w regionie Azji Centralnej. Obecnie Rosja
sprawuje takze prawie catkowitg kontrole nad szlakami przesylu gazu eks-
portowanego z obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego. Rosyjska kontrola
nad transportem moze stanowi¢ narzedzie wplywu na sytuacje gospodarcza
1 polityczng w Azji Centralne;j.

' Sowmiestanaja deklaracija Priezidienta Riespubliki Kazahstan, Priezidienta Rossijskoj Fiedie-

racii i Priezidienta Turkmienistana o stroitelstwie Prikaspijskogo gazoprowoda, 12.05.2007,
http://www.kremlin.ru.
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