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Jarostaw Farzqbek

Zydowskie osadnictwo na Zachodnim
Brzegu Jordanu

Granica [Izraela] jest tam gdzie mieszkajq Zydzi,
nie tam gdzie jest linia na mapie.
Golda Meir, 1972

W wyniku wojny szeSciodniowej, w czerwcu roku 1967, obszary Zachod-
nicgo Brzegu Jordanu, Strefy Gazy, Pétwyspu Synaj i Wzgérz Golan zna-
lazly si¢ w rekach wojsk izraelskich. Wkrétce potem, na zajete przez armie
tereny zaczeli przybywac pierwsi zydowscy osadnicy. W ciagu prawic czter-
dziestu lat okupaciji liczba osiedli i mieszkajgcych w nich ludzi stale rosta, za
wyjatkiem okreséw, kiedy wladze izraelskie podejmowaly decyzje o likwida-
¢ji osiedli na Pétwyspie Synaj (po zawarciu traktatu pokojowego z Egiptem
w 1979 roku) i w Strefie Gazy we wrze$niu 2005 roku. Izraelscy osadnicy
wciaz zamieszkuja na nalezacych do Syrii Wzgoérzach Golan oraz na ode-
branym Jordanii Zachodnim Brzegu Jordanu, gdzie powsta¢ ma planowane
panstwo palestynskie. Celem niniejszego artykut bedzie analiza politycznych
1 prawnych aspektow istnienia zydowskich osiedli na tym ostatnim obsza-
rze, gdyz stanowia one jeden z najwazniejszych elementéw konfliktu blisko-
wschodniego.

Legalne czy nielegalne?

Podstawowg kwestig sporng dotyczacg zydowskich osiedli na Zachodnim
Brzegu Jordanu jest problem ich statusu w prawie mi¢gdzynarodowym. Mo-
zemy tu wyr0zni¢ dwa przeciwstawne stanowiska. Pierwsze z nich, uznaje
wszelkie izraelskie osiedla powstate na Zachodnim Brzegu Jordanu po 1967
roku za nielegalne i domaga si¢ ich likwidacji. Stanowisko to uznane jest
przez wigkszo$¢ pafistw Swiata oraz organizacji mi¢dzynarodowych, wiacza-
jac w to ONZ!. Zdanie to podziela réwniez wickszo§¢ Palestyficzykéw oraz

! Wszystkie rezolucje podjete przez Zgromadzenie Ogolne i Rade Bezpieczenistwa ONZ na

temat izraelskich osiedli znalezé mozna na stronie United Nations Information System on
the Question of Palestine: http://domino.un.org/unispal.nsf/vSubject!OpenView& Start=
1&Count=150&Expand=98#98, (23.01.2007). Mozna tez wyodrebni¢ postawe Stanéw
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palestyfiskich ugrupowan politycznych. Stanowisko przeciwne, uznajace
osiedlanie ludnodci zydowskiej na Zachodnim Brzegu za legalne, prezentuja
przede wszystkim wiadze pafistwa Izrael, cz¢$¢ spoleczefistwa izraelskiego®
oraz zydowskiej diaspory, a takze niektore Srodowiska proizraelskie na Swie-
cie (gtéwnie w USA). Dla uproszczenia, stanowisko zwolennikow zydowskie-
go osadnictwa na Zachodnim Brzegu Jordanu okreslone zostanie jako stano-
wisko izraelskie, za$§ przeciwnikow — jako stanowisko palestynskie.

Stanowisko izraelskie

Zacznijmy rozwazania na ten temat od omoéwienia stanowiska Srodowisk
uznajgcych budowe i istnienie zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu Jor-
danu za legalne. Ich argumenty podzieli¢ mozna na trzy grupy: religijno-hi-
storyczne, polityczno-militarne i prawne. Argumenty religijne i historyczne
odwohuja sie przede wszystkim do wielowiekowej obecnosci Zydow na tere-
nach obecnego Zachodniego Brzegu, czyli na historycznych ziemiach Judei
i Samarii, ktore w czasach antycznych byly sercem cywilizacji zydowskiej oraz
czescig biblijnej Ziemi Obiecanej’. Cho¢ po zydowskim powstaniu z lat 132-
135 rzymski cesarz Hadrian wygnat z Palcstyny prawic wszystkich Zydéw,
jednak niewielkie ich spotecznoéci zamieszkiwaly tam przez caly okres pa-

Zjednoczonych, ktore uznaja rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 z 1967 i 338
z 1973 roku, wzywajace Izrael do opuszczenia wszystkich terytoriow zajetych w roku 1967,
z drugiej strony jednak, jako najblizszy sojusznik pafstwa Izrael, czgsto blokujaw RB ONZ
rezolucje dotyczace problemu izraelskich osiedli. Mozna tez zauwazy¢, ze z biegiem czasu
stanowisko USA w kwestii osiedli zmienia si¢ na korzyS¢ Izraela. Do roku 1980 osiedla
okreslane byly przez amerykanska administracje jako ,,nielegalne”, od objg¢cia urz¢du pre-
zydenta przez Ronalda Reagana okre$lano je jako ,,przeszkode dla pokoju”, zas od czasu
prezydentury Billa Clintona wiadze amerykanskie méwiac o Zydowskich osiedlach uzywaja
okreslania ,,niezbyt pomocne (unhelpful)”. U.S. Position on Settlements, 31.03.1976, Jewish
Virtual Library, http://www jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/us76.html, (23.01.2007),
The Israeli Settlement System in the Occupied Palestinian Territory, Permanent Observer Mis-
sion of Palestine to the United Nations, http://www.palestine-un.org/peace/frindex.html,
(24.01.2007).

Wedtug badania przeprowadzonego w grudniu 2006 roku przez The Harry S. Truman Re-
search Institute For the Advancement of Peace przy Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozoli-
mie, 44% lzraelczykéw popartoby, a 54% byloby przeciwnych planowi wycofania si¢ Izraela
z Zachodniego Brzegu i pozostawienia tam jedynie kilku duzych osiedli, obejmujacych 3%
jego terytorium. Wedtug tego samego badania 38% Izraelczyk6w sktonnych bytoby oddac
Palestyficzykom wschodnig czg§é Jerozolimy, wraz ze starym miastem i Wzgérzem Swiatyn-
nym, za§ 60% sprzeciwialo si¢ temu. Badanie nr 17: Strong Preference Among Palestinians
and Israelis for a Comprehensive Settlement over an Interim Political Track, 27.12.2006,
http://truman.huji.ac.il/polls.asp, (23.01.2007).

Wigcej na temat starozytnego panstwa zydowskiego patrz: P. Johnson, Historia Zydow,
Krakéw 1996, s. 29-158.
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nowania rzymskiego, arabskiego i osmafiskiego®. Jedynym okresem, kiedy
osadnictwo zydowskie w Judei i Samarii bylo oficjalnie zabronione, byly lata
1948-67, gdy terytoria te znajdowaly si¢ pod rzadami Krolestwa Jordanii. Ar-
gumenty te wykorzystywane sa gléwnie przez skrajne zydowskie ugrupowa-
nia religijne 1 nacjonalistyczne, wedtug ktérych wszystkie terytoria biblijnego
panstwa zydowskiego, w szczegolnoSci za$ Judea i Samaria, powinny znalez¢
si¢ w granicach dzisiejszego Izraela.

Druga grupe argumentéw wysuwanych przez zwolennikow zydowskiego
osadnictwa na Zachodnim Brzegu Jordanu okresli€ mozna jako polityczno-
militarne. Ich podstawg jest zatozenie, ze osiedla moga i powinny stanowi¢
wazny element w systemie bezpieczenstwa panstwa Izrael. W czasie pokoju
maja one miedzy innymi oddziela¢ od siebie miasta arabskie, zapobiegajac
w ten sposob podejmowaniu przez Palestyfczykéw zorganizowanych dziatan
politycznych, wzmacnia¢ izraelskg obecnoéc i kontrole nad poszczegdlnymi
obszarami oraz petni€ role punktéw obserwacyjnych. W wypadku wybuchu
konfliktu zbrojnego izraelskie osiedla mialyby stanowi¢ zaplecze i bazy dla
dzialajacej na Terytoriach Okupowanych armii izraelskiej, jak rowniez by¢
elementem linii obrony i umocnionymi punktami oporu’.

Precedensowa byla tu decyzja izraelskiego Sadu Najwyzszego w sprawie
osicdla w Beit El z 1979 roku, ktére powstato na prywatnych terenach nale-
zacych do wiascicieli arabskich. Sad zdecydowal, ze jesli wladze wojskowe
uznaja, iz powstanie osiedla w danym miejscu jest wazne ze wzgledow bez-
pieczenstwa, stanowi to wystarczajaca podstawe do wywlaszczenia obecnych
wiascicieli tej ziemi i przekazania jej pod budowg osiedla®. W tym kontekscie
szczegllne znaczenie maja osiedla zlokalizowane w poblizu waznych drog
taczacych Zachodni Brzeg z terytorium Izraela oraz te, znajdujace si¢ w Do-
linie Jordanu. Tzw. Zielona Linia, czyli granica pomig¢dzy Izraelem a Teryto-
riami Okupowanymi, nic jest oparta na zadnej granicy naturalnej, natomiast
Morze Martwe oraz rzeka Jordan stanowia z wojskowego punktu widzenia
doskonatg lini¢ obrony w przypadku, gdyby Izrael zaatakowany zostat od
wschodu. Taka opini¢ wyrazit mi¢dzy innymi w 1991 roku byly amerykanski
podsekretarz stanu Eugene Rostow, ktory stwierdzit, ze Izrael ,,nie powinien

* W potowie XIX wieku, a wiec przed pierwsza fala Zydowskiej migracji, w Palestynie za-

mieszkiwato okoto 10 tysiecy Zydéw (liczba ta odnosi si¢ do calego obszaru historycznej
Palestyny). D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestyfisko-izraelski, Warszawa 2002,
s.29.

J. Quigley, The Cuse for Palestine. An International Law Perspective, Durham 2005,
s. 175-176.

Ruling Palestine. A History of the Legally Sanctioned Jewish-Israeli Seizure of Land and Hous-
ing in Palestine, Genewa/Betlejem 2005, s. 68-69.
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by¢ zmuszony do wycofania si¢ na kruchg i trudng do obrony lini¢ zawiesze-
nia ognia z 1949 roku™’.

Trzecig grupg stanowig argumenty stricte prawne, dowodzace, iz budowa
osiedli i zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu Jordanu nie sg sprzecz-
ne z prawem mi¢dzynarodowym. Przywoluje si¢ tutaj mi¢dzy innymi Artykut 6
przyjetego przez Lige Narodéw brytyjskiego Mandatu dla Palestyny z 24 lipca
1922 roku, ktéry méwi miedzy innymi, iz wltadze mandatowe powinny zezwoli¢
i utatwi¢ Zydom osiedlanie si¢ w Palestynie®. Przede wszystkim jednak podsta-
we argumentacji w kontekscie prawnym stanowi dowodzenie, ze obszar Za-
chodniego Brzegu nie jest Terytorium Okupowanym, za$ artykut 49 IV Kon-
wencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku nie ma zastosowania do izraelskich
osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Wspomniany artykut, szczegolnie za$
jego ostatni, szésty akapit, stanowi kluczowy element w argumentacji obu
stron, warto w tym miejscu przytoczy¢ jego tekst. Stanowi on, ze ,,Mocarstwo
Okupacyjne nie moze deportowaé lub przemieszcza€ czg¢éci whasnej ludnosci
cywilnej na terytorium przez siebie okupowane™.

Zwolennicy izraelskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu twierdza, ze
Artykut 49 ma na celu przede wszystkim ochrong¢ ludnosci miejscowej przed
przesiedleniami oraz wynikajacymi z nich zagrozeniami. Uwazaja oni row-
niez, ze przytoczony powyzej szosty akapit omawianego artykutu nie odnosi
si¢ do izraelskich osiedli, poniewaz zydowscy osadnicy to wytacznie ochot-
nicy, ktorych panstwo Izrael w zaden sposob nie przemiescito na Terytoria
Okupowane. Co wigcej, whadze izraelskie stoja na stanowisku, ze postano-
wienia Konwencji Genewskiej maja zastosowanie jedynie wzgledem czgsci
suwerennego terytorium panstwowego jednej z Wysokich Ukfadajacych si¢
Stron, za$ jordafskiej whadzy nad Zachodnim Brzegiem w latach 1949-67 nie
uznajg oni za prawowitg'’. Uznaja oni, ze terytorium Zachodniego Brzegu
Jordanu nie bylo nigdy uznane za suwerenne przed zajgciem go przez Jor-
danig.

Choc¢ IV Konwencja Genewska w art. 1 mowi, iz stosuje si¢ ona ,,...w kaz-
dych okoliczno$ciach”, za§ w art. 2, iz ma zastosowanie we ,,...wszystkich kon-
fliktach zbrojnych”, Sad Najwyzszy Izraela ma w tej kwestii odmienne zda-

7 M. Bard, Facts About Settlements, Jewish Virtual Library, http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/Peace/settlements.html, (24.01.2007).

® Tekst dokumentu: The Mandate for Palestine, 24.07.1922, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Izraela, http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace +Process/Guide +to+the+Peace+Process/

The+Mandate +for + Palestine.htm, (23.01.2007).

Tekst IV Konwencji Genewskiej dostepny na stronach Biura Wysokiego Komisarza Na-

rodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.

htm, (23.01.2007).

1 Strona izraelska argumentuje migdzy innymi, Ze jordanska aneksja Zachodniego Brzegu
w roku 1950 nie miata mocy w prawie miedzynarodowym i zostata uznana jedynie przez
kilka panstw. Ruling Palestine, s. 67.
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nic. W decyzji z roku 1979 uznat on jedynie niektdre artykut IV Konwencji
Genewskiej za ,,prawo humanitarne”, majace zastosowanie w kazdych oko-
liczno$ciach, inne za$ nie. Artykutu 49 nie uznat za cz¢$¢ ,,prawa humani-
tarnego™'!. Prawo migdzynarodowe nie zabrania za$ przemieszczania osob
na ziemig, ktora nie podlega suwerennej wladzy innego panstwa ani tez nie
jest whasnoScig prywatna. Zwolennicy zydowskiego osadnictwa twierdza, ze
osiedla powstawaly tylko po dlugim i wyczerpujacym dochodzeniu pod nad-
zorem Sgdu Najwyzszego, ktéry mial zagwarantowad, ze zadne z nich nie
powstanie na prywatnej ziemi nalezgcej do Arabow',

Innym elementem argumentacji prawnej jest stwierdzenie, iz zawarte
w latach 1993-1995 izraelsko-palestyfiskie porozumienia pokojowe z Oslo
nic zawieraja Zadnych zapiséw zabraniajacych panstwu zydowskiemu budo-
wy i rozbudowy osiedli na Terytoriach Okupowanych. Osiedla i osadnicy sa
calkowicie wylgczeni spod jurysdykeji wladz palestynskich, za$ decyzje ich
dotyczace maja zosta¢ podjete dopiero podczas negocjacji na temat osta-
tecznego porozumienia izraelsko-palestyfiskiego. Zwolennicy izraelskie-
go osadnictwa odrzucaja réwniez twierdzenie, ze budowa nowych osiedli
irozbudowa juz istniejacych jest pogwalceniem zawartego w porozumieniach
z Oslo zakazu podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére zmienityby ,,sta-
tus” Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy. Twierdzg oni, ze zakaz ten dotyczy
jedynie krokow, ktore moglyby zostaé podjete przez wiadze izraelskie lub
palestynskie, takich jak aneksja lub jednostronne ogloszenie niepodlegtosci
przez Palestynczykow®,

Warto réwniez wspomnieé, ze w czerwcu 1967 roku Izrael dokonat for-
malnej aneksji Wschodniej Jerozolimy, powigkszajac jednoczesnie jej obszar
administracyjny z 6 do 70 km?, tak iz w jej granicach znalazto si¢ 28 wiosek,
nalezacych wezesniej do obszaréw micjskich Betlejem i Bait Dzala'. Cho¢
aneksja ta nie zostata uznana przez zadne inne pafstwo oprocz Izraela, ma
ona istotne skutki prawne. Obszar Wschodniej Jerozolimy jest w prawie izra-
elskim traktowany jako cz¢$¢ pafistwa Izrael, nie za$ jako terytoria okupowa-
ne, za$§ powstate tam osiedla i ich mieszkaficy nie s ujmowani w oficjalnych
rzadowych statystykach”. Mozna réwniez dodaé, cho¢ z punktu widzenia

" Por. Art. 112 IV Konwencji Genewskiej, J. Quigley, op. cit., s. 178 oraz Israeli Settlements

and International Law, maj 2001, Jewish Virtual Library, http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/Peace/settlelaw.html, (24.01.2007).

Jewish Virtual Library, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/settlelaw.html,
(24.01.2007).

¥ Ibidem.

Dodatkowo, 30 lipca 1980 roku izraelski parlament przyjat ustawe czyniaca z catej Jerozo-
limy zjednoczong stolice panstwa Izrael. Krok ten zostat pot¢piony przez RB ONZ, ktéra
w rezolucji nr 478 z 20 sierpnia 1980 roku uznata wszelkie dziatania Izraela zmierzajace do
zmiany statusu okupowanej czg¢sci Jerozolimy za niewazne.

Legal status of East Jerusalem and its residents, B'Tselem, http://www.btselem.org/english/
Jerusalem/Legal_Status.asp, (24.01.2007).

15
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prawa miedzynarodowego nie ma to zadnego znaczenia, ze z punktu widze-
nia wladz izraelskich, na Zachodnim Brzegu wystepuja tez nielegalne zydow-
skie osiedla, czyli takie, ktore powstaly tam bez zgody rzadu w Tel Avivie.

Stanowisko palestynskie

Zdaniem przeciwnikow zydowskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu
Jordanu, wszystkie izraelskie osiedla, powstale tam po 1967 roku, sa niele-
galne. Powoluja sie oni w pierwszym rzedzie na rezolucjc RB ONZ nr 242
z 22 listopada 1967 roku’®, ktéra nakazuje Izraclowi opusci¢ wszystkie tery-
toria okupowane w wyniku dziataf wojennych z czerwca 1967 roku. Jako iz
sg to terytoria, ktore znalazly si¢ pod okupacja w wyniku dziatan zbrojnych,
podlegaja one IV Konwencji Genewskiej, jak réwniez Czwartej Konwencji
Haskiej o Prawach i Zwyczajach Wojny na Ladzie z 1907 roku. Fakt, iz IV
Konwencja Genewska ma zastosowanie do Terytoriow Okupowanych, zostat
potwierdzony przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz licz-
ne organy i agendy ONZ".

Omawiang kwestie podjat tez w swej opinii doradczej na temat ,,Kon-
sekwencji prawnych budowy muru na okupowanych terytoriach palestyn-
skich” z 9 lipca 2004 roku (zwanej dalej Opinig Doradcza) Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (MTS)"®. Stwierdza on w punkcie 78, ze terytoria
pomigdzy Zielong Linig a byla wschodnia granica Mandatu Brytyjskiego sa
terytoriami okupowanymi, za$ status Mocarstwa Okupacyjnego ma Izrael.
W punkcie 89 Trybunat stwierdza, iz Konwencje Haskie odnoszg si¢ do pan-
stwa Izrael, cho¢ nie jest on ich sygnatariuszem, gdyz jako czg$¢ prawa zwy-
czajowego obowigzuja one wszystkie cywilizowane narody. Trybunat odrzuca
tez twierdzenie wladz izraelskich, ze IV Konwencja Genewska nie ma za-
stosowania do Terytorium Zachodniego Brzegu, stwierdzajac, ze zaréwno
Izrael, jak i Jordania byly od roku 1951 sygnatariuszami tej konwencji oraz
przywolujac wspomniany juz artykul 2 konwencji. Co wigcej, jak zauwaza
Trybunal, wladze izraelskie w rozkazie nr 3 z 1967 roku oraz w orzeczeniu
Sadu Najwyzszego z 30 maja 2004 roku same uznaly, ze IV Konwencja Ge-
newska ma zastosowanie do omawianych terytoriow. Podsumowujac, MTS
stwierdza, ze IV Konwencja Genewska ma zastosowanie do terytoriow Za-

16

Tekst rezolucji {w:] H. Jamsheer, Konflikt Bliskowschodni. Zarys i dokumentacja, wyd. Novum,
Ptock 2004, s. 55.

Zastosowanie konwencji do omawianego przypadku wielokrotnie wyrazaly Zgromadzenie
Og6lne i Rada Bezpieczefistwa ONZ. J. Quigley, op. cit., s. 178, The Israeli Settlement System
in the Occupied Palestinian Territory, Permanent Observer Mission of Palestine to the United
Nations, http://www.palestine-un.org/peace/frindex.html, (24.01.2007).

Pelny tekst Opinii Doradczej: Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, 9 lipca 2004, http://www.
icj-cij.org/iciwww/idocket/imwp/imwpframe.htm, (24.01.2007).
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chodniego Brzegu Jordanu, za$ ich status przed rokiem 1967 nie ma znacze-
nia®,

MTS dokonuje réwniez interpretacji cytowanego powyzej paragrafu 6 ar-
tykutu 49 IV Konwencji Genewskiej, stwierdzajac, iz odnosi si¢ on nie tyl-
ko do deportacji i przymusowych przesiedleft wlasnej ludnosci przez Mo-
carstwo Okupujace na terytorium okupowane, lecz do wszelkich Srodkow
podejmowanych przez to mocarstwo w celu zorganizowania lub zachg¢cenia
cze¢sci wlasnej ludnos$ci do przeniesienia si¢ na terytorium okupowane. Tak
wi¢c polityka i dziatania wladz izraelskich, polegajace na zaangazowaniu
w powstawanie osiedli na Terytoriach Okupowanych, sa sprzeczne ze wspo-
mnianym powyzej artykutem i bezprawne, za$ izraelskie osiedla na tych tery-
toriach (tacznie ze Wschodnia Jerozolima) powstaly z pogwalceniem prawa
mi¢dzynarodowego®.

W punkcie 124 Opinii Doradczej, MTS stwierdza, ze do Terytoriow
Okupowanych zastosowanie ma réwniez sekcja III wspomnianej weze$niej
Czwartej Konwencji Haskiej, ktéra migdzy innymi w Artykule 46 stwierdza,
ze wlasno§¢ prywatna musi by¢ uszanowana i nie moze byé konfiskowana®.
Przeciwnicy Zzydowskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu twierdza, ze duza
czgS¢ osiedli powstata na terenach odebranych ich prywatnym wiascicielom.
Wiadze izraelskie stosowaly w tym celu rozmaite metody, np. manipulacje,
zgodnie z wlasnymi interesami, osmanskg Ustawa o Ziemi z 1858 roku oraz
prawem jordanskim, zajmowanie ziemi dla celow militarnych, przejmowanie
ziemi jako mienia porzuconego czy tez konfiskate na cele publiczne. Ponad-
to, wladze Izraela wspomagaja swoich obywateli, chcacych naby¢ ziemi¢ na
wolnym rynku. Stworzono tez rozbudowany prawno-biurokratyczny system
korzysci i zachet finansowych, aby skloni¢ obywateli Izracla do osiedlania si¢
na Terytoriach Okupowanych. Izraelski Sad Najwyzszy uznat konfiskaty pry-
watnej ziemi nalezacej do Palestyiczykéw pod budowe osiedli za legalne, je-
§li budowa ta jest uzasadniona ze wzgledéw bezpicczefistwa™. WSrdd zachet
finansowych dla potencjalnych osadnikéw sa migdzy innymi niskooprocento-
wane pozyczki oraz dodatki na zakup mieszkan, niskie ceny dzicrzawy ziemi,
zachgty dla nauczycieli i pracownikéw spotecznych, darmowe przedszkola

1 Punkty 90-101 Opinii Doradcze;j.

" Punkt 120 Opinii Doradczej.

2" Art. 46 Czwartej Konwencji Haskiej ¢ Prawach i Zwyczajach Wojny na Ladzie z 18 paz-
dziernika 1907 roku, pelny tekst dostepny na: International Humanitarian Law — Treaties
& Documents, Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, http://www.icrc.org/ihl.
nsf/WebList?’ReadForm&id=195&t=art, (24.01.2007).

A.Le More, Are ‘Realities on the ground’ Compatible with the International State Building and
Development Agenda?, [w:] Aid, Diplomacy and Facts on the Ground. The Case of Palestine,
pod red. Michael Keating, Anne Le More, Robert Lowe, wyd. Chatham House, Londyn
2005, s. 32-3, J. Quigley, op. cit., s. 175-6, Land Expropriation and Settlements, B'Tselem,
http://www.btselem.org/english/Settlements/Land_Takeover.asp, (24.01.2007).
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i transport do szkoly, zachety dla inwestoréw, specjalne strefy przemystowe,
a takze zwolnienia z podatku dla oséb i firm®.

Istnienie izraelskich osiedli na Terytoriach Okupowanych prowadzi row-
niez do tamania podstawowych praw cztowieka zamieszkujacej tam ludnosci
palestynskiej. Same osiedla zajmuja obecnie okoto 7% obszaru Zachodniego
Brzegu, jednakze wraz z prowadzacymi do nich drogami, obszarami prze-
znaczonymi pod rozbudowe osiedli oraz kontrolowanymi przez nie terenami
przyleglymi stanowia one 42% obszaru, co dramatycznie ogranicza prawo
Palestyficzykéw do wolnoéci poruszania si¢*. Lamane jest réwniez prawo do
réwnosci wobec prawa i réwnego traktowania, gdyz mieszkancy izraelskich
osiedli (a takze Zydzi mieszkajacy w Izraelu, przebywajacy na Terytoriach
Okupowanych) podlegaja izraelskiemu prawu cywilnemu, natomiast Pale-
styficzycy podlegaja izraelskiemu prawu wojskowemu dla terytoriow okupo-
wanych oraz przepisom prawnym Palestyfiskiej Wiadzy Narodowej. Ponadto,
zydowskie osadnictwo narusza prawo Palestyficzykéw do samostanowicnia,
poszanowania wlasnosci prywatnej oraz odpowiedniego standardu zycia®.

Jaka polityka osadnicza?

Polityka poszczegblnych izraelskich rzadéw oraz partii i ugrupowan poli-
tycznych w stosunku do zydowskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu Jor-
danu do$¢ znacznie rdznita si¢ pod wzgledem celéw i sposobéw jej realizacii.
Tym niemniej, jeden element pozostawat wspolny, mianowicie kazdego roku
liczba osiedli i zamieszkujacych je osadnikéw rosta. W izraelskiej polityce
wyrdzni¢ mozemy kilka generalnych tendencji dotyczacych zasiedlania przez
Zydéw Zachodniego Brzegu Jordanu, ktérym to tendencjom odpowiadajg
kolejne plany rozwoju osadnictwa.

Wielkie plany

Pierwszym powaznym izraelskim plancm zasiedlenia Zachodniego Brze-
gu byl Plan Allona, wyartykutowany juz w lipcu 1967 roku przez 6wczesnego
ministra pracy Jiglala Allona. Cho¢ plan ten formalnie nie zostal przyjety ja-
ko cz¢$¢ polityki rzadu, to w praktyce jego zalozenia byly realizowane przez
pierwsze dziesiec lat okupacji. Plan ten mozna tez uznac za reprezentatywny

¥ Te ostatnie zostaly zniesione przez Ministerstwo Finansow w roku 2003. Encouragement of
migration to the settlements, B'Tselem, http://www.btselem.org/english/Settlements/Migra-
tion.asp, (27.01.2007).

* A.Le More,op. cit., s. 33; The Israeli Settlement System in the Occupied Palestinian Territory,
http://www.palestine-un.org/peace/frindex.html, (24.01.2007).

% A.LeMore,op. cit., s. 33; Land Expropriation and Settlements, B'Tselem, http://www.btselem.
org/english/Settlements/Index.asp, (24.01.2007).
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dla pogladéw na temat osadnictwa, gtoszonych w latach 70. i 80. przez izra-
elskg Parti¢ Pracy. Zaktadat on aneksje i rozwijanie osadnictwa zydowskiego
w regionach Zachodniego Brzegu, ktore uznano za istotne ze wzgledow stra-
tegicznych i bezpieczefistwa, a takze tych, gdzie liczba palestyfiskich miesz-
kahcow byla stosunkowo niewielka. Przewidywano wigc kolonizacje i przy-
taczenie do lzraela terenéw wokét Wschodniej Jerozolimy, doliny Latrun
lezacej przy gtéwnej autostradzie taczacej Jerozolimg z Tel Awiwem oraz
pasa ziemi o szerokosci od 12 do 25 kilometréw wzdtuz rzeki Jordan i Morza
Martwego. Efektywna kontrola Doliny Jordanu ma dla Izraela ogromne zna-
czenie réwniez z tego powodu, iz jest to jedno z najwickszych w regionie Zro-
det stodkiej wody. W zmodyfikowanej wersji tego planu, z roku 1970, mowa
byta réwniez o zajgciu pasa ziemi, ktory taczytby Jerozolime z osiedlami nad
rzeka Jordan oraz miasta Hebron®. Wytyczne Planu Allona byly realizowane
do roku 1977, kiedy to Partia Pracy po przegranych wyborach stracita wladze
w Izraelu. Do tego czasu, w kilkudziesi¢ciu osiedlach na Zachodnim Brzegu,
gtéwnie w rejonie Jerozolimy, zamieszkiwato juz ponad 50 tysigcy Zydow.

W roku 1983 swoj plan dotyczacy izraelskiej polityki na Terytoriach Oku-
powanych przedstawit 6wczesny minister obrony Izraela Mosze Dajan. Plan
Dajana szedt znaczne dalej niz Plan Allona, gdyz opicrat si¢ na zatozeniu, ze
Judea i Samaria sg cze¢$cig Izraela. Postulowal mi¢dzy innymi wydatng po-
moc pafstwa w zakupie ziemi i osiedlaniu si¢ na Zachodnim Brzegu, szcze-
golnie za$ w jego péinocnej czesci i wokot Wschodniej Jerozolimy?.

W roku 1977 wladzg w Izraelu przejeta prawicowa partia Likud, za$ jej
zamierzenia, co do osadnictwa na Terytoriach Okupowanych, przedstawione
zostaly przez ministra rolnictwa Ariela Szarona w planie zatytutowanym ,, Wi-
zja Izraela na koniec wicku”. Plan ten stwierdzal, ze Zachodni Brzeg Jordanu
i Strefa Gazy sa integralng czescig ,,Wielkiego Izraela” i postulowat zdecydo-
wane przyspieszenie zydowskicgo osadnictwa na tych terytoriach. Zatozenia
Planu Szarona byly bardzo ambitne —w ciagu 15 lat mialo powstac 50 nowych
osiedli, za§ w ciggu kilkudziesigciu lat liczba zydowskich osadnikow na Te-
rytoriach Okupowanych miata osiggna¢ dwa miliony. Na Zachodnim Brzegu
Plan Szarona przewidywat takic rozmieszczenie osiedli, aby zaburzyly one te-
rytorialna cigglo$¢ obszaréw zamieszkanych przez Palestyficzyk6w, rozdzieli-
ly jego potnocng cze$¢ od potudniowej i utworzyly korytarze taczace osiedla
z Jerozolimg i Izraelem. Ponadto osiedla mialy powstawa¢ wzdtuz Zielonej
Linii, tak aby granica izraelsko-jordanska sprzed 1967 roku stracita znacze-
nie polityczne jako linia oddzielajaca terytoria zamieszkate przez Zydow
i Palestyficzykow?®. Cho¢ niektore zalozenia Planu Szarona (np. osiedlenie
dwdéch milionéw Zydéw na Terytoriach Okupowanych) byly raczej mato rea-

% Ruling Palestine, s. 73; A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 215.
7T Ruling Palestine, s. 73.
% Ibidem.s. 74.
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listyczne, to duza czg$¢ z nich byla wprowadzana w zycie przez kolejne rzady
tworzone przez parti¢ Likud w latach 80. i 90. (m.in. rozdzielenie pétnocnej
i potudniowej czgéci Zachodniego Brzegu i zaburzenie cigglosci terytorialnej
obszar6w zamieszkalych przez Palestynczykow).

Kolejny plan rozwoju zydowskiego osadnictwa nie powstat w tonie izrael-
skiego rzadu, lecz stworzony zostat w 1978 roku przez Matityahu Droblessa,
szefa Departamentu Osadnictwa w Agencji Zydowskiej i Wydziatu Osadni-
ctwa w Swiatowej Organizacji Syjonistycznej. Gtéwnym celem, wedtug Planu
Droblessa, byto przylaczenie Judei i Samarii. Izraelska dominacja na tych
terenach miata by¢ zapewniona poprzez okrazanie i rozdzielanie spotecz-
nosci palestynskich osiedlami Zzydowskimi, ktére mialy by¢ tworzone miedzy
innymi poSrodku najwig¢kszych skupisk Palestyficzykow. Nastgpnym krokiem
miato by¢ faczenie pobliskich osiedli w duze obszary zurbanizowane®. W la-
tach 80. wiele zatozen z Planu Droblessa bylo realizowanych przez rzad Izra-
elski, za§ Swiatowa Organizacja Syjonistyczna przeznaczata duza cze$é swo-
ich funduszy na finansowanie budowy tych osiedli, ktore powstawaty zgodnie
z zatozeniami tego planu.

Ostatnim duzym planem dotyczacym rozwoju zydowskiego osadnictwa
na Zachodnim Brzegu byt Plan Siedmiu Gwiazd, ktory zostat przedstawiony
przez Ariela Szarona w 1990 roku i byt niejako rozwinigciem czescei jego pla-
nu z roku 1977, dotyczacej wymazania granicy na Zielonej Linii. Przewidywat
on rozwdj istniejacych i budowe nowych osiedli po obu stronach Zielonej
Linii, czyli zar6wno na terytorium Izraela, jak i na Zachodnim Brzegu, w tym
siedmiu gtéwnych osiedli na odcinku 80 kilometréw na potnoc od Jerozoli-
my. Ponadto, wzdtuz Zielonej Linii miata by¢ wybudowana autostrada bieg-

naca z potnocy na potudnie Izraela®.

Sily polityczne

Nieco uogdlniajac, wsrdd sit politycznych w Izraelu wyr6zni¢ mozemy
trzy gtéwne nurty dotyczace kwestii zydowskiego osadnictwa na Zachodnim
Brzegu Jordanu:

- izraelskie osadnictwo jest niclegalne i wszystkie istniejace osiedla powin-
ny zostac zlikwidowane,

¥ Plan Droblessa przewidywat tez zmiany w funkcjonowaniu samych osiedli. Istniejace osiedla
byly przewaznie samowystarczalne pod wzglgdem ekonomicznym, tzn. osadnicy zaréwno
tam mieszkali, jak i pracowali. Drobbles proponowat, aby budowac¢ osiedla, ktére stuzytyby
jedynie jako miejsca zamieszkania, za$ ich mieszkafcy mogliby dojezdza¢ do pracy w Izraelu.
Ibidem. s. 75.

% Ibidem, s. 77.
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- osiedla sg wazne gtéwnie ze wzgledow bezpieczenstwa pafnstwa, mozna
zlikwidowac cz¢é¢, a nawet wigkszoS€ z nich, niektore jednak powinny po-
zostac i by¢ formalnie wlaczone do Izraela,

— Judea i Samaria sg cz¢Scia Wicelkiego Izraela, nalezy rozwija¢ zydowskie
osadnictwo na tych terenach, tak aby ostatecznie zostaly one wiaczone
w sktad pafistwa izraelskiego.

Oczywiscie, w kazdym z tych trzech nurtow wyr6zni¢ mozemy szeroki
wachlarz réznorodnych postaw i zdan dotyczacych szczegdtowych kwestii,
np. na jakich terenach nalezy szczegdlnie rozwija¢ (lub zwijac) osadnictwo,
w jakim stopniu panstwo powinno wspiera¢ osadnikow, czy dopuszczalne jest
powstanie panstwa palestyfskiego itp.

Pierwsza, jak si¢ zdaje najmniej liczna grupa, do ktérej zaliczy¢ moz-
na m.in. centro-lewicowa parti¢ Merec, partie arabskie Hadasz, Narodo-
we Zgromadzenie Demokratyczne (Balad), Zjednoczong List¢ Arabska
(Ra’am), organizacj¢ pacyfistyczng Pokoj Teraz czy organizacje obroficow
praw czlowieka B'Tselem, jest przeciwna izraelskiemu osadnictwu i opowia-
da si¢ za likwidacja juz istniejacych osiedli. Sily te nie posiadaja co praw-
da zbyt duzego poparcia w spoteczenstwie izraelskim®, jednak ich opinii nie
mozna z pewnoscig uzna¢ za marginalng, zwlaszcza ze podobng postawe
w kwestii osadnictwa ma wigkszo$¢ z okoto 1,2 miliona zamieszkujacych
w Izraelu Arabow.

Zwolennicy drugiej opcji podchodza do problemu izraelskich osiedli na
Zachodnim Brzegu w sposob pragmatyczny. Przede wszystkim uwazaja oni,
ze niektore obszary Terytoriow Okupowanych powinny zosta¢ przez Izrael
anektowane i na trwate znaleZ¢ si¢ w granicach panstwa. Tereny te, to przede
wszystkim Wschodnia Jerozolima, niektdre obszary lezace w poblizu Zielo-
nej Linii oraz pas ziemi nad rzeka Jordan i Morzem Martwym, w zwiazku
z czym popieraja oni zydowskie osadnictwo w tych regionach. S3 to wiec po-
stulaty zgodne mniej wigcej z pierwszym z opisanych powyzej wielkich planow,
Planem Allona. Zwolennicy tej opcji, oprécz wspomnianych juz argumentow
zwigzanych z bezpicczenstwem, twierdza réwniez, ze w granicach panstwa
zydowskiego powinny znaleZ¢ si¢ Swigte miejsca religii zydowskiej (przede
wszystkim Jerozolima). Zwracaja réwniez uwage na praktyczne trudnosci,
ktdre zwigzane bylyby z ewentualna ewakuacja duzych zydowskich osiedli na
Zachodnim Brzegu. Sprzeciwiajg sie oni natomiast aneksji Terytoriéw Oku-
powanych, gdyz znalezienie si¢ wszystkich zamieszkujacych tam Palestyficzy-
kow w gianicach pafistwa Izrael zaburzytoby jego zydowski charakter.

Do grupy tej zaliczy¢ mozna dos¢ szerokie spektrum sit politycznych, mig-
dzy innymi ugrupowania lewicowe i centrowe, jak np. Parti¢ Pracy czy parti¢

W wyborach do Knesetu w marcu 2006 1. partia Merec zdobyla 5 mandatéw, Hadasz 3,
Balad réwniez 3, za§ Ra’am 4. Elections for the 17th Knesset, Knesset, http://www.knesset.
gov.il/elections17/eng/Results/main_results_eng.asp, (27.01.2007).
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Kadima, ale tez religijng parti¢ Zydéw sefardyjskich Szas. Zaréwno Kadima,
jak i Partia Pracy postuluja przytaczenie duzych osiedli na Zachodnim Brze-
gu do Izraela, jak rowniez pozostawienie w granicach Izraela catej Jerozoli-
my wraz z otaczajacymi ja Zydowskimi osiedlami jako niepodzielnej stolicy
panstwa. Mate i oddalone osiedla oraz wszystkie te, ktore zostaty wybudowa-
ne przez osadnikow zydowskich bez zgody wiadz izraelskich, powinny zosta¢
zlikwidowane™. Partia Szas natomiast, w kwestii osadnictwa i innych spraw
zwiagzanych z konfliktem izraelsko-palestynskim, zajmuje bardzo elastyczne
stanowisko, dostosowujgc si¢ do zdania wigkszosci koalicji rzadowej, w kto-
rej uczestniczy. Wspomniane partie, w wyborach do Knesetu w 2006 roku
zdobyly odpowiednio 29 (Kadima), 19 (Partia Pracy) i 12 (Szas) mandatéw
i wspdlnie tworza rzad, na czele ktorego stoi premier Ehud Olmert®.
Trzecia opcje, zdecydowanych zwolennikéw osadnictwa i aneksji przez
Izrael catego obszaru Zachodniego Brzegu, tworza w glownej mierze izra-
elskie partie prawicowe i religijne. Dla wigkszosci z nich Zachodni Brzeg
Jordanu to historyczne zydowskie ziemie Judei i Samarii, ktére powinny stac
si¢ integralng czgscig Izracla, dlatego tez zydowskie osadnictwo powinno by¢
tam zdecydowanie wspierane i rozwijane. Bezdyskusyjne sa kwestie niepo-
dzielnoSci Jerozolimy i jej przynalezno$ci do Izraela oraz sprzeciwu wobec
powstania na Zachodnim Brzegu panstwa palestynskiego. Co do ludnosci
palestyfiskiej zamieszkujacej Terytoria Okupowane, niektore sity prezento-
wanej tu opcji sklonne sg przyzna¢ im, w ramach panstwa Izrael, pewna au-
tonomi¢ na obszarach bedacych ich gléwnymi skupiskami, inne za$ postulujg
wysiedlenie wszystkich Palestyficzykow do sasiednich krajow arabskich.
Prawicowa partia Likud stoi na stanowisku, ze zydowskic osadnictwo
w Judei i Samarii jest praktyczng realizacja idealdw syjonistycznych oraz pra-
wa narodu zydowskiego do Ziemi Izraela. Dlatego tez popiera ona rozwdj
istnicjacych i budowe nowych osiedli oraz zdecydowanie sprzeciwia si¢ ich
likwidacji*. Narodowa Partia Religijna (Mafdal) uwaza Zachodni Brzeg za
czg$¢ biblijnego Wielkiego Izraela. Dziatacze tej partii utworzyli w latach 70.
ruch ,,Gusz Emunim”, skupiajacy religijnych Zydéw chcacych osiedlaé si¢
na Terytoriach Okupowanych. Partia popiera wszelkie formy zydowskicgo
osadnictwa i zdecydowanie sprzeciwia si¢ likwidacji istniejgcych juz osiedli.
Unia Narodowa (Ichud Leumi), ktéra w wyborach w 2006 roku startowata
wspolnie z Mafdal, podziela jej stanowisko, proponujgc dodatkowo wysied-
lenie Palestyficzykéw z Terytoriow Okupowanych do sasiednich krajow arab-
skich. Za wzmozeniem procesu osadniczego opowiadaja si¢ rowniez religijna

%2 Action Plan, Kadima, http://kadimasharon.co.il/15-en/Kadima.aspx, (27.01.2007), Outline
of Labor Party Platform for 17th Knesset, http://www.aavoda.co.il/, (27.01.2007).

% Elections for the 17th Knesset, Knesset, http://www.knesset.gov.il/elections17/eng/Results/
main_results_eng.asp, (27.01.2007).

¥ Likud-Platform, http://www .knesset.gov.il/elections/knesset15/elikud_m.htm, (27.01. 2007).
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partia ortodoksyjnych Zydéw Zjednoczony Judaizm Tory oraz partia Nasz
Dom Izrael (Yisrael Beitenu), reprezentujaca gtéwnie interesy Zydéw ro-
syjskojezycznych. Partie te posiadajg silne poparcie spoteczne, za$ osadnicy
mieszkajacy na Terytoriach Okupowanych stanowig wazna cz¢$€ ich zaple-
cza politycznego. W wyborach w 2006 roku Likud uzyskat 12 mandatéw, blok
Ichud Leumi-Mafdal 9, Zjednoczony Judaizm Tory 6, za§ Yisrael Beitenu
11%.

Prawo i administracja

W izraelskich osiedlach na Terytoriach Okupowanych obowiazuje izra-
elski system prawny, taki jak w panstwie Izrael, podczas gdy na pozostalym
obszarze Zachodniego Brzegu obowiazuja specjalne przepisy prawa wojsko-
wego oraz prawo Autonomii Palestyfiskiej. Mamy wigec do czynienia z sytu-
acja, gdy do ludnosci zamieszkujacej ten sam obszar stosuje si¢ rézne syste-
my prawne ze wzgledu na przynalezno$é narodowa osoby™. Cho¢ Zachodni
Brzeg nie jest formalnie czeScia Izraela, stosowanie izraelskiego prawa dla
zamieszkujacych tam zydowskich osadnikéw sprawia wrazenie faktycznej
aneksji osiedli przez panstwo izraelskie i traktowania ich jako czesci whasne-
go terytorium.

Wtadze lokalne zydowskich osiedli zostaly zorganizowane na wzor wladz
lokalnych w Izraelu. Dzielg one Zachodni Brzeg na 3 okregi miejskie, 14 rad
lokalnych i 6 rad regionalnych. Nie wlicza si¢ w to Wschodnia Jerozolima,
ktdra po jej formalnym zaanektowaniu stata si¢ dla wtadz izraelskich jednym
organem administracyjnym wraz z pozostala cz¢scig miasta. Obszary pod ju-
rysdykcja lokalnych wiadz izraelskich na Zachodnim Brzegu, ktére obejmu-
ja tereny o wiele wigksze niz same tylko osiedla, maja status ,,zamknietych
stref wojskowych”. Oznacza to, ze ludnoS¢ palestyfiska nie ma tam prawa
wstepu bez odpowicdniego upowaznienia. Bez upowaznienia moga si¢ tam
natomiast porusza¢ obywatele izraelscy, jak rowniez turysci®’.

Gdzie, kiedy, ile?
Rozwdj

W kwietniu 1968 roku dziesi¢¢ zydowskich rodzin pod przywédztwem
rabina Mosze Lewingera przybyto do Hebronu i zamieszkato w hotelu. Po

B Elections for the 17th Knesset, Knesset, http://www.knesset.gov.il/elections17/eng/Results/
main_results_eng.asp, (27.01.2007).

* The policy of annexation and local government, B Tselem, http://www.btselem.org/english/
Settlements/Annexation.asp, (28.01.2007).

7 Ibidem.
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uzyskaniu zgody wladz izraelskich, w 1972 roku wybudowali oni osiedle Ki-
riat Arba*®. W roku 1977, na Zachodnim Brzegu Jordanu istniato ponad 40
zydowskich osiedli, przy czym w kilku duzych osiedlach zlokalizowanych
w powigkszonym administracyjnym obszarze Jerozolimy zamieszkiwato 52
tysiace Zydow, podczas gdy w ponad 30 osiedlach w innych cz¢$ciach Za-
chodniego Brzegu jedynie okoto 5 tysigcy. Proces rozbudowy i budowy
nowych osiedli przyspieszyl w kolejnej dekadzie, kiedy to u sterow wladzy
w Izraclu znajdowata si¢ partia Likud. Pod koniec lat 80. w 11 osiedlach
we Wschodniej Jerozolimie mieszkato juz ponad 100 tysigcy osadnikéw, zas$
w 115 osiedlach rozrzuconych na pozostalym obszarze Zachodniego Brzegu
okoto 70 tysiecy™. W tym tez okresie na Terytoria Okupowane przybyto wie-
lu Zydéw, ktérymi kierowata gléwnie motywacja religijna. Warto zauwazy¢,
ze w latach 80. nastgpit znaczny przyrost liczby osiedli. W pdzniejszym okre-
sie zdecydowanie zwigkszac sie bedzie liczba osadnikow, lecz powstawac be-
dzie niewiele nowych, oficjalnych (uznanych przez wladze izraelskie) osiedli.
W latach 90. pojawi si¢ jednak spora liczba ,,dzikich” osiedli, czyli takich,
ktére nie sg uznawane nawet przez whadze izraelskie.

Rozpoczecie izraelsko-palestyfiskich negocjacji pokojowych na poczat-
ku lat 90. nie tylko nie powstrzymato zydowskiego osadnictwa, ale wregcz
przeciwnie, przyczynito si¢ do jego dynamicznego wzrostu. W okresie po-
przedzajacym rozpoczecie ,,procesu pokojowego”, w latach 1990-93, liczba
zydowskich osadnikéw we Wschodniej Jerozolimie wzrosta do 124 tysiecy,
za$§ na pozostalym obszarze Zachodniego Brzegu w 120 osiedlach zamiesz-
kiwato juz ponad 110 tysigcy osadnikow. Po zawarciu porozumieft z Oslo
i podczas kolejnych etapéw ,,procesu pokojowego”, czyli w latach 1993-2000,
kolejne rzady izraclskie unikaly poruszania tematu zydowskich osicdli na
Terytoriach Okupowanych, prowadzac jednocze$nie intensywna polityke
osadniczg. W tym czasie liczba osadnikéw wzrosta do ponad 170 tysiecy
we Wschodniej Jerozolimie i prawie 200 tysiecy na pozostatym obszarze
Zachodniego Brzegu®.

Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukiwac si¢ mozna w dwdéch Zrodtach.
Po pierwsze, whadze izraelskie zamierzaly dziata¢ metoda faktéw dokonanych
i osiggnaC jak najlepsza wyjsciowa pozycj¢ negocjacyjna. Im wieksza liczba
zydowskich osiedli i osadnikéw na Zachodnim Brzegu w momencie rozpo-
czgcia ewentualnych rozméw na temat ich przyszloSci, tym wiecej atutow
w reku rzadu izraelskiego. Po drugie, okres lat 90. XX wieku to czas inten-
sywnej imigracji do Izraela Zydéw pochodzacych z Rosji i innych republik

% A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s. 215.

% Ruling Palestine, s. 78.

“ Por. A. Le More, op. cit., s. 33, Ruling Palestine, s. 78; Settlements population, XLS, Land
Expropriation and Settlements, B'Tselem, http://www.btselem.org/english/Settlements/Index.
asp, (27.01.2007).
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bylego ZSRR, dla ktérych nalezato znaleZ¢ miejsce osiedlenia, za$ Terytoria
Okupowane nadawaly si¢ do tego doskonale®’. Wzrostu liczby Zydowskich
osadnikow nie powstrzymat tez wybuch intifady Al-Aksa we wrze$niu 2000
roku, a ich liczba w kolejnych latach rosta w tempie 10-15 tysigcy rocznie.
W roku 2005, w wyniku likwidacji wszystkich izraelskich osiedli w Strefie Ga-
zy i 4 matych osiedli na Zachodnim Brzegu, do Izracla powrdcito okoto 9
tysigcy osadnikéw, przez co wzrost ich liczby byl w tym roku mniejszy i wy-
niost okoto 1,4%. W roku 2006 sytuacja powrdcita do normy i, jak podato
izraelskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, na Zachodnim Brzegu (bez
Wschodniej Jerozolimy) liczba mieszkafncéw zydowskich osiedli zwigkszyta
si¢ o prawie 15 tysigcy, czyli o okoto 5,8%*.

Jak podaje izraelska organizacja zajmujaca si¢ ochrong praw cztowie-
ka, B'Tselem, na koniec roku 2004 Zachodni Brzeg Jordanu zamieszkiwato
tacznie 418.305 zydowskich osadnikow, w tym 182.460 we Wschodniej Jero-
zolimie. Wedhug palestynskicgo stowarzyszenia PASSIA, po wycofaniu izra-
elskich osiedli ze Strefy Gazy (wrzesiefi 2005) na okupowanych terytoriach
palestynskich zamieszkiwato ogétem 425.279 osadnikow, z czego 185.557
we Wschodniej Jerozolimie i 239.722 na pozostalym obszarze Zachodnie-
go Brzegu. Wedtug najnowszych danych izraelskiego MSW, na koniec roku
2006 na Zachodnim Brzegu (bez Wschodniej Jerozolimy) mieszkato 268.379
zydowskich osadnikow. Stanowia oni okoto 9% wszystkich obywateli Izrae-
la narodowosci zydowskiej oraz okoto 11% ogétu mieszkancéw Terytoriow
Okupowanych. Warto réwniez zauwazy¢, ze roczny przyrost naturalny liczby
mieszkancow osiedli wynosi okoto 5% i jest znaczenie wyzszy niz §rednia dla
ogbtu spoteczenstwa izraelskiego (1,8%)%.

Osiedla znacznie roznig si¢ od sicbie pod wzgledem wielko$ci. W najwigk-
szych z nich, jak np. Ramot Alon czy Pisgat Ze’ev, mieszka ponad 40 tysiecy
osadnikow, najmniejsze za$ zamieszkuje mniej niz 100 oséb (np. Bet Ha-
arava — 83 mieszkancow w 2005 roku). Wigkszosé, bo okoto 60% populacji
osadniczej, mieszka w 10 najwigkszych osiedlach, za§ w 5 najwigkszych okoto
46%. Wszystkie oficjalne statystyki podane w niniejszym opracowaniu odno-
szg si¢ do 138 osiedli na Zachodnim Brzegu, oficjalnie uznanych i wspoma-
ganych przez wladze izraelskie. Ponadto istnieje réwniez duza liczba osiedli

“"J. Quigley, op. cit., s. 177-178.

2 S. Nlan, Interior Ministry: West Bank settler population grew by 6% in 2006, ,Haaretz”,
10.01.2007, http://www.haaretz.com/hasen/spages/811480.html, (25.01.2007).

“ Dane liczbowe i procentowe za: Settlements population, XLS, Land Expropriation and Settle-
ments, B'Tselem, http://www.btselem.org/english/Settlements/Index.asp, (27.01.2007), Land
& Settlemensts, PASSIA, http://www.passia.org/palestine_facts/pdf/pdf2006/6-Land-Settle-
ments.pdf, (28.01.2007) oraz S. Ilan, Interior Ministry: West Bank settler population grew by
6% in 2006, ,,Haaretz”, 10.01.2007.

441


http://www.haaretz.com/hasen/spages/811480.html
http://www.btselem.org/english/Settlements/Index.asp
http://www.passia.org/palestine_facts/pdf/pdf2006/6-Land-SettIe-

,»dzikich”, nie uznawanych przez wladze izraelskie. Ich liczbe ocenia si¢ na
okoto 100, ale liczba ich mieszkaficow trudna jest do oszacowania®.

Najwieksze zydowskie osiedla na Zachodnim Brzegu Jordanu (na koniec 2004 roku)

Nazwa osiedla Lokalizacja osiedla Liczba mieszkancow
Ramot Alon Wschodnia Jerozolima 41.215
Pisgat Ze’ev Wschodnia Jerozolima 40.889
Gilo Wschodnia Jerozolima 29.140
Ma’ale Adummim Na wschdd od Jerozolimy 28.923
Modi'in Illit giznyﬁféi'yor&?nfl? 2 Ramallah 27386
Betar Iliit graziazclheg()in;gj II;;,ltlllejem 24.895
Neve Yaacov Wschodnia Jerozolima 21.404
Ari’el Na péinoc od Salfit 16.414
Ramat Szlomo Wschodnia Jerozolima 13.553
East Talpiot Wschodnia Jerozolima 13.309

Zrédto: Settlements population, XLS, Land Expropriation and Settlements, B'Tselem,
http://www.btselem.org/english/Settlements/Index.asp, (27.01.2007)

Rozmieszczenie

Po prawie czterdziestu latach osadnictwa, zydowskie osiedla rozrzucone
sa po calym praktycznie obszarze Zachodniego Brzegu Jordanu. Spogladajac
na map¢ mozna jednak zauwazy¢, ze najwigksza ich koncentracja wystepuje
w tych miejscach, ktore, jako najwazniejsze cele osadnictwa, wskazywaty opi-
sane wczesniej: Plan Allona i Plan Szarona.

Zgodnie z tymi planami, osiedlami otoczona zostala Wschodnia Jerozo-
lima, wokot ktorej powstaly najwicksze z istniejacych: Ramot Alon, Ramat
Szlomo, Ramot Eshkol, French Hills, Neve Yaacov i Pisgat Ze’ev na pdtnocy
i p6inocnym-zachodzie, Ma’ale Adummim na wschodzie oraz Gilo, East Tal-
piot i Har Homa na potudniu i potudniowym-zachodzie. W Dolinie Jordanu
nie powstato zadne wielkie osiedle, lecz duza liczba matych. Liczne osiedla
duzych rozmiaréw (po kilka tysi¢gcy micszkancéw) powstaty tez wzdtuz Zielo-
nej Linii, na pétnoc od Jerozolimy, m.in. Har Adar, Mevo Horon, Maccabim,
Modin Illit, Mattiahu, Bar Arye, Elkana, Sha’are Tikva, Oranit, Alfe Me-
nashe, Zufin. W poludniowej cze$¢ Zachodniego Brzegu, w poblizu Zielone;j
Linii osiedli jest znacznie mniej, powstato tylko jedno duze Betar Illit oraz
kilka mniejszych.

Wicle zydowskich osiedli powstato natomiast w bezpoSrednim sgsiedz-
twie najwigkszych palestyfiskich miast: osiedla Kadim i Ganim koto Dzaninu,

* Land & Settlemensts, PASSIA, http://www.passia.org/palestine_facts/pdf/pdf2006/6-Land-
Settlements.pdf, (28.01.2007).
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Avne Hafez koto Tulkaram, wspomniane juz Alfe Menashe obok Kalkiliji,
Kuedumim, Szavey Szomeron, Elon Moreh koto Nablusu, osiedle Ari’el na
potnoc od Salfit. W poblizu Ramallah znajduja si¢ liczne i duze osiedla Bet
El Psagot, Kokhav Ya’akov i Giv'at Ze’ev, za§ w okolicach Jerycha 3 mate.
Otoczone jest réwniez Betlejem, w sasiedztwie ktorego znajduja si¢ osiedla
Gillo, Har Gillo, Har Homa, Neve Daniel i Efrat, za§ z Hebronem sasiaduje
duze osiedle Kiriat Arba®.

Trzeba tez zauwazyc, ze liczba mieszkaficow danego osiedla niekoniecz-
nie idzie w parze z jego powierzchnig oraz powierzchnia podlegta administra-
cyjnie jego wladzom. Widoczne jest to szczegdlnie w Dolinie Jordanu, gdzie
malym osiedlom, liczacym po kilkuset mieszkancow, podlegaja ogromne ob-
szary ziemi. W efekcie Palestyficzycy kontroluja w tym regionie tylko okolice
miasta Jerycho, podczas gdy reszta ziemi znajduje si¢ w r¢kach nieco ponad 5
tysi¢cy zamieszkujacych tam osadnikow zydowskich. W Srodkowej czgsci Za-
chodniego Brzegu, w pasie rozciagajacym si¢ od Dzaninu na pétnocy, przez
Nablus i Ramallah, do Hebronu na potudniu i gdzie znajduja si¢ najwigksze
skupiska Palestyfczykow, mieszkato w roku 2002 okoto 34 tysiace zydowskich
osadnikéw. W duzej czesci naleza oni do radykalnego ruchu Gusz Emunim,
za$ izraelska armia w celu ich ochrony nakfada liczne restrykcje na porusza-
nie si¢ po tym terenie ludnosci palestyfiskiej*’. Zachodnia cz¢$é Zachodnie-
go Brzegu, czyli obszar lezacy nad granica pomigdzy Izraelem a terytoriami
palestyfiskimi (Zielong Linig), stata sic miejscem zamieszkania duzej liczby
zydowskich osadnikéw (okoto 85 tysigcy w roku 2002). Stalo si¢ tak gléwnie
z powodu licznych zachet i przywilejow, jakie dla osiedlajacych si¢ tu ofero-
waly wladze izraelskie. Najwieksze skupisko osadnikow z Izraela znajduje
sie w samym sercu Zachodniego Brzegu, czyli w Jerozolimie i jej okolicach.
Oprocz terytoriow, ktore wladze izraelskie weielity do administracyjnego ob-
szaru tego miasta, do okolic Jerozolimy zaliczamy tez tereny otaczajace ja od
poinocy, wschodu i potudnia, jak np. duze osiedle Ma’ale Adummim, strefe
przemystowa Mishor Adummim czy tez blok osiedli na zachdd i potudnie od
Betlejem, zwanych ogdlnie Gush Etzion. W 2002 roku wymienione tereny
zamieszkiwato prawie 250 tysigcy zydowskich osadnikow?’.

“ Informacje na podstawie mapy Zachodniego Brzegu Jordanu, dostgpnej na: Map of the

Settlements, PDF, B’ Tselem, http://www.btselem.org/Download/Settlements_Map_Eng.
PDE, (28.01.2007).

Analysis of the map of the West Bank, B'Tselem, http://www.btsclem.org/english/Settiements/
Map_Analysis.asp, (28.01.2007).

“ Ibidem.
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Mapa: Zydowskie osiedla na Zachodnim Brzegu Jordanu
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Zrodio: The Israeli Model of Control over the West Bank, Maps and Fliers, Settlements, Peace
Now, http://www.peacenow.org.il/site/en/peace.asp?pi=59&fld=60, (28.01.2006).

* Legenda do mapy: kolorem szarym zaznaczono obszary zabudowane izraelskich osiedli
(ciemnoszary), obszary w granicach miejskich osiedli (szary) oraz obszary znajdujace si¢
pod jurysdykcja lokalnych wtadz izraelskich (jasnoszary).
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Zakonczenie

Spogladajac na zydowskie osadnictwo na Zachodnim Brzegu Jordanu za-
uwazy¢ mozna kilka réznych trendéw i koncepcji dotyczacych jego rozwo-
ju. Niezaleznie jednak od tego, zasadne wydaje si¢ twierdzenie, iz od chwi-
li zalozenia pierwszego osiedla zaden izraclski rzad nie bral powaznie pod
uwage catkowitego wycofania si¢ z Terytoriow Okupowanych. Osadnictwo
jest zaréwno celem, jak i Srodkiem izraelskiej okupacji i jako takie pelni
w niej kluczowa rolg. Lokalizacja wielu osiedli, utrudnienia, jakie ich istnie-
nie powoduje w codziennym zyciu Palestyficzykow oraz sprawa najwazniej-
sza, bezprawne odbieranie ziemi pod ich budowe dotychczasowym wtascicie-
lom sprawiaja, ze Zydowskie osadnictwo stanowi jeden z najpowazniejszych
probleméw w konflikcie izraelsko-palestynskim. W tym kontekscie co naj-
mniej zastanawiajacy jest fakt, iz niezwykle dynamiczny rozw6j osadnictwa
miat miejsce w okresie prowadzenia intensywnych negocjacji pokojowych
w latach 1993-1999. W przypadku wznowienia rozméw pokojowych z Pale-
styficzykami wladze izraelskie sktonne bedg zapewne do likwidacji cz¢éci ist-
niejacych osiedli, jednakze minimum tego, co b¢da chcialy na trwate wlaczy¢
W granice swojego panstwa, to osiedla wokot Jerozolimy oraz te, ktdre znaj-
duja sie w odlegtosci 15-20 kilometréw od Zielonej Linii. Takie rozwiaza-
nie bedzie jednak nie do przyjecia dla jakiegokolwiek rzadu palestyniskiego.
Bedzie ono réwniez nie do przyjecia dla ogromnej rzeszy Zydow, zaréwno
z Izraela, jak 1 z diaspory, ktorzy opowiadaja si¢ za catkowita zydowska kolo-
nizacja ziem Judei i Samarii i wlaczeniem ich w granice Izraela.
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