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Republika Serbii 1 Czarnogoéry powstata ostatecznic w wyniku przemian,
jakie zaszly na poczatku lat 90-tych na terenic Potwyspu Batkanskiego. Ten
dziwny, eksperymentalny twor pafnstwowy miat zagwarantowac stabilno$¢
w regionie i pomdc spotecznosci mi¢dzynarodowej rozwigzac problem wcigz
kruchego pokoju na Batkanach. Jednak ani Serbowie, ani Czarnogdrcy nie
czuli si¢ w tym zwigzku szczesliwie. Ten specyficzny uklad powstat w wyniku
rozmow obu stron prowadzonych za poSrednictwem Javiera Solany — jako
przedstawiciela Unii Europejskicj. W rezultacie 4 lutego 2003 roku, wraz
z przyjeciem konstytucji o ,,pafistwowej wspolnocie Serbii i Czarnogory”,
panstwo to wkroczylo w nowy etap relacji migdzy tworzacymi je republikami.

Po rozpadzie socjalistycznej Jugostawii na poczatku lat 90-tych mariaz
Czarnogoéry z Serbig nie byt widziany przez spoteczno$¢ migdzynarodows ja-
ko dobrowolny. Federalna Republika Jugostawii (FRJ) z zatlozenia miata by¢
spadkobierczynig Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFRJ),
czyli kontynuatorka takicj formy panstwowosci, jakiej sprzeciwity si¢ BoSnia
iHercegowina, Chorwacja, Macedoniai Stowenia, szczegOlnic z tego wzgledu,
iz na jej czele miat stang¢ Slobodan Miloszevi¢ — przywodca Komunistycznej
Partii Serbii 0 ambicjach dyktatora. Z dniem przyj¢cia konstytucji Federacyj-
nej Republiki Jugostawii przez parlament zwiazkowy' (dnia 27 kwictnia 1992
roku) utworzono Federalng Republike Jugostawii (FRJ)? ktorej prezyden-
tem przez pierwszy rok jej istnienia byt Dobrica Cosié¢’. Kolejnym prezyden-
tem FRJ zostat Zoran Lili¢, ktory swoje obowiazki petnit przez calg 4-letnia
kadencje. W tym czasic Miloszevi¢ sprawowat funkcje prezydenta Republiki
Serbii. Startowat w wyborach na to stanowisko w grudniu 1990 roku (z listy

W FRIJ wiadze funkcjonowaly na szczeblu centralnym (bede je nazywac zwiazkowymi lub
centralnymi) oraz na nizszym szczeblu - republikanskim (bedg je nazywac republikanskimi
lub narodowymi).

Serbska nazwa to SRJ - Savezna republika jugoslavije. Wszelkie thumaczenia dokonane
zostaly przez autorke niniejszej pracy.

Warto wspomnie, iz osoba ta jest znana nie tylko z petniacego przez nia stanowiska, ale
réwniez przede wszystkim jako zaangazowany politycznie serbski pisarz (ur. 1921 roku
i Zyjacy do dzisiaj), autor m.in. takich powiesci, jak: Daleko je sunce, Koreni, Vreme vlasti,
itd. — przyp. od aut.
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Socjalistycznej Partii Serbii — SPS*) zdobywajac 65,34% gloséw’, a pdzniej
w kolejnych, przeprowadzonych dwa lata poZniej, ktére réwniez wygrat®.

Jak to mozliwe, ze Miloszevi¢ nie zostat od razu prezydentem pafnstwa
stworzonego przez popierajace go partie’? Przede wszystkim konstytucja
FRJ z 1992 roku dawala prezydentowi mozliwo$¢ sprawowania urzedu przez
zaledwie jedng kadencj¢, co prawdopodobnie nie byto dla ,,Slobo” satysfak-
cjonujace. Poza tym, mozna przypuszczac, ze wysunigcie Cosicia, a nast¢pnie
Lilicia na przedstawicicla Federacji, miato na celu uniknigcie wrazenia, iz
panistwo to miato by¢ dowodzone przez Slobodana Miloszevicia — faktyczne-
go przywodce Jugostawii.

Nowy porzadek

Konstytucja FRJ z 1992 roku w rzeczywisto$ci byta bardzo podobna w swej
formule do poprzedzajgcej ja konstytucji z roku 1974%, Réznita si¢ jedynie
osobg prezydenta, ktory zastgpowat rzadzace dotychczas w formie rotacyjnej
(przynajmniej w teorii) prezydium, a takze tym, iz nie dopuszczala do sece-
sji’ republik bedacych w sktadzie federacji. Whadze ustawodawczg na szczeb-
lu centralnym sprawowat dwuizbowy parlament (Skupsztina Zwigzkowa'’),
ktorego izba nizsza to Rada Obywatelska, a izba wyzsza to Rada Republik.
Rada Obywatelska sktadata si¢ ze 138 postow, w tym 108 miato by¢ pocho-
dzenia serbskiego a 30 czarnogdrskiego. Byli oni wybierani w wyborach bez-
poSrednich. Na jednego deputowanego miato gtosowac 65 tys. wyborcow, ale
waznym bylo, aby kazda republika byla reprezentowana przynajmniej przez
30 postéw. Kadencja obu izb wynosita 4 lata'. W Radzie Republik kazda
z republik reprezentowato po 20 przedstawicieli.

Do zadan skupsztiny nalezato'> m.in.: zmiana obowigzujacej konstytuciji,
decyzja o przyjeciu innych cztonkéw do federacji, decyzja o zmianie granic
federacji, uchwalanie budzetu, nadzor nad rzadem, podejmowanie decyzji o
stanie wojny, o przynaleznosci do organizacji mig¢dzynarodowych, itd. Par-
lament powolywal i odwolywat': prezydenta republiki’, premiera, sedziow

Socijalisti¢ka partija srbije — jej przywodea do niedawna byt Slobodan Miloszevié.

Zob. www.b92.net (17.03.2006).

Zdobyt wtedy 53,24% gloséw, zob. www.b92.net (17.03.2006).

Mam tu na mysli 6wczesne komunistyczne partie SPS i DPS.

Jeszcze wicksze podobiefistwo wykazywata do konstytucji z roku 1963,

Mo6wi o tym art. 3 konstytucji.

Oryg. Savezna skupstina.

' Constitution if the Federal Republic of Yugoslavia, art. 80, www.montenet.org (17.02.2006).
2 Ibidem.

B Ibidem.

Wybory odbywaly si¢ w tajnym glosowaniu (art. 97 konstytucji z 1992 roku). Jednak kon-
stytucja nie podaje, jaka wigkszoScia gloséw wybierano glowe panstwa.


http://www.b92.net
http://www.b92.net
http://www.montenet.org

Federacyjnego Sadu Konstytucyjnego, s¢dziow Sadu Federalnego oraz prze-
wodniczacego Narodowego Banku Jugostawii.

W odréznieniu od skupsztiny zwiazkowej'®, republikafnska wybierata rzad
w calodci (i miata nad nim bezpoSrednig kontrolg), jezeli jednak chciata
zmieni¢ narodowa konstytucj¢'®, przegtosowywata ja wigkszoscia 2/3 gtosow,
by p6zniej poddac ja pod ocen¢ narodu republiki, w ktorej sprawowata wha-
dze¢ ustawodawcza.

Wtadza prezydenta, w porownaniu z konstytucjg z 1963 roku, zostata ogra-
niczona o prawo wyboru rzagdu oraz proponowanie kandydatow na s¢dziow
(co za czasow Tity, de facto, oznaczato mianowanie proponowanych kandy-
datéw na sedziéw), jednak w poréwnaniu z uprawnieniami prezydium, jakie
przyznawala mu konstytucja z 1974 roku, zakres rzadzenia wtadzy wykonaw-
czej w osobie glowy pafistwa zostal poszerzony. Prezydent'” reprezentowal
pafistwo, promulgowat federalne akty prawne w postaci dekretéw, nomino-
wat kandydata na premiera (po uprzedniej konsultacji z rzecznikiem Zgroma-
dzenia Federalnego), rekomendowatl kandydatéw na s¢dziow przed skupszti-
ng zwiagzkowa, jak i kandydatéw do Narodowego Banku Jugostowiafiskiego
(po wezesniejszej konsultacji z prezydentami republik cztonkowskich), ogta-
szal wybory do skupsztiny zwigzkowej itd. Konstytucja przewidywata 4-letnia
kadencj¢ gtowy panstwa, bez mozliwosci ubiegania si¢ o reelekcje. W razie
niedyspozycji glowy panistwa zastepowat go w obowigzkach przewodniczacy
Rady Republik. Prezydent mogt by¢ odwotany przez parlament tylko wtedy,
gdy ztamat konstytucje.

Prezydent Serbii'® miat silniejsza pozycj¢ wzgledem skupsztiny narodowe;.
Wybierany byt w wyborach bezposrednich, a jego kadencja trwata 5 lat, przy
czym, w przeciwienstwie do prezydenta zwiazkowego, mogt jeden raz ubie-
gad si¢ o reelekeje. Odwotanie prezydenta Republiki Serbii, gdy ten ztamat
konstytucj¢, moglo nastgpic¢ tylko wtedy, gdy gtosowato za tym co najmniej
2/3 ogdlnej liczby postéw Skupsztiny Narodowej. Przy czym, jezeli w gloso-
waniu nie udalo si¢ uzyskac tej absolutnej wigkszoSci — skupsztina ulegata
rozwigzaniu. Taki proceder mogh powstrzymywac postow przed chegcig odwo-
tania prezydenta Serbii w obawie przed utratg mandatu.

Do prezydenta nalezato m.in. realizowanie polityki zagranicznej, ogtasza-
nie stanu wojny, przejmowanie funkcji Skupsztiny Narodowej, gdy ta nic byta
w stanie si¢ zebraé, mogt ograniczaé prawa do wszelkich swobodd przewidziane
w konstytucji, w tym prawa obywatelskie. Miat prawo do zmiany organizacji,

S.Vuéetic, Sistem podele viasti u Srbiji i SR Jugoslaviji u svetlu prostojecih reformi, www.
informator.co.yu/informator/2001 (14.03.2006).

W Jugostawii, opréocz konstytucji zwiazkowej, funkcjonowaly takze konstytucje republikan-
skie.

17 Konstytucja z 1992 roku, art. 96.

S. Vucetié, Sistem podele viasti...
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sktadu i kompetencji rzadu narodowego, ministerstw, sadow i prokuratoréw
~ przy czym, zmiany te musiala zatwierdzi¢ skupsztina narodowa'”. Prezydent
mial takze prawo weta wobec ustaw przegtosowanych przez skupszting na-
rodowa. Pod jego kontrolg byla policja, finanse, media, a takze armia®. Przy
czym nadzér nad armig i prowadzenie zagranicznej polityki Jugostawii wg
konstytucji winna realizowac federacja, nie prezydent Republiki Serbii.

Widac stad, ze narodowy prezydent, dzigki Konstytucji Republiki Serbii
z 1990 roku, miatl pozycje silniejsza niz prezydent zwiazkowy. Z czasem jed-
nak ta dysproporcja si¢ wyrownywata na rzecz wzmacniania pozycji prezy-
denta zwiazkowego. Taka zmiana zaszta prawdopodobnie dlatego, iz stano-
wisko to pdzniej objal Miloszevic.

Rzad zwigzkowy sktadat si¢ z premiera, deputowanego premiera i mini-
strow federalnych?'. Wyboru premiera, ktérego kandydature zglaszat prezy-
dent, dokonywano w tajnym glosowaniu, wickszoScig glosow deputowanych.
Zasada bylo, iz premier i prezydent nie mogli pochodzi¢ z tej samej repub-
liki. Rzad zajmowat si¢ realizacjg polityki wewngtrznej i zagranicznej. Skia-
datl projekty ustaw zwiazkowych oraz wykonywat te, ktore byly uchwalone
przez skupszting zwiazkowa, powoltywat i likwidowal ministerstwa, a takze
kontrolowat ich prace. W przypadku, gdy skupsztina nie mogta si¢ zebrac,
rzad ogtaszat stan wojny.

Rzad narodowy miat mniej funkcji niz zwigzkowy. Bylo to spowodowa-
ne gtownie rozleglym zakresem wladzy prezydenta Serbii. W zwiazku z tym,
rzad prowadzit w ograniczonym zakresie przez dziatania prezydenta polity-
k¢ wewnetrzng i zagraniczng, wykonywat ustawy i przedkladat ich projekty
skupsztinie oraz kontrolowat pracg swoich ministerstw.

Zwiazkowa wladza sadownicza sprawowana byla przez Sad Federalny
(najwyzszej instancji) i Federalny Sad Konstytucyjny. Oprécz tego, funkcjo-
nowaly jeszcze sady nizszej instancji w republikach sktadowych.

Rdéznice migdzy konstytucja zwigzkowa a narodowa serbska, zwlaszcza
w zakresie wladzy prezydentow, sa znaczne. W federacyjnym panstwie takich
sprzecznosci by¢ nic powinno. Mimo iz konstytucja zwigzkowa z 1992 ro-
ku nakazywata ustawodawcom ze skupsztin narodowych podporzadkowanie
innych aktow prawnych jej tresci, te dysproporcje wciaz istnialy. Byly one
w interesie Miloszevicia, ktory nie zamierzat dzieli¢ si¢ wladza. Sprzyjat te-
mu takze sam status pafistwa, ktérego nie mozna byto nazwa¢ w petni fede-
racja, a w zwigzku z tym, nie musiat spetnia¢ wszystkich wymogéw federacji,
w tym zgodnosci ustaw z konstytucja zwiazkowa.

Sama konstytucja zawierata podstawowe normy gwarantujace réwnos¢
obu republikom w panstwie, jednak przywddca federacji mial ambicje wo-

¥ Ibidem.
% Ibidem.
2 Konstytucja z 1992 roku, art. 100.
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dzowskie, co budzito niepokoje, zwlaszcza wsrod Czarnogdrcow, ale takze
posrod serbskiej opozycii.

Pod koniec maja 1992 roku odbyly si¢ wybory parlamentarne do nowo
powstatej skupsztiny zwiazkowej, ktdre zostaly uznane za niedemokratyczne
przez zagranicznych obserwatoréw i opozycje, gtownie ze wzgledu na nie-
réwny dostep do mediéw w trakcie kampanii wyborczej?. Wybory zbojkoto-
waly serbskic partie: Serbski Ruch Odnowy (SPO)® i Partia Demokratycz-
na (DS)* oraz czarnogoérskie: Partia Narodowa (NS)* i Zwigzek Liberalny
(LS)*. W wyborach uczestniczyto 56% upowaznionych do gtosowania, a wy-
graly je dwie postkomunistyczne partie: Socjalistyczna Partia Serbii (SPS)”
i Demokratyczna Partia Socjalistyczna (DPS)®. Taki sam scenariusz powta-
rzat si¢ jeszcze podczas kolejnych wyboréw parlamentarnych. Opozycja, mi-
mo protestow, nie mogla nic zmieni¢. Krajem rzadzily dwie partie i to one
decydowaly o wszystkim.

Okres rzadow Miloszevicia nie byt sprzyjajacy dla mieszkancow Jugosta-
wii, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage nickorzystne czynniki zewngtrzne,
jak natozone przez ONZ” sankcje gospodarcze, w tym polityczna i ekono-
miczna izolacja panstwa, oraz wewngtrzne, jak wzmagajaca si¢ dziatalnos$¢
dyktatorska Miloszevicia.

Po wygas$ni¢ciu kadencji prezydenta Republiki Serbii* 23 lipca 1997 roku,
Miloszevi¢ objal funkcje prezydenta Federalnej Republiki Jugostawii. Jed-
nak jego rzady dalej mialy charakter przywddczy. W owym czasie nasility
si¢ tez protesty Albaficzykow z Kosowa iich secesyjne postulaty. Staly si¢
one doskonatym pretekstem, aby nardd ,,trzymac w ryzach”, gdyz w kazdej
chwili istniato zagrozenic wojng domowa. Poza tym, nienawi§¢ do dziatan
kosowskich Albanczykéw cheacych odebrac ziemie, na ktorych rozwijata sie
Sredniowicczna panstwowo$¢ serbska, spajata spoteczenstwo, a nickonwen-
cjonalna kampania®, zmierzajaca ku uciszeniu tej mniejszoéei narodowej,

2 Zob. www.cesid.org.yu.(18.02.2006).

2 Oryg. Srpski pokret obnove - jej obecnym przywddea jest Vuk Dragkovid.

% Oryg. Demokratska stranka - obecnie jej przywodcea jest rzadzacy prezydent Boris Tadié.
Oryg. Narodna stranka.

Oryg. Liberalni savez.

Oryg. Socijalisti¢ka partija srbije - jej przywddea do niedawna byt Slobodan Miloszevic.
Oryg. Demokratska partija socjalista Crne Gore — postkomunistyczna partia rzadzgca na
terenie Czarnogory.

Mimo iz formalnie sankcje zostaly zniesione w 1995 roku, to wciaz byty nieformalnie sto-
sowane, az do momentu upadku rezimu Miloszevicia; zob.: S. Vucetié, Srbija i Crna Gora
— Od federacije do konfederacije, www.cedet.org.yu (14.12.2006).

Na prezydenta Republiki Serbii wybrano Milana Milutinovicia, ktdry petnit swa funkcj¢ do
2002 roku.

W 1989 roku Slobodan Miloszevié zlikwidowat autonomie Kosowa, ponadto w owym czasie
krazyto wiele mitow, ktére mialy poméc Serbom znienawidzié Albanczykéw, chocby historia
wie$niaka Martinovicia, ktéry zostat znaleziony martwy na polu z wbitg butelka w odbyt.
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znajdowata poklask wsréd wielu. Jednak ,,Slobo” nie uzyskat tak mocnego
poparcia wsrod swojego narodu, jakiego oczekiwal, szczegélnie wtedy, gdy
na skutek jego polityki (ale réwniez dziatan Stanéw Zjednoczonych) Serbia
zostala zbombardowana przez NATO. Okazalo si¢, iz wing za to obarczano
nie tylko amerykanskich decydentéw, jak biednie zakladal Miloszevic, ale
rOwniez i jego samego.

Upadek rezimu

W roku 2000 konczyla si¢ kadencja prezydenta Jugostawii, totez Milo-
szevi¢ nie mogl ubiegac si¢ o ponowne wybranie®, wowczas to przegloso-
wano poprawke do konstytucji, ktora, wedlug oficjalnej propagandy, miata
umozliwi¢ petny udziat w Federacji jej obywatelom poprzez mozliwo$¢ bez-
posredniego wyboru prezydenta zwiazkowego. Gtoszono, ze otwiera to nowy
rozdziat w historii pafistwa, gdyzZ jego mieszkancy beda mogli w koncu bez-
posrednio decydowac o swoim przedstawicielu. Byl to chwyt, ktéry w ramach
obowiazujacego prawa miat umozliwi¢ Miloszeviciowi kolejny wybdr na pre-
zydenta FRJ. Wiazal si¢ on z pewnym ryzykiem, gdyz w wyborach prezyden-
ckich mieli bra¢ udziatl takze i nieprzychylni mu Czarnogoérey, czyli ponad
400 tys. w samej Czarnogorze i ok. 200 tys. w samej Serbii™.

Tym razem opozycja zrezygnowata z bojkotu wyboréw, zjednoczyta si¢
i wystawita wspolnego kandydata na prezydenta®: Vojislava Kostunice. Je-
dyna sila partii opozycyjnych byly wiece i manifesty, gdyz gtéwne media byly
zdominowane przez Miloszevicia. Wybory odbyly si¢ 24 wrze$nia 2000 roku.
Ich prawidlowego przebiegu nie mogli obserwowac przedstawiciele OBWE,
gdyz nie zostali wpuszczeni do Jugostawii. Pojawili si¢ jednak obserwatorzy
z Indii, Rosji i Chin® - jednak w ocenie opozycji ich bezstronnos¢ byta wat-
pliwa.

Pierwsza préba sit miata miejsce w trakcie ogtaszania wstepnych wyni-
kéw wyboréw przez sztaby wyborcze kandydatéw. Najpierw podano wyniki

Nie wspominajac juz o tragediach wielu serbskich kobiet zgwatconych przez — rzecz jasna,
przez Albanczykéw.

Prezydent FRJ, zgodnie z konstytucja z 1992 roku, wybierany byt przez Zgromadzenie
Federalne tylko na okres jednej kadencji.

Wedhug sondazu przeprowadzonego w 1991 roku, zaledwie 61,8% mieszkaficow Czarnogdry
identyfikowato si¢ jako Czarnogérey, podczas gdy 9,3% uwazalo si¢ za osoby narodowosci
serbskiej. Dziesie¢ lat wezesniej, bo w 1981 roku, proporcje byly troszke inne, a mianowicie
61,8% spotecznosci czarnogodrskiej uwazala si¢ za Czarnogdredw, a 3,3% za Serbow. Wy-
raznie widac tendencje do fluktuacji tozsamosci serbskiej i czarnogorskiej.

W wyborach, oprécz Slobodana Miloszevicia, startowali Tomislav Nikolié, Vojislav Mihailovi¢
oraz Miodrag Vidojkovic.

Z. Martinov, Gradjani su se odlucili za demokratske promene, www.yurope.com/zines/repub-
lika/arhiva (21.03.2006).
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opozycji, wg ktorych prowadzit KoStunica, zdobywajac 56% gtosow, a za nim
uplasowat si¢ Miloszevic z 36% poparcia®. Tuz po tym podano wyniki sztabu
Miloszevicia, wedtug ktorych to on zdobyt 56% glosow a Kostunica 36%.
Mitym zaskoczeniem dla opozycji byto podanie wstepnych wynikéw wybor-
czych przez Zwigzkowg Komisj¢ Wyborczg, w ktorych wskazano na lidera
wyboréw — Kostunicg¢ (dostat 48,22% glosow), przy czym Miloszevi¢ zajat
pozycje tuz za nim z 40,23% gloséw. W owym czasie opozycja wcigz organi-
zowala manifestacje, na ktére przychodzito coraz wigcej ludzi.

Tymczasem Zwiazkowa Komisja Wyborcza ogtosita druga turg wyborow
na 8 pazdziernika. Zjednoczona opozycja zaskarzyla te decyzje do sadu. Za-
czely sig liczne strajki® wsrdd ludnoscei sprzeciwiajacej si¢ rezimowi Milosze-
vicia. Sad Konstytucyjny 4 pazdziernika zdecydowat o powtorzeniu wyborow
latem nastepnego roku. To wywotato natychmiastowa reakcj¢ wsrod opozy-
cji, ktéra 5 pazdziernika zorganizowala manifestacj¢. Uczestniczylo w niej
okoto 1 milion ludzi®. Na szcze$cie ani wojsko, ani policja nie zdecydowaly
si¢ na interwencj¢. Nast¢pnego dnia Sad Konstytucyjny zmienit swojg decy-
zj¢ i oglosit, iz w wyniku wyboréw wytoniono nowego prezydenta Jugostawii,
ktorym zostat Vojislav Kostunica. Tego samego dnia Slobodan Miloszevi¢
wystapil z przeméwicniem do narodu, w ktdrym pozegnat si¢ ze swoimi zwo-
lennikami i pogratulowat zwycigstwa KoStunicy. Odtad Serbia funkcjonuje
bez dyktatora.

Federacja czy konfederacja?

OdpowiedZ na pytanie, czy zwigzek Serbii i Czarnogory, jaki powstat po
2003 roku, byt federacja czy tez konfederacja, jest nadzwyczaj skompliko-
wana. Granica miedzy definicjg jednej i drugiej jest bardzo ptynna®. Sama
konfederacja jest w pewnym sensic rodzajem federacji — gdyz stanowi jej
»luZniejszy” odpowiednik. W przypadku Republiki Scrbii i Czarnogory trud-
niej okresli¢ te relacje, gdyz zwigzek ten ulegat rozktadowi, a nie integracji.

% Tbidem.

7 Ibidem.

% Strajki rozpoczeli gornicy z platformy kolubarskiej, zadajac, aby wladza uznata swoja wy-
borczg porazke; zob. Z. Martinov, Gradjani su se odlucili....

¥ Ibidem.

“ Federacja - to pafistwo zwiazkowe, w ktdrym poszczegdlne prowincje zrzekaja sig czgsci

swych suwerennych praw na rzecz organdw centralnych. Jednak na szczeblu lokalnym pro-
wincjom przyznana jest autonomia.
Konfederacja - to zwiazek pafistw powotany w celu realizacji okre§lonych zamierzen, ktore
moga realizowac organy panstw czionkowskich. Panstwa te posiadaja wspdlny organ rzadzacy
(zgromadzenie parlamentarne), w ktérym maja réwna ilos¢ glosow. Zwykle jest to przej-
$ciowa forma federacji (P. Olszewski, Federacja, Konfederacja, [w:] W. Skrzydto, M. Chmaj
(red.), Encyklopedia politologii. Ustroje paristwowe, T. 2, Zakamycze 2000, s. 109, 185).
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W zwiazku z tym konstytucja nie zawsze bedzie wyznacznikiem jednoznacz-
nie okreslajacym ten rodzaj stosunkéw, ale bedzie podstawg do ich badaf.
Wstepem do rozwazan uczyni¢ historyczny zarys sporu migdzy Podgorica
a Belgradem.

Zalazkéw konfliktu miedzy jedna republika a druga mozna dopatrywad
sie juz w 1992 roku po przeprowadzonym wtedy referendum w sprawie przy-
sztej federacji Serbii i Czarnogory. Juz same watpliwosci Czarnogorcow, co
do mozliwosci zafatszowania jego wynikow, jeszcze bardziej pogorszyly sto-
sunki mi¢dzy czarnogoérskg opozycja a wladza centralng. Jednak prawdziwy
spor rozgorzal w 1997 roku, kiedy to stanowisko prezydenta FRJ objat Slo-
bodan Miloszevic. Partia rzadzaca w Skupsztinie Czarnogorskiej — Demokra-
tyczna Partia Socjalistyczna (DPS)* rozpadta si¢ na dwie czgsci: popierajaca
rezim Miloszevicia — Socjalistyczng Parti¢ Narodowg (SNP)* pod przywddz-
twem Momira Bulatovicia oraz opozycyjna, proeuropejskg, utrzymujacg do-
tychczasowag nazwe swej poprzedniczki — DPS, na czele ktorej stanat Milo
Djukanovié. Jeszcze w tym samym roku mialy miejsce wybory na stanowisko
prezydenta Czarnogory, ktore wygrat Djukanovic®, a rok pozniej, 31 maja,
odbyly sie lokalne wybory parlamentarne, w wyniku ktorych zostata utworzo-
na koalicja opozycyjnych partii Demokratycznej Partii Socjalistycznej, Partii
Socjaldemokratycznej i Partii Narodowej (DPS — SDP* — NS*). Zaostrzyto
to stosunki z Belgradem, ktéry natychmiast natozyt na Czarnogore bolesne
sankcje ekonomiczne, w tym zakaz eksportu przez t¢ republike, o typowo
rolniczym charakterze, swoich produktéw rolnych. Oprdcz tego, 20 postow
czarnogorskich, deputowanych do Rady Republik Skupsztiny Zwigzkowej,
nie zostato uznanych przez Miloszevicia, a ich mandaty zakwestionowano.
Sytuacja zainteresowata si¢ wspolnota mi¢dzynarodowa, ktéra zaoferowata
Czarnogérze pomoc finansowa.

Konflikt w Kosowie jeszcze bardzicj podzielil obie republiki. Czarnogo-
ra, za namowg Unii Europejskiej, staneta w obronie praw mniejszo$ci i na-
ktaniala wladze centralne do dialogu z Albanczykami, co w tym czasie bylo
jeszcze nie do zaakceptowania przez Belgrad. Od tego momentu Czarnogéra
zaczeta gloSno méwic o oddzieleniu si¢ od Serbii, a przynajmniej zmianie re-
lacji taczacych republiki. Deklaracje te nie byly puste w stowach, gdyz Czar-
nogora szybko doprowadzita do wprowadzenia odr¢bnej waluty — marki nie-
mieckiej*. Reakcja whadz zwigzkowych byla bardzo dotkliwa. Bez konsultacji
z wladzami czarnogodrskimi, Skupsztina Zwiagzkowa 6 lipca 2000 roku uchwa-

Oryg. Demokratska partija socijalista.

Oryg. Socijalisticka narodna partija.

Jego komunistycznym kontrkandydatem byt M. Bulatovié.

Oryg. Socijaldemokratska partija.

Oryg. Narodna stranka.

“S. Vuteti¢, Srbija i Crna Gora - Od federacije do konfederacije, www.cedet.org.yu
(14.12.2006).
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lifa kilka poprawek do konstytucji. Najwazniejszg z nich jest zmiana sposobu
wyboru prezydenta zwigzkowego. Odtad mial on by¢ wylaniany przez ogot
obywateli, w wyborach bezpo$rednich (o czym wspominam wyzej), a sam
prezydent mogt starac si¢ o reelekcje. Poprawka ta godzita w system zréwno-
wazonego wyboru najwazniejszego przedstawiciela federacji, realnie zmniej-
szata wptyw wladzy czarnogorskiej na ten wybor. Kolejna poprawka dotyczy-
fa zmiany wytaniania Rady Republik Skupstiny Zwigzkowej. Deputowanych
do Rady réwniez miat wytania¢ ogot obywateli w federacji, z tym, ze nie za-
gwarantowano w niej miejsc dla proporcjonalnej liczby przedstawicieli Czar-
nogory. Innymi stowy, stworzono mniejszg wersj¢ Rady Obywateli*’. Zmiany
te skutecznie zrywaly z prowadzong dotad polityka réwnouprawnienia obu
republik, ktéra byla niezb¢dna, chocby z powodu mniejszej liczby mieszkan-
codw Czarnogory i definitywnic godzito to w interes narodu czarnogorskiego.

Wiadza Czarnog6ry postanowita zrewidowac sojusz z Serbia. Coraz bar-
dziej dazyla do tego, by uniezaleznié si¢ politycznie, chcace scedowac wiek-
szo$¢ funkcji sprawowanych w tamtym czasie przez aparat centralny na rzady
republikafskie. Serbia nie byla sktonna do ust¢pstw. Po obaleniu Miloszevi-
cia przez opozycje rozmowy rozpocze¢to ponownie. Nie umiano jednak wy-
pracowac rozsagdnego konsensusu i pod koniec 2001 roku do rozmow wia-
czyta sie Unia Europejska®. Ich rezultatem byto porozumienie zawarte 14
marca 2002 roku na 3-letni okres prébny, po ktérym Czarnogércy mieli za-
decydowad, czy chcg kontynuowac byt we wspolnym pafistwie.

W wyniku marcowego porozumienia, 4 lutego 2003 roku, uchwalono
wspolng konstytucje. Analizujge ja, mozemy dowiedzie€ sig, jak bardzo ule-
gly zmianie relacje migdzy obiema republikami.

Juz sama zmiana nazwy pafistwa, ktora zawarta jest w tytule aktu®, z Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii na Republik¢ Serbii i Czarnogory, Swiad-
czy o rozluZnieniu relacji miedzy republikami. W trzeciej czgsci konstytucji
przedstawione sg cele republiki, co jeszcze bardziej utwierdza nas w prze-
konaniu, ze mamy juz do czynienia z konfederacja, czyli zwigzkiem panstw
powotanym dla realizacji okre§lonych celéw. Cele te, to m. in.: szanowanie
praw cztowieka, wstapienie do Unii Europejskiej i innych struktur europej-
skich, dostosowanie prawa do standardéw prawa europejskiego i stworzenie
gospodarki rynkowej. Analiza tych celéw kaze przypuszczad, iz nadrzgdnym
zadaniem Serbii i Czarnogory stato si¢ przystapienic do Unii Europejskiej.

7 Ibidem.

“ Jej przedstawicielem byl wtedy Javier Solana.

“ Scislej: ,Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore” (thum. ,Wspolnota panstwowa Serbii
i Czarnogéry”).
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Wiadze wykonawczg sprawowat prezydent” Republiki Serbii i Czarno-
gory, petniacy jednoczesnie role premiera oraz rada ministréw. Prezydenta
wigkszoscig gloséw wybierata Skupsztina Republiki Serbii i Czarnogory, za-
twierdzajac, badz nie, uprzednio wybranego kandydata przez przewodnicza-
cego i wiceprzewodniczacego skupsztiny. Kadencja prezydenta trwa¢ miafa
4 lata. Byl on przedstawicielem wspolnoty, zaréwno w panstwie, jak i poza
nim, stat na czele rady ministréw i przewodzil jej pracom, przedstawiat sktad
rzadu skupsztinie, byt cztonkiem Najwyzszej Rady Obrony, ogtaszal ustawy
przyjete przez skupszting, rozpisywal wybory do skupsztiny itd. W razie trwa-
tej niedyspozycji glowy pafistwa mial go zastepowac przewodniczacy skup-
sztiny*'

Obowigzywala zasada, ze przewodniczacy Skupsztiny i prezydent nie mo-
gli pochodzi€ z tej samej republiki. Konstytucja nakazywata takze, aby stano-
wisko glowy pafstwa rotacyjnie obejmowali przedstawiciele obu republik.

Narodowi prezydenci Serbii*? i Czarnogory™ wybierani sa na 5-letnia ka-
dencje, reprezentujg swoje republiki na zewnatrz, réwniez w kontaktach
z organizacjami mi¢dzynarodowymi i innymi panstwami, zatwierdzaja akty
prawne uchwalone przez skupszting narodows itd.

W rzadzie™ funkcjonowato 5 resortéw. Byly to:

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

~ Ministerstwo Obrony,

— Ministerstwo Migdzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych,

~ Ministerstwo Wewngtrznych Spraw Ekonomicznych oraz

— Ministerstwo Ochrony Praw Cziowicka i MniejszoSci Narodowych.

Stad widad, ze zakres zadan rady ministrow nie byt szeroki, a wlasciwic
ograniczat si¢ do reprezentowania wspdlnoty na zewnatrz i dbania o rozwdj
gospodarczy, co moze by¢ takze podyktowane wzgledami jak najszybszego
przystapienia do struktur europejskich.

Przy doborze ministréw brano pod uwage zasadg, ktora brzmi nastgpuja-
co: jezeli prezydent pochodzi z jednej republiki, to tylko dwa resorty moga
by¢ obsadzone przez ministréw pochodzacych z tej samej republiki, pozosta-
te trzy naleza do reprezentantéw drugiej z nich.

Rzady narodowe republik prowadzily polityke¢ wewnetrzna, wykonywaty
ustawy przyje¢te przez skupszting narodowa itd. Ich wladza obejmowata tery-
toria republik sktadowych.

%0 Obecnie prezydentem Republiki Serbii i Czarnogory jest Svetozar Marovi, ktory petni swa

funkcjg od 7 marca 2003 roku.

Przez 3 lata istnienia Republiki Serbii i Czarnogéry funkcje te sprawowat Zoran Sami.
Konstytucja Republiki Serbii, www.parlament.sr.gov.yu (15.04.2006).

Konstytucja Republiki Czarnogéry, http://www.montenet.org/law/ustav (15.04.2006).
Obecny rzad powotano 17 marca 2003 roku.
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Wtadza wykonawcza sprawowana byla przez Skupszting Serbii i Czarno-
gory. Organ ten mial w swojej kompetencji m.in. decyzje o zmianie konstytu-
cji. Uchwalata ona ustawy i inne akty prawne dotyczace: dzialania instytucji
wymienionych w konstytucji, przystosowywania prawa mi¢dzynarodowego
do panstwowego, czltonkostwa republiki w organizacjach mi¢dzynarodo-
wych, umacniania granic republiki, ratyfikacji uméw mi¢dzynarodowych itd.
Zajmowala si¢ takze budzetem, wyborem prezydenta republiki oraz rady mi-
nistrow.

Skupsztina sktadata sie z jednej izby, czyli w poréwnaniu z poprzedni-
mi skupsztinami zwigzkowymi Jugostawii zostala uszczuplona. W jej sktad
wchodzito 126 postow, w tym 91 reprezentantow z Serbii 1 35 z Czarnogo-
ry. Podczas pierwszych wyboréw do skupsztiny centralnej” wybrano postéw
posrednio, ze sktadu skupsztin Republiki Serbii i Republiki Czarnogory —
w liczbie proporcjonalnej. Ustalono, ze jezeli po referendum w sprawie od-
dzielenia si¢ Czarnogdry™ nic si¢ nie zmieni, kolejne wybory do skupsztiny
bedg si¢ odbywaly w formie bezposredniej. Mandat posta miat trwac 4 lata.

Tymczasem skupsztiny narodowe zgodnie z treSciami narodowych kon-
stytucji decydowaly m.in. o: zmianic narodowej konstytucji, ratyfikacji mig-
dzynarodowych umdéw, uchwalaty ustawy obowigzujace na terenach republik,
rozpisywaly republikanskie referenda, mogly oglasza¢ stan wojny i pokoju,
dokonywaly wyboru: przewodniczacego i zast¢pey skupsztiny narodowej,
premiera, jego zastepcy oraz innych ministréw rzadu, przewodniczacego
i sedziéw Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz innych s¢dziow.
Zakres sprawowanej przez nie wladzy obowigzywal wylacznic na terenie re-
publik sktadowych Serbii i Czarnogéry™.

Wtadza sadownicza sprawowana byta przez Sad Serbii i Czarnogdry, kto-
rego sktad wybierata Skupsztina Serbii i Czarnogory.

Centrum administracyjne Republiki Serbii i Czarnogéry znajdowato si¢
w Belgradzie, podczas gdy siedzibg Sadu Federacyjnego byta Podgorica.

Z tresei konstytucji z 2003 roku wynika, iz najwigcej jest przestanek, by
zwigzek obu pafistw nazwac konfederacja z elementami federacji. O formie
konfederacji $wiadczy chocby sposéb uchwalenia w/w. konstytucji: najpierw
zostala ona przyjeta przez skupsztiny republikafiskie, a péZniej zostata za-
twierdzona przez Skupszting Zwigzkowa. Kolejnym czynnikiem konfedera-
cyjnym w zwigzku obu republik jest zasada parytetu przy doborze przedsta-
wicieli do organdw zwiazkowych™, a takze mozliwo$é wystapienia ze zwigzku

% QOdbyly sie one 3 marca 2003 roku.

% Wiecej wspominam o nim w dalszej czgéci pracy.

57 Konstytucja Republiki Serbii.

% W przypadku ministerstw, takich jak Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo
Obrony, przewidziana byta rotacja sprawowania stanowisk w trakcie jednej kadencji rzadu,
tak aby po réwno reprezentowani byli przedstawiciele obu republik (zob. S. Vuceti¢, Srbija
i Crna Gora...).
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za poSrednictwem referendum. Sposob organizacji wspolnego dowddztwa
wojskowego® réwniez ma cechy charakterystyczne dla konfederacji. Fakt, iz
nie byto wspolnej partii, ktora glositaby i bronitaby intereséw obu narodéw,
takze jest cechg charakterystyczng dla konfederaciji. Wreszcie sprawy ekono-
miczne dzielace republiki w sferach:

- monetarnych (utrzymano odrgbne waluty™),

— celnych,

— handlu zagranicznego,

- systemu podatkowego,

~ bankowego®.

Znajdziemy tu takze element federacji, ktorym z pewnoscia jest istnienic
wspdlnych organoéw zwigzkowych, takich jak prezydent, skupS$tina, rada mi-
nistréw oraz Sad Federalny.

Taka forma pafstwa to rozwigzanie, ktore tak na dobra sprawe odkla-
dato rozstrzygniecie kryzysu miedzy Serbig a Czarnogorg na pozniej. W ten
sposob wspolnota migdzynarodowa zapewnita na ten okres w miare stabilng
sytuacj¢ na Batkanach. Czarnogoéra zrezygnowata ze swojej niepodlegtosci,
ale nie niezaleznoSci. Nie byla podmiotem miedzynarodowym, nie miata od-
rebnego gtosu w Zgromadzeniu Ogolnym ONZ, ale jej stanowisko Serbia
musiata bra¢ pod uwage.

Referendum decydujace o wspolnym losie

Pojecie referendum na Batkanach moze wywotywaé negatywne skoja-
rzenia, zwlaszcza wtedy, gdy staje si¢ ono preteckstem do wybuchu konfliktu
zbrojnego. W latach 90-tych, w tej formie wypowiedzi obywatelskich, Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Stfowenia oraz Macedonia powiedzialy ,,nic” Mi-
loszeviciovi. Czarnogora jako jedyna republika sktadowa bylej Jugostawii nie
oddzielita si¢, gdyz wynik referendum, ktdre zostato przeprowadzone w 1992
roku, umozliwit przetrwanie federacji. Przy wynoszacej ponad 66% trekwen-
cji, za federacjg opowiedziato si¢ ok. 96% uczestniczgcych w gtosowaniu®.
Warto jednak wspomnie¢, ze sami Czarnogorcy uwazaja, iz referendum zo-
stalo sfalszowane przez miejscowe wladze czarnogorskie, z kolei Serbowie
twierdza, ze bylo ono niezalezne, lecz obecnie nie sposéb dowie$é, kto ma
racje. Trzeba jednak przyznad, iz pytanie postawione w trakcie glosowania

% Nad wojskiem sprawowata kontrole Najwyzsza Rada Obrony, ktéra sktadala sie po trzech

przedstawicieli z kazdej republiki.

W Serbii waluta jest dinar, a w Czarnogérze euro.

S. Vugetié, Srbija i Crna Gora...

2 D. Gruji¢, Referendum na pola, ,Vreme” 2005, nr 780, s. 20-21.
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nie byto jasne, jednoznaczne oraz moglo stwarza¢ pewne problemy w inter-
pretacji. Brzmiato ono nast¢pujaco:

,»,Czy jest Pan/Pani za tym, aby Czarnogora, jako suwerenna Republika
kontynuowala funkcjonowanie we wspolnym panstwie Jugostawii, na catko-
wicie rownych zasadach z innymi republikami, ktére by tego chciaty?”®.

Po obaleniu rezimu Miloszevicia sytuacja ulegta zmianie, jednak Czar-
nogorey, mimo gwarancji coraz wigkszych swobod, nadal chcieli dotaczy¢ do
grona matlych panstw europejskich.

Marcowe porozumienie z 2002 roku oraz obowiazujaca konstytucja
przyznaty Czarnogércom prawo do podjecia decyzji — zostac czy rozstac si¢
z Serbig. Rozdziat X, ust¢p 60 méwi o tym, iz referendum w sprawic secesji
moglo si¢ odby¢ nie wezedniej niz w trzy lata po ustanowieniu Republiki Ser-
bii i Czarnogdry. Pafistwo to jeszcze w 2005 roku byto nastawione na to, ze
w lutym 2006 roku zostanie przeprowadzone referendum. Liczono si¢ takzc
z tym, ze zakonczy si¢ ono secesjg obu republik. JeSli porownac rezultaty
ankiet przeprowadzonych przez o§rodek badan opinii spotecznej CEDEM,
to w maju 2005 roku 35,7% Czarnogércow bylo za oddzieleniem si¢ Czarno-
gory od Serbii, we wrze$niu procent ten wzrést do 39,2%, by juz w grudniu
spas¢ do 37,8%%. Widac stad, z¢ liczba ta ulegala wahaniom w granicach
S-ciu procent. Wielu obywateli Czarnogory nie mogto si¢ zdecydowad, jak
zagtosowac: w maju 2005 roku opcj¢ ,,nie jestem ani za federacja, ani za sece-
sja” wybrato 23,7%, we wrze$niu 16,4%, a w grudniu 17,2%%. Przy czym zu-
peiny brak zdania wyrazito odpowiednio: 6,6%, 5,5% i 8,1% Czarnogorcow.
Mozna takze zauwazy¢, ze liczba osob popierajacych ide¢ wspdlnego pan-
stwa byla poréwnywalna do liczby jej przeciwnikow. Wyniki sondazy przed-
stawia tabela nr 1.

Tabela 1. Wyniki sondazy dotyczgcych referendum niepodieglosciowego w Czarno-
gorze przeprowadzonych przez oSrodek CEDEM

Postawa wobec idei federacji | Maj 2005 roku | Wrzesien 2005 roku | Grudzien 2005 roku
republik (w %) (w %) (w %)

Je/stem za niezalezng Czarno- 357 392 378

gorq.

Jestem za federacjq z Serbig. 34,0 38,9 36,9

Nie mam zdania. 6,6 5,5 8,1

Nie ]este‘m ani za federacjq, ani 23,7 16,4 17,2

za secesjq.

Zrédto: www.cedem.cg.yu., z dn. 15.02.2006 r.

8 S, Vucetié, Srbija i Crna Gora...

4 Zob. www.cedem.cg.yu. (15.02.2006).
% Ibidem:.
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Warunki, w jakich referendum miato by¢ przeprowadzone, negocjowata
Komisja Wenecka® - jest to organ Rady Europy, ktéry zostal utworzony 10
marca 1990 roku, w zwiagzku z upadkiem Muru Berlinskiego, jego celem ma
by¢ pomoc bylym panstwom komunistycznym w spetnianiu standardow wy-
znaczonych przez Rade Europy. Nie jest to polityczny organ RE - jego zada-
niem jest nadzor nad prawidlowa pracg instytucji systemu demokratycznego.
W jego sktad wchodza niezalezni eksperci prawa. Republike Serbii i Czarno-
gory reprezentowal w Komisji Vojin Dimitrijevi¢ — dyrektor Belgradzkiego
Centrum Praw Czlowieka. Jego zastgpca mianowano Srdjana Darmanovicia
— dyrektora Centrum Demokracji i Praw Cztowicka®’.

Komisji dopiero w lutym 2006 roku udato si¢ ustali¢ termin referendum,
cho¢ wyznaczenie daty nie byto tatwym zadaniem. Na poczatku brana byla
pod uwagg tylko jedna opcja: 4 lutego 2006 roku, czyli w rocznic¢ uchwalenia
konstytucji z 2003 roku. Jednak w zwiazku z problemem wciaz nicustalonego
statusu Kosowa i faktem, iz od lutego prowadzone sg rozmowy mig¢dzy stro-
ng albanska i serbska, Unia Europejska zacz¢ta namawia¢ Czarnogdrcow na
zmiang terminu gtosowania. Kolejng data, jaka udato si¢ wynegocjowac, byt
14 maja 2006 roku, jednak sami politycy czarnogorscy zglosili wniosek, aby
referendum odbylo si¢ pdzniej — 21 maja 2006 roku i tego dnia zostato ono
przeprowadzone. Pytanie, ktére zostato zadane Czarnogércom brzmiato na-
stepujaco:

,»Czy jest Pan/Pani za tym, aby Czarnogoéra byla pafistwem niepodlegtym
z pelna migdzynarodowa podmiotowoscig?”%.

Data referendum nie byla jedynym problemem, jaki pojawit si¢ w tej ma-
terii. Kolejng kwestia sporng byla frekwencja. Zeby glosowanie byto waz-
ne, Komisja Wenecka ustalita, iz musi wzia¢ w nim udziat co najmniej 50%
Czarnogorcow. Serbowie jednak twierdzili, ze skoro decyzj¢ o pozostaniu
w federacji z 1992 roku podjeto 66% obywateli FRJ pochodzenia czarnogor-
skiego, to w tym powinno braé przynajmniej 60%, aby ,,przebi¢” poprzednie
rozstrzygnigcie. Poza tym, jest to tak powazna decyzja, ze ich zdaniem, jaki-
kolwiek mniejszy procent uczestniczgcych w glosowaniu wydawat si¢ by¢ nie-
przyzwoitym. Z kolei wladze Czarnogory obawialy si¢ (jak si¢ pdzniej okaza-
to — niepotrzebnie), ze w dobie kryzysu instytucji gtosowania bezpoSredniego
w Europie — male jest prawdopodobiefistwo, aby uczestniczyto w nim chocby
50%. Dlatego zaproponowaly frekwencje na poziomie 41%. Tymczasem eu-
ropejski wystannik — Miroslav Lajcak, poSredniczacy w dialogu Serbii z Czar-
nogora, stwierdzit jeszcze w lutym, ze UE nie zgodzi si¢ na mniej niz 55%.

W Czarnogoérze intensywnie byta prowadzona kampania referendalna.
Aby zyska¢ jak najwiecej zwolennikéw secesji, utworzony zostat blok partii

8 Jej prawidtowa nazwa brzmi: Komisja ds. Demokracji Droga Prawa.
¢ D. Grujié, Referendum na pola...
% Zob. www2.serbiancafe.com/lat/vesti (16.02.2006).
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czarnogorskich promujacych niepodleglos$¢ Czarnogéry. Nalezaly do niego:
Demokratyczna Partia Socjalistyczna®, Partia Socjaldemokratyczna™, Partia
Liberalna’ i Partia Obywatelska™. Opozycja nie przygladata si¢ tym dzia-
faniom bezczynnie - partic popierajace wspélnote z Serbia: Socjalistyczna
Partia Narodowa Czarnog6ry™, Demokratyczna Partia Serbska™ oraz Partia
Narodowa”, réwniez postanowily si¢ zjednoczy¢ w jednym bloku.

Kontrowersyjna kwestia byla takze sprawa uczestniczenia w glosowaniu
Czarnogorcow zyjacych w granicach Serbii. Mieszka ich tam ok. 200 tys.”
Biorac pod uwage fakt, ze w roku 2002, w trakcie parlamentarnych wyboréw
w Czarnogorze, prawo do glosowania miato 465 tys. obywateli, z czego ok. 200
tys. popieralo partie gloszace idee separatystyczne”’, tych 200 tys. Czarnogor-
cow zyjacych w Serbii (ktdrzy zaglosowaliby prawdopodobnie za wspdlna fede-
racja) mialoby ogromna site glosu. Jednak Serbii nie udato si¢ wynegocjowac,
aby te osoby braly udziat w referendum. Sprawa byta z gory przegrana, zwlasz-
cza Ze stanowiska tego nie poparfa takze Unia Europejska.

Zakoniczenie

Rok 2006 zapowiadal si¢ jako jeden z wazniejszych, ten, ktéry miat prze-
sadzi€ o przysztosci obszaru pafstw bylej Jugostawii. DziS juz wiemy, ze w re-
ferendum Czarnogdrey zagtosowali za utworzeniem oddzielnego pafistwa’™.
Rezultat reterendum wcigz moze by¢ pretekstem do kolejnych przetasowan
w potudniowej czesci Europy. Najczarniejszy scenariusz jawi si¢ nast¢puja-
co: przede wszystkim nasilg si¢ antagonizmy z mniejszoscig albanska, ktora
zmotywowana sccesjg Czarnogory bedzie si¢ jeszeze bardziej domagaé ode-
rwania Kosowa od Serbii. Problem polega na tym, ze jeszcze w marcu 2006
roku szef Ministerstwa Spraw Zagranicznych Albanii stwierdzil, iz Albania
nic gwarantuje stabilnosci granic, gdyby Kosowo oddzielito si¢ od Serbii”.
Innymi stowy — moze dojs¢ do przylaczenia Kosowa do Albanii. To z kolei

% Oryg. DPS - Demokratska partija socijalista. Jej przewodniczacym jest Milo Djukanovi¢

— byly prezydent Czarnogéry.

Oryg. SdP - Socijaldemokratska partija. Przewodniczy jej Ranko Krivokapic.

Oryg. LP - Liberalna partija. Jej przewodniczacym jest Miodrag Zivkovié.

Oryg. GP - Grazanska partija. Przewodniczy jej Krsto Pavicevic.

Oryg. SNP - Socijalisti¢ka narodna partija Crne Gore.

™ Oryg. DSS - Demokratska srpska stranka. Nie mylié jej z partia obecnego premiera Serbii
Vojislava KoStunicy — DSS — Demokratska Stranka Srbije

Oryg. NS - Narodna stranka.

M. Milosevi€, Ima li vencanja posle razvoda, www.vreme.com/arhiva (14.02.2006).
D.Grujié, Referendum na pola....

Frekwencja wyniosta 86,49%, w tym za secesja Czarnogory glosowalo 55,50%, a przeciw
44,50% (Zob. www.rts.co.yu/jedna_vest (27.05.2006)).

" Zob. www2.serbiancafe.com/lat/vesti (15.03.2006).
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moze wywotac Zadania separatystyczne Albanczykéw macedofiskich, a takze
czarnogorskich, ktorzy stanowig az 16% wszystkich mieszkancow Czarno-
gory®. Problemu nie nalezy bagatelizowaé, zwlaszcza jezeli weZmiemy pod
uwage fakt, iz jeszcze w lutym 2006 roku ponad 1000 Albanczykéw, ktérym
przewodzil byly amerykafiski kongresman i dowoédca Amerykansko-Alban-
skiej Ligii — Joseph Diogardi, protestowato w Waszyngtonie przeciwko czar-
nogorskiej wladzy, ktéra ich zdaniem nie zapewnita tej mniejszoSci wystar-
czajacych praw.

Kwestia albafiska nie jest jedynym problemem, ktory moze zburzy¢ mato
stabilny porzadek na Batkanach. Kryzys w Serbii wywotany ewentualng se-
paracja Kosowa prawdopodobnie mdéglby zachgci¢ mieszkancow Wojwodiny
- od lat podkreslajacych swoja odrebno$¢ od Serbii — do secesji. Biorac pod
uwagge fakt, iz jest to najbogatszy region Serbii, z pewnoscig to oddzielenie
nie byloby bezkrwawe®.

Tej czarnej wizji mozna zapobiec odpowiednio tagodzac sytuacje w regio-
nie, chocby poprzez zatrzymanie dalszych rozbioréw Serbii i jej stopniowa
integracje¢ ze zjednoczong czeécig Europy.

Mimo nickorzystnego wyniku referendum dla Republiki Serbii i Czar-
nogory, stosunki obu oddzielnych juz pafistw maja szans¢ przyjac charakter
dobrosgsiedzki. Optymistyczny jest fakt, ze prezydent Republiki Serbii — Bo-
ris Tadi¢ oraz nieformalnie juz byly prezydent Republiki Serbii i Czarnogo-
ry — Svetozar Marovi¢ (z pochodzenia Czarnogorzec) oglosili na wspolnym
spotkaniu w dniu 27 maja 2006 roku, iz wzajemne relacje sasiadow musza
mie¢ charakter przyjacielski. Deklaracja obu prezydentow pozwala wierzy¢,
iz rozstanie si¢ obu panstw nie bedzie bolesne. Obie republiki weigz tacza
wzgledy ckonomiczne i che¢c wstapicnia do Unii Europejskiej. Ponadto, trud-
no tez przypuszczaé, aby samodzielna Czarnogéra bez pomocy finansowej
z zewngtrz mogta si¢ utrzymac, nic wspominajac o tym, ze nic jest wiadome,
czy Unia Europejska be¢dzie skora placic za jej nicpodlegtos¢. Przestanki ku
temu byly za rzagdow Miloszevicia, ale w okresie, kiedy Serbia wkroczyta na
wspolng Sciezk¢ panstw demokratycznych finansowanie czarnogoérskiej nie-
podleglosci przestato by¢ optacalne. Nadzicje na wigksze niz gospodarcze
wzmocnienie wi¢zi migdzy oboma samodzielnymi juz panstwami mogg tez
okazac si¢ ptonne, gdyz w pamigci weiaz pozostaje dyktatorska dziatalnosé
Miloszevicia i cho¢ wodza juz nie ma, pozostal po nim gorzki smak Zadzy
wladzy.

% M. Milosevié, Ima li venéanja posle razvoda, www.vreme.com/arhiva (14.02.2006).
¥ Przy zalozeniu, ze do wladzy doszliby nacjonalisci serbscy.
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