MUZEUM HISTORII POLSKI

Elzbieta Palka

Problematyka narodowo$ciowa na
Slowacji : wybrane zagadnienia

Wschodnioznawstwo 1, 71-81

2007

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Elzbieta Patka

Problematyka narodowos$ciowa
na Stowacji (wybrane zagadnienia)

Powstata 1 stycznia 1993 roku, w wyniku podziatlu Czeskiej i Stowackie;j
Republiki Federacyjnej, Stowacja jest panstwem wieloetnicznym. Podczas
przeprowadzonego w 2001 roku powszechnego spisu ludno$ci, sposrdd 5 min
379 tys. obywateli ponad 85% deklaruje si¢ jako Stowacy, pozostate 15% to
cztonkowie mniejszo$ci narodowych (zob. tabela 1). Kwestie narodowoscio-
we stanowig w tej sytuacji jedno z wazniejszych zagadnien polityki panstwa,
tak w kontekScie wewnatrzpolitycznym, jak i mi¢dzynarodowym. Prowadzo-
na przez kolejne rzady polityka narodowos$ciowa stata si¢ w latach 90. za-
rzewiem konfliktow wewnetrznych, negatywnie wplywata rowniez na pozy-
cj¢ Stowacji na arenie migdzynarodowej. Zmiany polityczne, jakie nastgpity
w Republice Stowackiej w wyniku przejecia po wyborach w 1998 roku wia-
dzy przez dotychczasowa opozycje, znacznie poprawily sytuacje zamiesz-
kujacych to panstwo mniejszo$ci narodowych i przyczynily si¢ do poprawy
wzajemnych relacji migdzy stowackg wigkszoScia a spoteczno$ciami mniej-
szoSciowymi. Nie udato si¢ jednak wyeliminowac wszystkich Zrodet konfliktow

Tabela 1. Struktura narodowosciowa Stowacji w 2001 roku
(na podstawie spisu ludnosci)

Narodowos¢ Liczbowo %
Stowacka 4614 854 85,8
Wegicrska 520528 9,7
Romska 89 920 1,7
Czeska 44 620 0,8
Morawska 2348 0,0
Rusinska 24 201 0,4
Ukrainska 10 814 0,2
Niemiecka 5405 0,1
Polska 2602 0,0
Rosyjska 1590 0,0
Butgarska 1179 0,0
Inna 6 892 0,1
Nie odpowiedzialo 54 502 1,0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dostepnych na www.statistics.sk
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i problematyka narodowos$ciowa nadal pozostawata silnie obecna w zyciu po-
lityczno-spotecznym Stowacji. Giéwnym problemem byta w tym kontekscie
kwestia dwdch najliczniejszych mniejszosci narodowych — wegierskiej i rom-
skiej i przede wszystkim sytuacji tych spotecznosci (do wyboréw w 2006 roku)
poswigcony jest niniejszy artykut.

Wegrzy znalezli si¢ w granicach Stowacji nie z wlasnej woli, lecz w wyniku
decyzji politycznych podjetych w Europie po I wojnie §wiatowej (podczas kon-
ferencji pokojowej w Paryzu oraz zawartych w traktacie z Trianon z 1920 r.)".
Juz wowczas w stosunkach stowacko-wegierskich istniato wiele problemow
wynikajgcych ze wspdlnej, czgsto bardzo trudne;j, historii, a kolejne lata przy-
niosly poglebienie wzajemnych animozji. W rezultacie stosunki mi¢dzy tymi
dwoma nacjami obcigzone sg konfliktami historycznymi i wcigz zywymi po obu
stronach stereotypami.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na postrzeganie przez Stowakow mniej-
szo$ci wegierskiej po 1989 roku jest charakter tej spotecznosci. Cechuje ja duzy
stopien koncentracji terytorialnej, przy czym zamieszkuje ona obszary grani-
czace ze swym panstwem narodowym, z ktérym utrzymuje intensywne kon-
takty. Do wojewddztw® o najwickszym udziale Wegréow w strukturze ludnosci
nalezg potozone na potudniowym zachodzie: Trnavsky kraj 1 Nitransky kraj.
Liczebnos¢ ludnosci wegierskiej przekracza w nich 20%, a w przypadku dru-
giego z wojewddztw oscyluje w okolicach 30%. Spora, ponad 10-procentowa,
grupa ludnosci wegierskiej zamieszkuje réwniez dwa inne poludniowe woje-
wodztwa Stowacji: KoSicky kraj i Banskobystricky kraj (zob. tabela 2).

Tabela 2. Liczba ludnosci wegierskiej w wojewodztwach Stowacii
(na podstawie spisu ludnosci z 2001 roku)

Wojewodztwo (kraj) | Liczba Wegrow Udzial Wegréw w strukturze ludnoSci (w %)
Bratislavsky 27432 4,6
Trnavsky 130 740 23,7
Trenciansky 1058 0,2
Nitransky 196 609 27,6
Zilinsky 660 0,1
Banskobystricky 77795 11,7
Presovsky 817 0,1
Kosicky 85 415 11,2

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych dostgpnych na www.statistics.sk

O losach mniejszosci wegierskiej na Stowacji zob. szerzej M. Kalavsky, Mniejszos¢ wegierska
na Stowacji w pierwszym roku Republiki Stowackiej, ,,Sprawy Narodowo$ciowe — Seria nowa”
1994, z.2 (5), s. 175-191.

Republika Stowacka podzielona jest pod wzgledem administracyjnym na 8 wojewddztw
(kraje) i 79 powiatow.
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Do powiatéw z najwicksza liczbg ludnosci wegierskiej naleza, podobnie
jak w przypadku wojewddztw, powiaty potozone na potudniu kraju (zob. ta-
bela 3). Zgodnie z wynikami spisu ludnosci w 2001 roku w Republice Stowa-
ckiej byto 13 powiatdw, w ktorych Wegrzy stanowili ponad 20% ludnosci.

Tabela 3. Powiaty o najwickszym udziale Wegrow w strukturze ludnosci
w 2001 roku.

Powiat Liczba Wegréw :
abs. % z ogotu obywateli
Dunajska Streda 93 660 83,3
Komarno 74 976 69,1
Rimavska Sobota 34 323 41,3
Galanta 36518 38,6
Nové Zamky 5727 383
Sala 19 283 35,7

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dost¢pnych na www.statistics.sk

Wegrzy sa grupg rozwijajaca zycie kulturalno-o$wiatowe i dysponujaca
rozbudowanym i dobrze zorganizowanym szkolnictwem mniejszoSciowym.
Sa jedyng mniejszoscig narodowg w Republice Stowackiej posiadajgca whas-
ne jednojezyczne szkoty, w ktérych jezykiem nauczania jest jezyk wegierski
(sa to zaréwno szkoly podstawowe, jak 1 licea, gimnazja, szkoly zawodowe,
a takze przedszkola). Obok szkét z wegierskim jezykiem nauczania dziataja
takze liczne klasy wegierskie w szkotach stowackich. Na Stowacji istnieja te-
atry, w ktorych gra sie w jezyku wegierskim (w Komarnie i Koszycach), kil-
kanascie wydawnictw (cz¢$¢ z nich prowadzi dziatalno$¢ na skalg ogdlnopan-
stwowg) publikujacych w jezyku wegierskim, w jezyku tym ukazuje si¢ ponad
20 czasopism i tytutéw prasowych, w radiu i telewizji regularnie nadawane
sg audycje mniejszoSci wegierskiej, Wegrzy zorganizowani sa w licznych or-
ganizacjach kulturalnych. Spoteczno$¢ ta posiada takze swoja reprezentacje
polityczna, a jej przedstawiciele sa obecni w organach przedstawicielskich
wszystkich szczebli (od lokalnych do og6lnopanstwowych)?.

Na stosunek Stowakéw do zamieszkujacych ich ojczyzng Wegréw wply-
waly takze polityka Budapesztu oraz, pozostajace w duzej mierze pod jej
wplywem, dziatania przedstawicieli mniejszosci wegierskiej. Kolejne rzady
wegierskie dawaly wyraz swemu Zywemu zainteresowaniu sytuacja Wegrow
na Stowacji, dazac jednocze$nie do umigdzynarodowienia problemu tej spo-
teczno$ci. Wynikato to z faktu, ze jednym z priorytetéw polityki Wegrow

3 W, Eder, Polityka Republiki Stowackiej wobec wegierskiej mniejszosci narodowej a Unia Eu-

ropejska i NATO, ,,Sprawy Narodowosciowe — Seria nowa” 1998, z. 2 (12-13), s. 155-165;
M. Benza, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych w Republice Stowackiej, ,,Sprawy Naro-
dowosciowe — Seria nowa” 1995, z. 2 (7), s. 177-187.
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po 1989 roku stato si¢ zabezpieczenie praw mniejszosci wegierskich miesz-
kajacych w panstwach sasiednich. Wyrazem stanowiska Budapesztu wobec
problemu Wegréw w pafstwach oSciennych bytlo m.in. negatywne stanowi-
sko wobec rozpadu federacji czechostowackiej (wynikajace z obaw o zabez-
pieczenie praw mniejszosci wegierskiej w suwerennym panstwie stowackim),
stanowisko delegata wegierskiego wobec przyjecia Stowacji do Rady Euro-
py (wskazywatl on na problemy Stowacji z przestrzeganiem praw mniejszosci
narodowych), wypowiedzi czotowych politykéw wegierskich, w ktérych pod-
kreslali, iz reprezentuja 15-milionowy nardd wegierski, zadania przyznania
wegierskim spofeczno$ciom mniejszoSciowym autonomii, utworzenie w 1999
roku, decyzja parlamentu, Statej Konferencji Wegierskiej, ktorej podstawo-
wym zadaniem jest zacieSnienie wigzOw macierzy z wegierska diaspora czy
wreszcie przyjecie, w 2001 roku, Ustawy o Wegrach w panstwach osciennych.
Ustawa wprowadzata szereg rozwiazan, ktére miaty umozliwi¢ osobom naro-
dowosci wegierskiej, mieszkajacym w sasiednich krajach (poza Austria), ko-
rzystanie z licznych przywilejow i wsparcia w dziedzinie kulturalno-spofecz-
nej i oSwiatowej, tak w panstwie wegierskim, jak i w panstwie zamieszkania.
Do najbardziej znanych zapiséw ustawy nalezy przyznanie pomocy finanso-
wej rodzinom posytajacym dzieci do szkot z wegierskim jezykiem nauczania.
Celem ustawy miato by¢ zahamowanie tendencji asymilacyjnych wsréd We-
gréw zyjacych w krajach sasiadujacych z macierzg i zachowanic ich tozsamo-
Sci narodowej. Przyjecie ustawy wywotato ostre protesty ze strony stowackicj,
ktora m.in. okre§lifa ten akt prawny jako krok wstecz, niezgodny z normami
obowiazujacymi w Unii Europejskiej 1 probe ingerencji w wewngtrzne spra-
wy Stowacji. Premier M. Dziurinda wyrazit obawy, Ze ustawa wywota niepo-
trzebne napig¢cia na mieszanych narodowosciowo obszarach Republiki Sto-
wackiej*.

Waznym czynnikiem oddziatywujacym na ksztattowanie si¢ relacji miedzy
spotcczenstwem stowackim a ludnos$cia wegierska byly stosunki na linii Bra-
tystawa — Budapeszt. W latach 90. pozostawaly one napi¢te, w duzej mierze
wlasnie ze wzgledu na problem mniejszo$ci wegierskiej, nie byt to jednak
jedyny punkt sporny. M.in. dochodzi wéwczas do zaostrzenia kontliktu sto-
wacko-wegierskiego wokot zapory Gabéikovo-Nagymaros® oraz spor6w na
tle podpisania stowacko-wegierskiego ukladu o sasiedztwie i przyjazni. Zna-
czenie uktadu polegalo na tym, iz regulowat on kwestie granic, wprowadzajac
ich wzajemne uznanie, oraz kwesti¢ praw mniejszo$ci narodowych. Stronie
wegierskiej udato si¢ tym samym wprowadzi¢ do dwustronnych dokumentéw

* Zob. szerzej: E. Irmanova, Mad'arsky Visegrdd, [w:] J. Vykoukal a kol., Visegrid: moznosti
a meze stiedoevropské spoluprdce, Doktofan, Praha 2003, s. 156-235; D. Kova¢, Déjiny Slo-
venska, Praha 2002, s. 326; B. Géralczyk, Wegry, ,Europa Srodkowo-Wschodnia”, Rocznik
IX, 1999, s. 205-216.

5 D. Kovac, op.cit., s. 335-336.
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kwestie mniejszoSci wegierskiej, na co wezesniej ani strona czechostowacka
ani stowacka nie chcialy przysta¢. Republika Stowacka uzyskata natomiast
potwierdzenie granicy z Wegrami, na co z kolei wezesniej te nie chcialy si¢
zgodzi¢. Wprowadzenie w zycie ukfadu napotkato jednak trudnosci. Podczas
gdy parlament wegierski ratyfikowat go po trzech miesigcach, na Stowacji
ratyfikacja trwata rok®. Zostata ona osiagnigta po gwalttownej debacie, przy
czym uklad zaopatrzono w dokument dodatkowy, ktorego przyjecie ograni-
czato range umowy’.

Niekorzystnie na postrzeganie mniejszoSci wegierskiej przez spoteczen-
stwo stowackie wplywata takzc aktywno$¢ czesci wegierskich dziataczy mniej-
szoSciowych, wsrdd ktorych pojawily si¢ nawet postulaty wprowadzenia au-
tonomii terenéw zamieszkanych przez ludno§é wegicrska®. Ich postawa,
podobnie jak polityka Budapesztu i obawy spoteczenstwa stowackiego przed
dazeniami irredentystycznymi mniejszosci wegicrskiej, byly wykorzystywane
przez czg¢$¢ politykdw stowackich do zbicia kapitatu politycznego 1 ograni-
czania praw mniejszoéci narodowych. Wihadze stowackie wprowadzaly roz-
wiazania uderzajace w interesy spolecznosci wegierskiej, takie jak np. likwi-
dacja dwujezycznych tablic z nazwami miejscowosci i zniesienie Swiadectw
dwujezycznych oraz, negatywnic wplywajaca na szanse wyborcze Wegrow,
reorganizacja terytorialna kraju. Nowy podzial nie uwzgledniat w niewielkiej
nawet mierze postulatdw mniejszosci wegierskiej. Granice wojewodztw wy-
znaczono w taki sposob, by w zadnym z nich liczba Wegréw nie byla wigksza
niz 30% ogotu mieszkancéw’. Do najbardziej kontrowersyjnych rozwiazan
nalezato przyj¢cie ustawy o ochronie jezyka stowackiego ,,jako jedynego je-
zyka pafistwowego”. Nakladata ona na urzedy, instytucje, funkcjonariuszy
panstwowych i organizacje spoteczne obowiazek uzywania wylacznie jgzyka
stowackicgo. Cztonkowic mnicjszosci wegierskiej pozbawieni zostali tym sa-
mym prawa do oficjalnego postugiwania si¢ swym jezykiem ojczystym.

Realizowana do roku 1998 polityka wobec mniejszosci wegierskiej, okre-
$lana mianem konfrontacyjnej, doprowadzita do dalszcgo wzrostu napigcia
w stosunkach stowacko-wegierskich, takze na szczeblu miedzynarodowym,
jednoczes$nie negatywnie wplywajac na szanse Stowacji na wejscie do struk-
tur Unii Europejskiej i NATO'". Niemozliwa czynita réwniez ewentualng
wspolpracg, w tym takze w formowaniu rzadu, miedzy partiami wegierski-
mi a stfowackimi partiami znajdujacymi si¢ u steru whadzy. Gloszony przez
cze$¢ reprezentantéw stowackich Wegrow postulat autonomii terytorialnej

¢ E.Irmanova, op. cit.,s. 182-183.

Z. Leszczyniski, Najnowsza historia Stowacji w niemieckim czasopismiennictwie naukowym, [w:]
E. Orlof (red.), Od poznania do zrozumienia. Polacy, Czesi i Stowacy w XX wieku, Rzeszéw
1999, s. 195-212.

8 E.Irmanova, op. cit., s. 185, s. 203-206.

®  Z. Leszczynski, op. cit.

Y W. Eder, op. cit.
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skutecznie ograniczyt natomiast mozliwos¢ szerszej wspotpracy ze stowacka
opozycja, ktéra majac na uwadze lansowanie przez kota rzadowe haset an-
tywegierskich obawiala si¢ utraty czgsci swego elektoratu nieche¢tnego We-
grom, na rzecz ugrupowan nacjonalistyczno-populistycznych'’.

Do 1996 roku partie wegierskie nie braly zbyt aktywnego udziatu w sto-
wackim zyciu politycznym, skupiajac si¢ na sprawach mniejszoSci. Ich pod-
stawowym celem byla obrona intereséw oraz pozycji ludnosci wegierskicj.
Na przetomie lat 1996/1997 rozpoczeta si¢ aktywniejsza wspOtpraca partii
wegierskich z opozycyjnymi partiami stowackimi, jednak prawdziwy przetom
nastapit dopiero po wyborach w 1998 roku. Trzy wegierskie formacje poli-
tyczne: Wegierska Partia Obywatelska (MOS — Mad'arska obcCianska stra-
na), Wegierski Ruch Chrzeécijansko-Demokratyczny (MKDH - Madar-
ské kiest’anskodemokratické hnutie) i Wspoélnota (SpoluZitie) potaczyly si¢
w jedng Parti¢ Koalicji Wegierskiej (SMK — MKP - Strana mad'arskej ko-
alice)™, ktéra podczas wyboréw uzyskata nieco ponad 9% gloséw (czwarty
wynik sposrod wszystkich partii) i weszta w sktad utworzonego gabinetu koa-
licyjnego™. SMK — MKP znalazla si¢ takze w rzadzie powstalym po wyborach
w 2002 roku™,

Parti¢ Koalicji Wegierskiej mozna okresli¢ jako parti¢ centroprawico-
wa. Odwotuje si¢ do wartosci chrzescijanskich, liberalno-konserwatywnych
oraz narodowych. SMK - MKP opowiada si¢ m.in. za ochrona wartosci de-
mokratycznych, ochrong wlasnosci prywatnej i ochrong panstwa prawa oraz
rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Do jej programowych priorytetow
nalezata integracja Stowacji z europejskimi i $wiatowymi organizacjami poli-
tycznymi i gospodarczymi oraz strukturami bezpieczenstwa. Partia opowiada
si¢ takze za decentralizacja administracji publicznej, co wiaze si¢ z najwaz-
niejszym elementem jej programu — ochrong intereséw mniejszos$ci wegicr-
skiej".

Obccnos¢ reprezentantéw mniejszosci wegierskiej w rzadzie symbolizo-
wala zmiany w sytuacji tej spotecznosci na Stowacji. Wicle spraw wplywaja-
cych dotychczas negatywnie na stosunki migedzy stowacka wigckszo$cia a We-
grami zostato uregulowanych, m.in. przywrécono dwujezyczno$c swiadectw

Opozycja poparta np. przyjecie ustawy o jezyku panstwowym Stowacji.

O powstaniu SMK - MKP zob. szerzej T. Grabinski, Ugrupowania polityczne mniejszosci
wegierskiej w Republice Stowackiej, [w:]J. Albin, J. Kupczak (red.), Z badarn nad wspdlczesng
problematykq paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw 2000, s. 139-159.

Koalicje rzadowa tworzyly cztery dotychczas opozycyjne partie: Sfowacka Koalicja Demo-
kratyczna (SDK), Partia Lewicy Demokratycznej (SDL), Porozumienie Obywatelskie (SOP)
i SMK - MKP.

W wyborach w 2002 roku partia ponownie uzyskata czwarty wynik wyborczy, zyskujac tym
razem nieco ponad 11% gloséw (dato jej to 20 mandatéw w parlamencie). L. Kopecek,
System partyjny Stowacji, [w:] A. Antoszewski, P. Fiala, R. Herbut, J. Sroka (red.), Partie
i systemy partyjne Europy Srodkowej, Wroctaw 2003, s. 183, 188-189.

L. Kopecek, op. cit., s. 188; T. Grabifiski, Ugrupowania. ..
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szkolnych 1 wprowadzono ustawe jezykowa zezwalajgca mniejszosciom naro-
dowym na postugiwanie si¢ jezykiem mniejszoSciowym w kontaktach urze-
dowych na terenie, gdzie stanowia one 20% mieszkancow'’. Wicepremierem
odpowiedzialnym m.in. za prawa czlowieka i mniejszoSci narodowe zostat
przedstawiciel mniejszosci wegierskiej — Pal Csaky'’. Wérdd czesci Stowakow
wcigz zywe pozostajg jednak obawy przed wzmocnieniem pozycji mniejszosci
wegierskiej i przed grozbg wegierskiej irredenty'.

Zupelnie inny, niz Wegrzy, charakter ma zamieszkujgca Stowacj¢ mniej-
szoS¢ romska. W przypadku Romow nalezy zaznaczy¢, iz dane pochodzace
ze spisu ludnosci z 2001 roku nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. We-
dtug szacunkow liczba ludnoSci cyganskiej na Stowacji si¢ga dzi§ okoto 380
tys. Podczas spisu wielu Roméw zadeklarowato narodowo$¢ stowacka lub
wegierskg i ma to by¢ z jednej strony wynikiem obaw przed ewentualnym
przeSladowaniem, jak i wyrazem integracji cz¢sSci Romow z wigkszoSciowym
spoteczenistwem'.

W przeciwienstwie do Wegréw mniejszo$¢ romska nie cechuje silny stopien
koncentracji terytorialnej, cho¢ zamieszkujg oni na ogoét biedniejsze, wschodnie
obszary Stowacji. Liczb¢ Roméw w strukturze narodowosciowej wojewddztw
stowackich przedstawia tabela 4, natomiast tabela 5 przedstawia powiaty z naj-
wickszym udzialem procentowym Roméw w strukturze mieszkancow.

Tabela 4. Liczba Roméw w strukturze narodowosciowej wojewddztw stowackich
(na podstawie spisu ludnosci z 2001 roku)

Wojewédztwo (kraj) Liczba Roméw | Udzial Roméw w strukturze ludnosci (%)
Bratislavsky 755 0,1
Trnavsky 3168 0,6
Trenciansky 1547 0,3
Nitransky 4741 0,7
Zilinsky 2795 0,4
Banskobystricky 15 463 2,3
PreSovsky 31653 4,0
Kosicky 29 803 39

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dostepnych na www.statistics.sk

Ustawa nie zadowalata jednak do kofica Wegrdw, ktorzy postulowali obnizenie wymagane;j
ustawowo liczby z 20% na 10%, w zwiazku z czym pojawila si¢ nawet grozba wyjscia repre-
zentantéw tej spotecznosci z koalicji.

7 P. Ukielski, Stowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia...”, Rocznik IX, 1999, s. 175-204.

K. Vodi¢ka. Ceskd/ Slovenskd republika: Srovandni iirovné konzolidace, ,,Politologicky ¢asopis”
2004, ¢.2,s. 158-175.

V. Koganovd, P. Kopecky, Romska problematika na pozadi vybranych faktov ze slovenskej
a rumunskej reality, ,,Sttedoevropské politické studie” 2005, roénik VII, ¢. 2-3, dostepne
na www.cepsr.cz.; T. Grabinski, Wojsko na Romdw, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 lutego 2004,
nr48,s. 6.
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Tabela 5. Powiaty o najwigkszym udziale Roméw w strukturze ludnosci

w 2001 roku
Powiat Liczba Roméw
abs. % z ogotu obywateli
Kezmarok 5574 8,8
Levoca 2275 7,1
Vranov nad Topl'ou 5296 6,9
Reviica 2797 6,8
Gelenica 2110 6,8
Sabinov 3339 6,2

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dostgpnych na www statistics.sk

W uchwale nr 153 z 1991 roku uznano mniejszo$¢ romska za mniejszos$¢
narodows, przyj¢to postulowane przez nich okreslenie Romowie (Rémovia)
i zagwarantowano im wszechstronny rozwdj kulturalny i narodowy. Od tego
roku cztonkowie mniejszo$ci romskiej po raz pierwszy mogli swobodnie de-
klarowa¢ przynalezno$¢ do swojej narodowosci. J¢zyk romski zaliczany jest
do jezykdw regionalnych i mniejszoSciowych, bedacych przedmiotem zain-
teresowania Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych. Na Stowacji
w sensie prawnym istnieje wigc romska mniejszo$¢ narodowa, korzystajaca
z wszelkich praw przyznanych mniejszosciom narodowym w Konstytucji®.
W rzeczywistosci sytuacja Romow jest duzo bardziej skomplikowana.

W przypadku tej spotecznosci nie chodzi tylko o konflikt etniczny, lecz
w pierwszym rz¢dzie o bardzo istotny problem spofeczny. Romowie sg grupa,
ktdra, przede wszystkim z powodu powszechnego wsrod nich braku wyksztat-
cenia i kwalifikacji, bardzo bolesnic odczuta zmiang systemu. Zostali wyparci
z rynku pracy, ich sytuacja socjalna ulegta dramatycznemu pogorszeniu, do-
szto do poglebienia ich spotecznej izolacji. Zdecydowana wigkszo$¢ Romow
(okolo 80%) zyje w osadach potozonych w poblizu miast, ewentualnie duzych
wsi. W osadach tych brakuje czgsto kanalizacji, Swiatta, drog dojazdowych,
a nawet Zrodet wody pitnej. Stan zdrowia Roméow mozna okresli€ jako zly, co
wynika z wielu czynnikéw, m.in. czgstokro¢ spotykanej dyskryminacji czton-
kow spotecznosci romskiej w dostepie do Swiadczefi medycznych, niskiego
poziomu higieny, z faktu, iz sami Romowie nie dbaja o swoje zdrowie i zdro-
wie swoich dzieci. W rezultacie przeci¢tna dtugo$¢ zycia Romoéw jest krotsza
o kilkanascie lat w poréwnaniu z resztg spoteczefistwa stowackiego. Obok
ztego stanu zdrowia i n¢dzy coraz powszechniejsze wsrod spotecznosci rom-
skiej staja si¢ takie negatywne zjawiska, jak: wysoki poziom bezrobocia, wyso-
ka przestepczo$¢, alkoholizm i narkomania. Réwnocze$nie Roméw cechuje
wigksza, niz w przypadku innych narodowosci, dzietno$¢. Na przecigtng ro-

% V. Koganova, P. Kopecky, op. cit.
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dzing romska przypada 4,2 dziccka (na rodzing nieromska 1,5). Wymienione
wyzej czynniki powoduja, iz ludno$¢ romska skazana jest w duzej mierze na
pomoc ze strony panstwa. Wprowadzone w lutym 2004 roku obnizenie wyso-
kosci tej pomocy, majace na celu m.in. zach¢cenie Roméw do podejmowania
pracy, wywotato fale zamieszek spotecznych na obszarach zamieszkiwanych
przez t¢ mniejszo$¢*.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym sytuacje Romoéw jest niechgd, ja-
kg wobec tej mniejszosci zywi zdecydowana wigkszos$¢ Stowakow. Odmienna
kultura mniejszoSci romskiej i jej sposOb Zycia postrzegane sg przez wigk-
szo$¢ spoteczenstwa negatywnie i przewaza poglad, iz znaczna cz¢S¢ Romow
nie chce lub nie potrafi przystosowac si¢ do norm spotecznych. Czynnikami
pogigbiajgcymi niech¢¢ Stowakéw sa: wspomniany juz wysoki stopiefi prze-
stepczosci wérdd ludnoscei romskiej i1 duza dzietno$¢ tej spotecznosci, korzy-
stanie i, niestety czesto rowniez, naduzywanie Srodkow z pomocy spotecznej,
czy wreszeie migracja Romoéw, ktorej rezultatem bylo wprowadzenie przez
kraje bedgce jej celem wiz dla obywateli stowackich. Romowie najczgdciej
spoérdd wszystkich grup narodowosciowych stajg si¢ ofiarg atakéw o podiozu
rasowym. Powszechna jest ich dyskryminacja w Zyciu codziennym (w Srod-
kach komunikacji, w restauracjach, przy zatrudnianiu, w czasie zatatwiania
spraw urzgdowych itd.). Nie potwierdzily si¢ natomiast nagtasniane przez
media przypadki sterylizacji kobiet romskich, jednak eksperci z UE nie wy-
kluczaja, iz dochodzito do niej po porodzie, w trakcie przeprowadzonych za-
biegéw inwazyjnych®.

Politycy stojacy w latach 1994-1998 u steru whadzy nie podj¢li szerszych
dziatafi, zmierzajacych do poprawy sytuacji Roméw, ograniczajac si¢ w za-
sadzie do zabezpieczenia §rodkéw na pomoc socjalna. Nie przeciwdziatano
w bardziej zdecydowany sposéb skicrowanym przeciw Romom napasciom,
ktore mialy podioze rasowe oraz przybierajacej wowczas na sile emigracji
stowackich Cyganéw do krajéow Unii Europejskiej i Ameryki Potnocne;j.
Szczegdlnie to ostatnic zjawisko przyczynito si¢ do wzrostu zainteresowa-
nia spoteczno$ci migdzynarodowej sytuacja mniejszosci romskiej na Stowacji
i wplywato na negatywna oceng polityki narodowosciowej Bratystawy.

Kwestia romska stala si¢ natomiast jednym z najwazniejszych zagadnien
polityki stowackiej po 1998 roku. Poprawie potozenia Romow stuzy¢ maja za-
réwno nowe rozwigzania legislacyjne, jak i instytucjonalne. M.in. utworzono
stanowisko petnomocnika do spraw rozwigzywania probleméw mniejszosci
romskiej, ktorym jest przedstawiciel tej spolecznosci, rokrocznie opracowy-
wane s3 dokumenty i materialy, analizujace sytuacj¢ mniejszosci cyganskiej
i zawierajgce kompleksowy program dziatafi majacych na celu rozwigzywa-
nie problemow tej grupy i polepszenie warunkéw jej Zycia, utworzono Mie-

2 Ibidem; K. Vodicka, op.cit.; T. Grabifiski, Wojsko...
2 V. Koganova, P. Kopecky, op. cit.
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dzyresortowa Komisje do Spraw Spotecznosci Romskich (jest to gremium
o charakterze koordynacyjnym i konsultacyjnym), podjeto kroki stuzace roz-
wijaniu wspdtpracy z romskimi organizacjami pozarzadowymi oraz dziala-
nia, ktérych celem jest zwigkszenie udziatu wladz lokalnych w rozwigzywaniu
probleméw mniejszosci romskiej, itp.%.

Zmiany w sytuacji mniejszoSci romskiej przebiegaja jednak stosunkowo
wolno. Nie sprzyjaja im zaréwno wspomniana juz niech¢¢ wigkszosci Stowa-
koéw do spotecznosci cyganskiej, jak i postawa samych Romow, niechg¢tnych
integracji ze spoleczenstwem®. Charakteryzujacy mniejszo$¢ romska niski
poziom wyksztatcenia® wynika gléwnie ze znikomej wagi, jaka grupa ta przy-
wiazuje do edukacji, uwazajac jg za nicpotrzebna. Romowie maja wpraw-
dzie dzi§ zarejestrowanych ponad 20 partii politycznych, jednakze poparcie
dla nich ze strony mniejszoSci cyganskiej jest na ogot niewielkie 1 partie te
nie maja realnych szans na wejscie do parlamentu czy sukces w wyborach
samorzadowych. Mimo to nie sg w stanie, np. wzorem partii wegierskich,
doj$¢ do porozumienia i zjednoczy¢ swe sity. Politycy romscy maja rowniez
znikome szanse na wejScie do parlamentu z ramienia partii nieromskich,
przede wszystkim dlatego, iz liczac si¢ z nastrojami spotecznymi niechetnie
podejmujg one wspotprace z Romami. Sytuacje tej spotecznosci komplikuje
dodatkowo fakt, ze bogaci Romowie nie wspieraja finansowo swej grupy et-
nicznej (poza rodzing)™.

Jesli sytuacja spotecznosci cyganskiej nie ulegnie w najblizszym okresie
radykalnej zmianie, kwestia romska stanie si¢ w nast¢pnych latach najpraw-
dopodobniej jednym z najbardziej palacych probleméw stowackicj polityki,
szczegOlnie ze, jak sie szacuje, w 2025 roku Stowacj¢ bedzie zamicszkiwad
okoto 520 tys. Roméw”. Tymczasem trudno dzi§ prognozowad, jakie bedzie
stanowisko nowych wtadz wobec mniejszos$ci romskiej. W wyborach parla-
mentarnych, ktore odbyly si¢ w czerwcu 2006 1., zwyci¢zyta opozycyjna partia
SMER (Kierunek) R. Fico. Utworzyta ona nacjonalistyczno-populistyczna
koalicje z Ruchem na Rzecz Demokratycznej Stowacji V. Meciara i Stowa-
cka Partig Narodowa. Partic te ch¢tnie postuguja sie radykalng retorykg an-
tyromska, na przyklad straszac spoteczenstwo stowackie ,,eksplozja popula-
cyjng” Romdw ,,skazanych na pomoc spoteczna” czy postulujac utworzenie
dla nich ,rezerwatéw na wzér amerykanski”. Wypowiedzi politykéw populi-

% O polityce wiadz stowackich wobec Roméw zob. szerzej A. Kotvanova, A. Szép, M.Sebesta,

Vlddna politika a Romovia 1948-2002, Slovensky institdt mezinarodnich §tudii 2003.
* P. Ukielski, op. cit.
W 1991 roku blisko 80% Romdw deklarowato wyksztalcenie podstawowe, a zaledwie niecate
1,5% miato wyksztalcenic Srednie i wyzsze.
V. Koganova, P. Kopecky, op.cit.
7 Ibidem.
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stycznych znajdowaty wsréd Stowakoéw wigksze zrozumienie niz stanowisko
rzagdéw M. Dziurundy, respektujace prawa mniejszosciowe®.

Problematyka mniejszoSci narodowych odgrywa na Stowacji wcigz istot-
ng rolg w Zyciu spoteczno-politycznym. W pierwszych latach istnienia suwe-
rennego panstwa stowackiego, w polityce narodowoSciowej z calg ostroscia
uwidacznialy si¢ niedostatki stowackiego procesu demokratyzacji. Kwestie
zwigzane z sytuacjg mniejszo$ci narodowych w bezpoSredni sposéb oddziaty-
waly na pozycje migdzynarodowa Stowacji i jej stosunki z innymi panstwami,
szczegoblnie z sgsiednimi Wegrami. Mniejszosci narodowe, przede wszystkim
wegierska i romska, wcigz wzbudzaja jednak silne emocje w spoleczenstwie
stowackim. Stosunek do nich pozostaje waznym elementem programowym
dziatajacych w Republice Stowackiej partii politycznych. Ugrupowania na-
cjonalistyczno-populistyczne, takie jak SMER i Ruch na Rzecz Demokra-
tycznej Stowacji, wykorzystujg kwesti¢ mniejszosci narodowych dla pozyska-
nia wyborcdow i, jak pokazuje sytuacja na stowackiej scenie politycznej, udaje
im si¢ to z powodzeniem. Zdaniem politologéw, konflikty etniczne stanowia
obecnie jedno z najwigkszych zagrozen demokracji na Stowacji®.

% K. Vodicka, op. cit.
2 Ibidem.
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