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Grzegorz Tokarz

Uwarunkowania geopolityczne polityki
zagranicznej Kazachstanu

Jednym z wazniejszych krajow, ktory powstat po rozpadzie Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich jest Kazachstan. Celem ponizszego ar-
tykutu jest préba opisania mozliwosci geopolitycznych, przed wyborem kto-
rych stoi pafstwo kazachskie.

Kazachstan deklarowal swoja niepodlegto$¢ 16 grudnia 1991 r., bylo to
dosy¢ p6zno w poréwnaniu z innymi panstwami nalezagcymi do ZSRR. Elity
polityczne tego kraju nie dazyly do wyrwania si¢ spod wptywéw Rosiji, co wie-
cej, pragnely zreformowania dawnej struktury, wprowadzajac w jej miejsce
nowe, bardziej efektywne'.

Fundamentalng kwestia, ktéra wplywa na sytuacj¢ geopolityczng Kazach-
stanu jest sprawa kontaktéw gospodarczych tego panstwa, z jakimi krajami
zintensyfikuje swoje relacje ekonomiczne. W tym kontekécie nie mozna nie
wspomniec o fakcie posiadania przez Kazachstan wielu bogactw naturalnych.
Dos¢ wspomnie¢, ze powierzchnia naftowo-gazowych rejonéw w tym pan-
stwie obejmuje okoto 1 milion 700 tys. km? (caly obszar pafistwa liczy 2 mi-
liony 700 tys. km?). Na tym obszarze znajduje si¢ okoto 208 zt6z naftowych.
Oznacza to, ze Kazachstan nie tylko posiada ogromne ztoza, ale réwniez jest
potega wydobywcza, pamietaé nalezy, ze zajmuje pod tym wzgledem drugic
miejsce w krajach nalezacych do WNP. Interesujace sg dane dotyczace eks-
portu ropy naftowej, w roku 2006 byto to ponad 25 milionéw ton; prognozy
zaktadaja, ze w 2010 r. bedzie to juz ponad 78 milionéw ton?,

Kraje Azji Srodkowej rywalizuja o dostep do bogactw naturalnych, ktdre
znajduja si¢ w Morzu Kaspijskim. Wtadze tych krajow podjety pewne kro-
ki, ktorych celem byloby rozwigzanie problemu. W tym kontek$cie mozemy
mowi¢ o umowie z maja 2003 r., ktora podpisaly Rosja, Kazachstan i Azer-
bejdzan. Konsekwencja tego porozumienia byto podzielenie miedzy te kraje
64% obszaru Morza Kaspijskiego. Najwigcej uzyskal Kazachstan, bo az 27%),
na drugim miejscu byta Rosja 19%, a nastgpnie Azerbejdzan 18%. Pozostat
jeszcze problem zwigzany z aspiracjami Teheranu, panstwo irafiskie aspiruje

' A. Czajowski, Republika Kazachstanu, [w:] Ustroje polityczne krajéw Wspolnoty Niepod-
legtych Paristw, pod red. W. Baluka i A. Czajowskiego, Wroctaw 2007, s. 225.
I M. Sabyrowa, Przemyst naftowy Kazachstanu, ,,Rurociagi” 2007, nr 2-3, s. 10.
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do kontroli nad 20% Morza Kaspijskiego®. Co ciekawe, cze$¢ obszaru, ktd-
rego domagaja si¢ wtadze w Teheranie, znajduje si¢ w r¢kach konsorcjow
mi¢dzynarodowych, ktore uzyskaly je, podpisujac stosowng umowe z Azer-
bejdzanem. Jesli chodzi o stosunek Rosji i Kazachstanu do ambicji wladz
iranskich, to stwierdzi¢ nalezy, ze s one w stanie zaakceptowac zasi¢g wply-
woOw Iranu tylko na tych obszarach, ktére nalezaly do Iranu przed upadkiem
Zwiazku Radzieckiego (jest to obszar liczacy okoto 14% szelfu kaspijskie-
go)*.

Jedng z opcji, nad ktérag musza zastanowiC si¢ wladze Kazachstanu, jest
udzial w réznego rodzaju inicjatywach regionalnych, ktére miatyby charak-
ter gospodarczy. Dziata Euroazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze, ktore
zostato powotane do zycia w 2003 r. Dwa kraje szczeg6lnie mocno lobbowaty
na rzecz tej struktury, sa to Rosja i Kazachstan, w jej sktad weszly rowniez
Biatoru$, Kirgizja i Tadzykistan oraz Uzbekistan. Zadaniem tej organiza-
cji bylo stworzenie strefy wspdlnego handlu, utworzenie zwiazku celnego,
ostatecznie miatoby doj$¢ do powstania wspolnej dla krajow wchodzacych
w sktad ESG polityki ekonomicznej. Swoistego rodzaju etapem rozwoju in-
tergacji gospodarczej bylo zorganizowanie si¢ powyzszych krajow w Organi-
zacje Wspblpracy Srodkowo-Azjatyckiej. Nalezy wspomnieé o zamierzeniach
i nadziejach zwiazanych z ta struktura, jaka posiadali rzadzacy Kazachsta-
nem, ktérzy uwazali, Zze istnieje mozliwo$¢ powotania do zycia wielkiego
wewnetrznego rynku, ktéry bylby samowystarczalny. Wspomniano nawet
o mozliwosci powstania Unii Euroazjatyckiej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
ESG jest organizacja nastawiong na wspotprace z Rosja, uznajaca jej prymat
w tym regionie’.

Zastanowi¢ si¢ nalezy nad sensowno$cia angazowania si¢ Kazachstanu
w relacje gospodarcze z Rosja, przeciez istnieje niebezpieczefistwo w posta-
ci gospodarczego uzaleznienia Kazachstanu od poteznego sasiada. Wyda-
je si¢ jednak, ze zagrozenie to jest nikle, gléwnie ze wzgl¢du na ogromne,
wspomniane juz wyzej bogactwa naturalne pafistwa kazachskiego. Federa-
cja Rosyjska nie miataby zadnych ekonomicznych Srodkéw nacisku na wia-
dze kazachskie, ktore zreszta ,,dywersyfikowuja” swdj eksport. Co wigcej,
ze wzgledu na potozenie geograficzne Kazachstanu Moskwa nie podejmie
krokéw, ktére moglyby zosta¢ uznane przez wladze kazachskie za wrogie.
Przeciez Kazachstan méglby sie zwrdci¢ w strong¢ innych panstw, takich jak

3 Turkmenia z jednej strony jest gotowa poprze¢ propozycje Iranu o podziale Morza

Kaspijskiego na sektory narodowe, za$ z drugiej strony proponuje wariant ,,modyfiko-
wanej linii Srodka” (przypis redaktora - W.B.).
* Ibidem,s. 11.
R. Mazur, Wspélnota Niepodlegich Paristw — integracja czy dezintegracja?, [w:] Wybrane
problemy badar wschodnich, pod red. Z. J. Winnickiego, W. Baluka, G. Tokarza, Wroc-
faw 2007, s. 179-180.
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Chiny, Iran, Turcja, czy chocby $cislej zwigzac si¢ ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki P6inocne;.

Opcja na Rosj¢ nie miataby jedynie charakteru ekonomicznego, nalezy
wspomnie€, ze zawierano porozumienia o charakterze militarnym. W tym
kontekscie nalezy wspomnie¢ o Organizacji Uktadu o Bezpieczefistwie Zbio-
rowym, ktdra zostala powotana do zycia w 2002 r. (byla ona kontynuacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, zwanym takze Ukladem Taszkien-
ckim). W skifad tej struktury weszly takie panstwa jak Rosja, Kazachstan,
Armenia, Kirgizja, Tadzykistan i Biatorus. Podkresli¢ nalezy, ze réwnicz
w tym przypadku inicjatorem porozumienia byta Federacja Rosyjska. Jasne
by¢ musi, ze zadaniem tej struktury mialo by¢ wzmocnienie pozycji Rosji
w Azji Srodkowej, szczegélnego znaczenia nabraly prace w tej organizacji po
zintensyfikowaniu dziatan Stanéw Zjednoczonych w tym regionie®.

Rosja nie stanowi zagrozenia dla Kazachstanu, raczej udzieli mu niezbed-
nego poparcia, w przypadku gdyby pozycja Kazachstanu zostata ostabiona.
Postawi¢ mozna tezg, ze Rosja jest zbyt staba, zeby mogla sobie pozwoli¢ na
podporzadkowanie Kazachstanu politycznie i militarnie. Jest on zbyt waz-
nym krajem, aby sobie go zrazic.

Wazng sprawa, ktora wplywa lub tez bedzie mie€ duze znaczenie dla przy-
sztoSci Kazachstanu jest jego zaludnienie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
jego charakteru etnicznego i religijnego. Nalezy przypomnicd, ze zamieszku-
je ten kraj okoto 17 milionéw mieszkancéw, gesto$¢ zaludnienia nie przekra-
cza 6 0s6b na kilometr kwadratowy. Podkresli¢ nalezy, ze Kazachowie, b¢da-
cy najliczniejsza grupa narodowosciowa, licza okoto 53% mieszkancow, na
drugim miejscu znajdujg si¢ Rosjanie — okoto 30%, nast¢pnie Niemcy — 4%,
Ukraincy - 3,7%, Uzbcecy - 2,5%, Tatarzy — 1,7%, inne grupy narodowoscio-
we czy ctniczne licza okoto 7%. Na ten podzial naktada si¢ rozwarstwicnie
religijne, oprocz deklarujacych ateizm, dominuje islam (sunnici) i chrzesci-
jafistwo (prawostawni i baptysci)’.

Powyzsze danc wskazuja, ze Kazachstan znajduje si¢ w strefie wptywow
kultury europejskiej, stanowi ona silng przeciwwage dla Swiata islamu. Wia-
ze si¢ z tym faktem kilka kwestii, przede wszystkim Kazachstan moze sta¢
si¢ polem kulturowej infiltracji pafistwa rosyjskiego, ze wzgledu na ogromna
ilos¢ zamieszkujacych ten kraj Rosjan, jasne jest, ze osiedleni tam Niemcy
czy Ukraincy beda si¢ czuli silniej zwigzani z Federacja Rosyjska niz z innymi
krajami tego regionu. Jasne jest, z¢ Moskwa bedzie wykorzystywa¢ swoich
ziomkdéw do umocnienia wplywow w tym regionie. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢ o koncepcji wspolnoty stowianskiej, jaka pojawita si¢ w Federacji
Rosyjskiej, zakladata ona integracj¢ pod auspicjami Rosji pafistw wschod-

8 T. Kurek, Procesy dezintegracyjne i reintegracyjne na obszarze postsowieckim w latach

1991-2006, |w:] Ustroje polityczne..., op.cit., s. 25.
7 Kazachstan, http://www.kazachstan.republika.pl/info/ogolnie.htm, s. 1, 2007-11-23.
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niostowianskich, w jej sktad miatby wej$¢ réwniez Kazachstan (biorac pod
uwag¢ wspomniane wyzej statystyki ludnosciowe stwierdzi¢ nalezy, ze jest
to kraj zamieszkaly przez duza mniejszo$¢ stowianska). Jedna z oséb, ktore
optowaly za powyzsza koncepcja, byt Aleksander Solzenicyn. Pisarz ten uwa-
zat, ze panstwo rosyjskie popetnito btad, prowadzac polityke ekspansji w Azji
Srodkowej. Stwierdzat on, ze ze wzgledu na zréznicowanie etniczne i religij-
ne tych terendéw (a przede wszystkim wigzace si¢ z tym konflikty), zaangazo-
wanie si¢ Rosji w tym regionie tylko ja ostabi. Jednak, jak zauwazat rosyjski
pisarz, biorac pod uwage interesy Rosjan zamieszkujacych w Kazachstanie,
nie nalezy ich zostawi¢ wlasnemu losowi - ,,my§le, ze powinniSmy zawrze¢
z Kazachstanem taka umowe, w ktorej bylaby mowa o kooperacji wzdtuz gra-
nic. A ochrona uciskanych obecnie i pod wzgledem kulturalnym, i w pracy,
i w zyciu duchowym naszych rodakéw w Kazachstanie powinna stac si¢ pod-
stawowg trecia naszej polityki zagraniczne;j”.

Jasne jest, ze Moskwa nie uzyje wszystkich mozliwych Srodkéw, aby po-
prawic jak najszybciej los Rosjan zamieszkujacych w Kazachstanie, gdyz mo-
globy to spotka¢ si¢ z niechgtnym przyjeciem Kazachéw, ktérzy poczuliby
sie zagrozeni. Zadaniem Rosji obecnie mogloby by¢ wspomaganie w mia-
re mozliwosci swoich ziomkéw w panstwie kazachskim, przy jednoczesnym
utrzymywaniu ich liczebnodci i wspieraniu innych mniejszosci o europejskich
korzeniach. W przysztosci spotecznosci te moglyby by¢ bardzo przydatne
w promowaniu intereséw rosyjskich (oczywiscie dopiero wtedy, kiedy na ko-
rzy§¢ Rosjan zmienitaby si¢ systuacja geopolityczna w regionie).

Wydaje si¢, ze o tej mozliwosci pamieta¢ powinni przywddey Kazach-
stanu, wybierajac odpowiedni scenariusz geopolityczny dla swojego kraju.
W tym kontekScie nalezy wspomnied, iz uklad z Rosja moze by¢ korzyst-
ny dla kazachskich elit, przede wszystkim gwarantowa¢ moze posiadajacym
obecnie wladz¢ w Kazachstanie jej utrzymanie. Moskwa bedzie dla nich swo-
istym parasolem ochronnym, dzigki ktéremu beda mogli bogaci¢ si¢ i by¢
jednoczes$nie pewni bezkarnoSci. Owszem, istnieje zagrozenie ze strony Ro-
sji, jednak jest ono, relatywnie rzecz biorac, mniejsze, w poréwnaniu z innymi
niebezpieczefistwami zewnetrznymi. Postawi¢ mozna tezg¢, ze Rosja potrze-
buje Kazachstanu tak samo, jak Kazachstan potrzebuje pafistwa rosyjskiego.
Mozna postawié pytanie o ewentualne zagrozenie powaznego zachwiania de-
mograficznego w Kazachstanie, tzn. wzrostu liczebnosci mniejszo$ci europej-
skich, ktore moga doprowadzi¢ do zmarginalizowania Kazachéw. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze spoteczenstwo kazachskie jest mlode, przewazaja osoby
w wieku do 30 lat. Wydaje si¢, ze prowadzac ,,sterowang” polityke utrudnia-
nia zycia mieszkancom rosyjskim, przekonywac si¢ ich b¢dzie do emigracji.

i

8 A. Sotzenicyn, Za sojuz trioch stawianskich respubliki Kazachstana, ,,Grazdanin Rossii’
1994, nr 21, cyt. za J. Bratkiewicz, Rosyjscy nacjonalisci w latach 1992-1996. Od detra-
dycjonalizacji do retradycjonalizacji, Warszawa 1998, s. 172.
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Biorac za$ pod uwage mozliwo$¢ uprawiania polityki spotecznej (oczywiscie
w warunkach kazachskich) nastawionej na zwigkszenie dzietnosci, zagroze-
nie rosyjskie moze by¢ zminimalizowane.

Innym rozwigzaniem geopolitycznym, ktére Kazachstan bierze pod uwa-
g¢, jest proba przeorientowania si¢ na Turcjg. Nalezy w tym kontekscie wspo-
mnie¢ o funkcjonowaniu Kongresu Pafistw i Grup Tureckojezycznych. We
wrzesniu 2006 1. odbylo si¢ X spotkanie tego gremium. Pod koniec 2006 r.
na szczycie panstw tureckojezycznych spotkali si¢ przedstawiciele Kazach-
stanu, Turcji, Azerbejdzanu, Kirgistanu oraz Turkmenistanu. Strona ture-
cka jest zwolennikiem utworzenia federacji, ktora odgrywataby wazng role
zarOwno w regionie, jak i na §wiatowej arenie miedzynarodowej. Podkresli¢
nalezy, ze w koncepcji tej znalez¢ mozemy silne elementy panturkizmu, ktéry
podkresla jednos¢ etniczng i historyczng ludéw tureckich, postuluje potrze-
be Scistych zwigzkow miedzy nimi, zaréwno o charakterze politycznym, jak
i gospodarczym. Interesujaca sprawa jest to, ze premier Turcji zaproponowat
w tym samym roku, aby wprowadzi¢ odpowiednie tresci do podrecznikéw
historii, ktére ukazywatyby wspdlng przeszio§é regionu. W tym kontekscie
nalezy wspomnie¢ o inicjatywie prezydenta Kazachstanu Nursuttana Nazar-
bajewa, ktory zaproponowat powotanie do zycia Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Panstw Tureckojezycznych, na czele ktérego stanalby przedstawiciel
Turcji’.

Jasne jest, ze wielkie wpltywy w tym zwigzku miataby Turcja, ze wzgledu
na swoje potozenie geopolityczne czy potencjat polityczny i ludno$ciowy. Pa-
mig¢tac nalezy, ze pafistwo tureckie wzmocnitoby swoja pozycje wobec swo-
jego sojusznika Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, stajac si¢ tym
samym duzo bardziej wartoSciowym partnerem réwniez dla innych panstw.
Oparcie si¢ na Turcji mogtoby zréwnowazy¢ czy ograniczy¢ wptywy Rosji czy
Chin w regionie Azji Srodkowej, szczegdlnie wazne jest to, zc te dwa ostat-
nic pafistwa moga stanowi¢ wicksze zagrozenie dla panstwa kazachskiego
(pamigtac nalezy, ze graniczy ono z obydwoma, nie odnosi si¢ to natomiast
do Turcji). Pojawia si¢ jednak inny problem, ktory musi nurtowaé wladze ka-
zachskie, ot6z Ankara wzmocnitaby swoje wplywy w innych panstwach Azji
Srodkowej, a tym samym mogtaby ograniczy¢ rol¢ Kazachstanu w tym regio-
nie. Wydaje si¢ jednak, ze obawy te sg przesadzone, w tym kontekScie na-
lezy zauwazyé, ze z panstw tureckojezycznych Azji Srodkowej najwickszym
potencjatem surowcowym czy terytorialnym dysponuje wiasnie Kazachstan.
Pod auspicjami Turcji mogtby budowac swoja site w tym regionie, w praktyce
dominujac nad Kirgistanem czy Turkmenistanem.

® J. Sadtocha, Turcja/Erdogan za utworzeniem federacji panstw tureckojezycznych, hitp://
www.psz.pl/index2.php?option=com_content&task=view&id=3598&pop=1&p...,
2007-11-20, s. 1.
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Zauwazyé nalezy, ze wtadze kazachskie prébuja porozumiec si¢ z Turcja,
w tym konteks$cie mozemy méwic€ o inicjatywie Kazachstanu, ktorej celem
byloby przytaczenie si¢ do rurociggu Baku-Thbilisi-Ceyhan (migdzy innymi t¢
kwesti¢ omawiali w maju 2006 r. prezydent Nursuttan Nazarbajew i premier
Turcji Recep Tayyip Erdogan).

Zastanowi¢ si¢ nalezy, czy Kazachstan nie mogiby sam stanaé na czele
panstw Azji Centralnej, bez odwolywania si¢ do pomocy Turcji. W tym kon-
tekscie nalezy wspomnie¢ o relacjach mi¢dzy Kazachstanem a krajami bez-
posrednio z nim sasiadujacymi, ktére maja podobny lub mniejszy potencjat
ekonomiczny czy polityczny.

Wazna rol¢ w regionie odgrywa rowniez Uzbekistan, rywalizowal on
o wplywy w tej czeéci §wiata z Kazachstanem. W konsekwencji, wzajemne
relacje mig¢dzy obydwoma krajami nie byly dobre. Na granicy dochodzito do
réznego rodzaju incydentéw; pamietac nalezy, ze nie byla ostatecznie roz-
wigzana sprawa granicy miedzy sasiadujagcymi pafistwami. W ostatnich latach
sytuacja jednak zaczeta si¢ zmieniaé, w marcu 2006 r. w Taszkiencie miat
miejsce trzydniowy szczyt, w ktorym uczestniczyli prezydent Kazachstanu
i Uzbekistanu. Na spotkaniu tym poruszono kwestie o charakterze gospo-
darczym i politycznym, oméwiono sytuacje polityczng krajow Azji Srodko-
wej. Spotkanie to obfitowato w wiele zawartych porozumief, mi¢dzy innymi
w sprawie komunikacji i transportu, postanowiono réwniez zaktywizowac
wspditpracg na poziomie ministerstw. Szczegblnie wazng konsekwencja tego
szczytu bylo powotanie do zycia Miedzypanstwowego Komitetu Koordyna-
cyjnego, ktorego zadaniem miato by¢ kreowanie wspétpracy migdzy Kazach-
stanem a Uzbekistanem'.

Kazachstan réwniez z Kirgistanem probuje nawiazac Scislejsza wspotpra-
ce, do§¢ wspomnied, ze firmy kazachskie inwestujg w panstwie kirgiskim (mie-
dzy innymi chcg zagospodarowad ztoza ztota, w ktére obfituje Kirgistan)''.

Podkredli¢ nalezy, ze 60% pieni¢dzy, ktore s3a zainwestowane w gospo-
darke kirgiska, pochodzi z Kazachstanu, co §wiadczy¢ moze, iz ten ostatni
stara si¢ wciagnac w strefe swoich wpltywdw panstwo kirgiskie (pamigtac war-
to o pozyczce, jaka Kazachstan udzielit Kirgizji — 100 milionéw dolaréw).
Co wigcej, wladze kazachskie potrafig wykorzysta¢ walke polityczna, jaka ma
miejsce w Kirgizji, panujgcy tam prezydent potrzebuje pomocy Kazachstanu,

" A. Szurek, Kazachstan-Uzbekistan/spotkali si¢ na szczycie, http://www.psz.pl/index2.
php?option=com_content&id=2486&pop, 2007-11-20, s. 1, por. Passtwowa wizyta
prezydenta Kazachstanu w Uzbekistanie, http:/fwww kazakhstan.pl/a2006/060322.htm,
2007-11-20, s. 1.

W' Kazachstan inwestuje w kirgiskie zloza ztota, http://www kazakhstan.pl/a2006/060520b.htm,
2007-11-20, s. 1.
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zeby wzmocni¢ pozycje gospodarcza kraju, a tym samym utrzymac wladze
i dzigki rozwojowi gospodarczemu zamknaé usta opozycji'.

Réwniez z Turkmenistanem Kazachstan stara si¢ nawiazac blizsze relacje,
w maju 2007 r. premier kazachski spotkat si¢ z prezydentem Turkmenistanu,
omawiano kwestie zwiazane ze wspotpraca na plaszczyZnie gospodarczej, ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem sfery paliwowo-energetyczne;j®.

Wszystkie te dziatania wladz kazachskich moga prowadzi¢ do zdomino-
wania Azji Srodkowej przez Kazachstan, w tym kontekscie mozemy mowic
o inicjatywie prezydenta tego kraju, wysunig¢tej w czasie wizyty w Kirgizji
w kwietniu 2006 r. Polityk ten zaproponowat utworzenie Zwigzku Pafstw
Azji Centralnej, na poczatku miatby on obejmowac¢ Kazachstan i Kirgistan,
jednak otwarta bytaby droga do niego dla Uzbekistanu i Tadzykistanu. Ow-
szem, te dwa ostatnie kraje obawialyby si¢ wzmocnienia pozycji Kazach-
stanu, jednak w przypadku powodzenia zamystu Nursuitana Nazarbajewa
(o Scistym porozumieniu miedzy Kazachstanem a Kirgistanem) panstwo ka-
zachskie statoby si¢ najwazniejszym panstwem w Azji Srodkowej, miatoby
rowniez ogromny wplyw na polityke catego regionu. Zauwazy¢ nalezy, ze
wzorem dla prezydenta Kazachstanu byta Unia Europejska'®.

Stwierdzi¢ nalezy, ze stworzenie takiego zwiazku pafstw bytoby dla Ka-
zachstanu bardzo korzystne, pami¢tac jednak nalezy o trudnoSciach zwia-
zanych z realizacjg tego projektu. Przede wszystkim w pafistwach Azji Cen-
tralnej elity polityczne moga niechetnie odnosic si¢ do dziatan rzadzacych
Kazachstanem, chcac zachowac¢ swoje wplywy, beda probowac spacyfikowac
ambicje kazachskie. Co wigcej, pafistwa majace ambicje przewodzenia w tej
czeSci kontynentu azjatyckiego moga nawiaza¢ wspolprace z innymi, wigk-
szymi krajami, ktore zagwarantujg (np. Uzbekistanowi) przewodzenie w Azji
Srodkowej i utrzymanie wplywow panujacej elicie politycznej. Nast¢pna kwe-
stig jest to, Ze inne panstwa, np. Rosja czy Chiny, nie b¢da chcialy, aby Azja
Srodkowa unifikowata si¢ politycznie czy gospodarczo, gdyz w ten sposéb ich
wplywy w poszczegolnych krajach tego regionu bedg si¢ zmniejszaly. Z tego
tez wzgledu podejma szereg Srodkow, by nie dopusci¢ do takiego niebezpie-
czefistwa, oferujgc poszczegdlnym krajom tego regionu zyski w zamian za
niczgode na wspomniang wyzej unifikacje. Inng sprawg jest to, czy zjedno-
czone kraje Azji Srodkowej beda w stanie oprze¢ sie ckspansji innych, silnych
panstw lezacych w poblizu. Wydaje si¢, ze porozumienie z Turcjg w ramach

Kazachstan staje sig regionalnym mocarstwem, http://www.eurazja.org/kazachstan/kazach
tan-staje-si¢-regionalnym-mocarstwem/, 2007-11-20, s. 1.

Berdymmuchamedow zaprosit Prezydenta Republiki Kazachstan do Turkmenistanu, http://
www .eurazja.org/kazachstan/Berdymmuchamedow/zaprosi/prezydenta/Republiki...,
2007-11-20.

Kazachstan staje si¢ regionalnym mocarstwem, http://www.eurazja.org/kazachstan/kazach
tan-staje-si¢-regionalnym-mocarstwem/, 2007-11-20, s. 1.
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wspomnianej juz wyzej struktury grupujacej pafistwa tureckojezyczne byloby
interesujacym rozwigzaniem, efektem byloby uzyskanie silnego sojusznika
w postaci panstwa tureckiego i jednocze$nie mogtoby ono ,,pilnowac¢” zacho-
wania wzglednej rownowagi sit w Azji Srodkowe;j.

Kazachstan prébuje takze nawiaza¢ efektywne relacje z Iranem, dos¢
wspomnie¢ spotkanie z grudnia 2006 r. (uczestniczyli w nim minister spraw
zagranicznych Kazachstanu Kasymzomart Tokajew i szef dyplomacji iran-
skiej Manuchehr Mottaki). Tematem rozmowy byly potencjalne wspélne in-
westycje, poruszono kwestie zwiazane z handlem. Pamigtac nalezy, ze funk-
cjonowata w tym okresie komisja kazachsko-iranska do spraw inwestycji,
o ile w 2001 r. handel dwustronny i wymiana gospodarcza miedzy obydwoma
krajami wynosita okoto 400 milionéw dolaréw rocznie, to w 2006 r. byto to
juz 1,5 miliarda rocznie®.

Zwiazanie si¢ z [ranem mogtoby by¢ korzystne dla panstwa kazachskie-
go ze wzgledu na mozliwo$¢ wzmocnienia wplywéw tego ostatniego na Bli-
skim Wschodzie. W przypadku gdyby Iran stat si¢ dominujacym krajem na
Bliskim Wschodzie, posiadajacym do tego brof nuklearng, mogtby stac si¢
interesujacym partnerem dla Kazachstanu. Iran mogiby by¢ tym panstwem,
ktéry chronié bedzie Kazachéw zaréwno przed Rosja, jak i Chinami.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zwigzanie si¢ z Iranem nie jest obecnie dla
Kazachstanu najbardziej korzystne. Pafistwo irafiskie znajduje si¢ w ostrym
konflikcie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej, Iraficzykom za-
graza caly czas amerykanska akcja militarna. Co wigcej, zwiazek z Iranem
niewatpliwie wzmocnitby wptywy islamskie w Kazachstanie, co mogtoby si¢
spotka¢ z niechgcig panujacych w tym ostatnim panstwie elit politycznych.
Zaczetaby ksztattowac si¢ nowa wladza, niezalezna od dotychczas panujacych
ukladéw politycznych w panstwie kazachskim. Nadto, przeciwko Kazachsta-
nowi (mimo jego ogromnych bogactw naturalnych) szereg panstw mogtoby
podja¢ akcje dyplomatyczng, ktéra ostabitaby jego pozycje w tym regionie.
Przyktadowo, Turcja, obawiajac si¢ zwigkszenia wptywéw irafskich, mogtaby
wplywac na kreowanie niech¢tnego stosunku do Kazachstanu przez panstwa
tureckojezyczne. Niewatpliwie odpowiednia akcje dyplomatyczna podjetyby
réwniez Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze Kazachstan, utrzymujac w miar¢ poprawne stosunki z Iranem, nie zamy-
ka sobie drogi do ewentualnych, glebszych porozumien z Teheranem. Co
wigcej, w ten sposéb zwigksza swojg warto$¢, pokazujac innym panstwom,
ze posiada wiele mozliwosci dziatania. Nieprzylaczanie sie natomiast do an-
tyiranskiej akcji moze przynie$¢ mu, jako najsilniejszemu krajowi Azji Srod-
kowej, korzysci w postaci wdzigcznoSci (politycznej czy gospodarczej) Iranu.

¥ M. Opala, Kazachstan/Astana i Teheran zaciesniajq stosunki gospodarcze, http://www.psz.
plindex2.php?option=com_content&task=view&id =3670&pop=1&pa..., 2007-11-20,
s. 1.
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Dzigki relatywnie dobrym stosunkom z wtadzami irafiskimi moze ograniczy¢
wplywy wojujacego islamu, gdyz Teheran moze (w miar¢ swoich mozliwosci)
hamowac radykatéw muzutmanskich.

Interesujacym rozwigzaniem geopolitycznym jest proba wspolpracy go-
spodarczej panstw islamskich, takich jak Turcja, Iran, Pakistan, Kazachstan,
Azerbejdzan, Kirgizja, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan. Stuzy¢ temu
miata taka struktura jak Organizacja Wspotpracy Gospodarczej. Owszem, jej
kompetencje sa niewielkie, jednak moze by¢ ona swoistego rodzaju ,,zarze-
wiem” SciSlejszych kontaktéw miedzy wchodzacymi w jej sktad krajami. Pod-
kreSli¢ przy tym nalezy, ze struktura ta jest najwickszg organizacja gospodar-
czg grupujaca panstwa, w ktérych dominuje islam'®,

Innym wariantem, ktory jest ,testowany” przez wladze kazachskie, moze
by¢ ewentualne zwigzanie si¢ Kazachstanu z Chinami. Pamigtaé nalezy, ze
Pafistwo Srodka znajduje si¢ na drugim miejscu na $wiecie pod wzgledem
zuzycia ropy naftowej i gazu ziemnego. Przy czym zapotrzebowanie to bedzie
z czasem rosnac, biorac to pod uwagg, stwierdzi¢ nalezy, ze sitg rzeczy Pekin
musi by¢ zainteresowany bogactwami Azji Srodkowej. Kazachstan odpowia-
da na oferty chifiskie, w 2007 r. podpisano porozumienie w sprawie budowy
rurociagéw, prezydent Nursultan Nazarbajew wyrazit przekonanie, ze region
kaspijski bedzie potaczony z zachodnimi Chinami. Warty podkre§lenia jest
fakt, ze chinska (pafstwowa) firma China National Petroleum Corporation
zainwestowata w przemyst energetyczny Kazachstanu okoto 6,5 miliarda
dolaréw. W ten sposdb Chiny beda mogly zaspokoi¢ okoto 5% swojego za-
potrzebowania na rop¢ naftowa. Powstat rowniez pomyst zbudowania pota-
czenia gazowego, ktore ciggnetoby sie przez takie kraje, jak Turkmenistan,
Kazachstan do Chin. Zauwazy¢ nalezy, ze koszt budowy tego gazociagu wy-
nosi¢ bedzie okoto 4 miliardéw dolaréw'’.

Daje si¢ zauwazy¢ duza aktywno§¢ Chin we wszystkich pafistwach Azji
Srodkowej. Pamictaé nalezy, ze gospodarka chifiska, rozwijajaca si¢ bardzo
dynamicznie, moze pomdc w rozwoju gospodarczym paistw Azji Srodkowej,
w tym przede wszystkim Kazachstanu. Zauwazy¢ nalezy, ze Chinczycy odku-
pili od kanadyjskiego koncernu Nations Energy ztoza w Kazachstanie'.

Pamietac jednak nalezy, ze Chiny stanowia potege¢ demograficzna, poli-
tyczng, militarng i gospodarcza, owszem, Kazachstan, bedac krajem bogatym

' T. Rados, Organizacja Wspéipracy Gospodarczej, http://www.psz.pl/index2.php?
option=com_content&task=view&id=928&pop=1&pa..., 2007-11-20, s. 1.

7 A. Szczgsniak, Chiny wygrywajq z Europq konkurencje o kazachskie zasoby, http://www.
psz.pl/index2.php?option=com_content&task=view&id=5678&pop=1&p..., 2007-
11-20,s. 1.

¥ L. Firmanty, Instytucjonalizacja wspdtpracy migdzynarodowej w Azji w zatozeniach polityki
zagranicznej Chiriskiej Republiki Ludowej, [w:] Wybrane problemy badar wschodnich...,
op.cit., s. 413-414.
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w zloza ropy naftowej, jest dla Chin pozadanym partnerem, jednak kwestia
czasu mogtoby by¢ podporzadkowanie tego kraju zywiotowi chifiskiemu. Jed-
nak Kazachstan nie moze abstrahowac od tego pot¢znego sasiedztwa, z tego
tez wzgledu relacje gospodarcze, jakie musza istnie¢ migdzy tymi panstwa-
mi, powinny by¢ jak najbardziej korzystne dla Kazachstanu. W tym kontek-
$cie mozemy méwi¢ o udziale tego kraju w strukturach, w ktorych znajduja
si¢ migdzy innymi Rosja i Chiny. Jedna z nich jest Szanghajska Organizacja
Wspotpracy. Jej zreby wspéttworzyly takie kraje, jak Chiny, Rosja, Kazach-
stan, Kirgistan i Tadzykistan. Oprdcz kwestii zwigzanych z bezpieczefistwem
wspdtpraca w ramach tej struktury miata réwniez obejmowac sprawy o cha-
rakterze gospodarczym. Jasne jest, ze dominuje w niej panstwo rosyjskie
i chinskie, jednak Kazachstan moze ,lawirowa¢” mi¢dzy tymi pafstwami,
wzmacniajgc tym samym swojg pozycje w regionie’. Podkresli¢ nalezy, ze
ewentualne porozumienie rosyjsko-chinskie, dotyczace np. podzielenia si¢
wptywami w Azji Srodkowej, bytoby dla Rosji niekorzystne, gdyz utracitaby
ona w praktyce mozliwo§¢ zmiany sytuacji geopolitycznej w tym regionie.
Pamietaé przeciez nalezy, ze istnienie niepodlegtych panstw w Azji Srodko-
wej daje szans¢ Federacji Rosyjskiej na powigkszanie swoich wptywow w tym
regionie.

Interesujace pod wzgledem geopolitycznym sa relacje migdzy Kazachsta-
nem a Indiami. Nawigzano rozmowy w sprawie wspdlnego programu kos-
micznego, dotychczas strona kazachska wspdtpracowata w tej kwestii glow-
nie z Rosja®. Swiadczy¢ to moze, ze Kazachstan probuje mie¢ dobre stosunki
(oparte na obopdlnych korzyéciach) z mocarstwami azjatyckimi. Dla Indii
Kazachstan moze by¢ tym pafstwem, ktére mogtoby (za pomoca surowcow
energetycznych) ,,utrudnia¢” rozwdj gospodarczy pafistwa chifiskicgo. Z te-
go tez wzgledu Indie moga popiera¢ zachowanie przez Kazachstan jak naj-
wiekszej niczalezno$ci, wspomagajac go przy tym gospodarczo.

Innym graczem politycznym, ktéry probuje wzmocni¢ swoja pozycje
w Azji Srodkowej, sa Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Dla tego kra-
ju region ten byl szczegdlnie cennym ,,nabytkiem” ze wzgledu na potozenie
geograficzne, jak réwniez z powodu surowcdw naturalnych, w jakie obfituje
Kazachstan. Celem polityki amerykanskiej byto wprowadzenie do Azji Srod-
kowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Kazachstanu, kapitatu amerykan-
skiego. Wspomnie¢ nalezy, ze w 1992 r. Chevron Corporation porozumiat si¢
z Kazachstanem w sprawie eksploatacji zt6z Tengiz®'.

¥ K. Wanczyk, Szanghajska Organizacja Wspéipracy, http:/fwww.psz.pl/index2.php?option=
com_content&task=view&id=3059&pop=1&p..., 2007-11-20,s. 1 i 4.

® Kazachstan wkracza na nowe rynki, http://www.eurazja.org/kazachstan/kazachstan-wkra
cza-na-nowe-rynki/, 2007-11-20, s. 1.

' B.Karon,,,Nowa Wieka Gra” o przysztos¢ Azji Centralnej, [w:] Wybrane problemy badar
wschodnich..., op.cit., s. 391-392.
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Podkresli¢ nalezy, ze angazujac si¢ w tym regionie, Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej nie aspirowaly do zmiany stosunkéw panujacych w kra-
jach Azji Srodkowej. Nie interesowata ich (pod warunkiem, ze nie kolido-
walo to z ich interesami) panujaca tam korupcja czy walka o wiadzg, jaka
migdzy sobg toczyly r6znorodne klany. Tymczasem Kazachstan rozpoczat
wspotpracg z Paktem Pdtnocnoatlantyckim (,,Partnerstwo dla Pokoju”)®.

Faktem jest, ze przedstawiciele USA uznali, ze wybory na prezydenta Ka-
zachstanu w styczniu 2005 r. (w ktoérych wygrat Nursuttan Nazarbajew) nie
byly uczciwe. Jednak Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej nie poddaty
wladz tego kraju specjalnie duzej krytyce. Uznano, ze jest to zbyt wazne pan-
stwo, aby konfliktowac si¢ z jego wtadzami®.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Kazachstan uznal, iz obecno$¢ Stanéw Zjed-
noczonych w tym regionie nie jest dla niego korzystna. Wspomnie¢ nalezy,
ze na szczycie Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy, ktéry odbyl sie w lipcu
2007 r., pojawily si¢ glosy wzywajace USA do wycofania wojsk z Uzbekistanu
i Kirgistanu®.

Postawi¢ mozna tezg, ze obecno$¢ amerykafiska w tym regionie zostata
uznana przez Kazachstan jako niekorzystna, wplyw na to mogto mie¢ kilka
czynnikow. Przede wszystkim Stany Zjednoczone zaczgly by¢ postrzegane ja-
ko kraj, ktéry moze kreowac nowg rzeczywisto$¢ polityczng w tym regionie,
optujac za rzadami demokratycznymi. Musialo to zaniepokoic elity wladzy
krajow Azji Srodkowej, w tym miedzy innymi Kazachstanu. Co wiecej, Ame-
rykanie mogli zosta¢ uznani za niepewnego, stabego sojusznika, ktory nie be-
dzie gwarantem panujacych w Kazachstanie stosunkow politycznych, ze jest
to poSledni aktor na arenie politycznej w tym regionie.

ZauwazyC nalezy, ze Kazachstan nawiazuje takze pozytywne stosunki z in-
nymi strukturami geopolitycznymi. W tym konteks$cie mozna wymieni¢ Unig
Europejska, zainteresowana jest ona wspolpraca z Azjg Srodkowa, migdzy
innymi z Kazachstanem, gldwnic na ptaszczyZnie energetycznej. Jednak jed-
nym z gléwnych elementéw, ktory wptywa na stosunek UE do pafistwa ka-
zachskiego, jest stosunek Kazachstanu do praw czlowieka i systemu demo-
kratycznego®.

M. Sajnog, Miedzy Moskwq a Waszyngtonem. Polityka zagraniczna Republiki Uzbekistanu
wobec USA i Rosji, [w:] Studia z nauk spotecznych i humanistycznych. Ksiega pamigtkowa
ku czci profesora Bernarda Janusza Albina w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, pod red.
M. S. Wolanskiego i W. Baluka, Wroctaw 2006, s. 499.

Odwrot USA i czas rosyjskiej rekonkwisty, http://www.psz.pl/index2.php?option=com_
content&task=view&id=3108&pop=1&p..., 2007-11-20, s. 2-3.

% p. Swiezak, Azja Srodkowa/USA nie wycofajq baz, http://www.psz.pl/index2.php?option=
com_content&task=view&id=1589&pop=1&p..., 2007-11-20, s. 1.
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze relacje migdzy Kazachstanem a Wspdlnota
Europejska mialy charakter ,,mgtawicowy”, ta ostatnia przez wladze kazach-
skie nie mogta by¢ traktowana jako liczacy si¢ partner polityczny, chocby ze
wzgledu na odmienno$¢ kulturowa. WartoSci charakterystyczne dla konty-
nentu europejskiego wydaja si¢ obce elitom politycznym rzadzacym Kazach-
stanem.

Zauwazy¢ nalezy, ze Kazachstan stoi przed wyborem wiclu scenariuszy
geopolitycznych. Niewatpliwie clementem, ktéry w sposéb fundamentalny
wplywa na jego pozycj¢, sa surowce naturalne, ktore posiada. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze wladze kazachskie prowadzg elastyczng polityke, nie opowia-
dajac si¢ ostatecznie za zadng ze stron (mocarstwa Swiatowe) zaangazowa-
nych w tym regionie.



