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Walenty Baluk

Polityka bezpieczenstwa
Republiki Kazachstanu

Uwarunkowania geopolityczne

Kazachstan jako jedna z ostatnich republik ZSRR oglosil niepodle-
glo$¢, a prezydent tego kraju zawsze byl zwolennikiem struktur taczacych
byle republiki. Po rozpadzie imperium sowieckiego Kazachstan znalazt si¢
w nowej sytuacji geopolitycznej, co wymagato od elit politycznych nie tylko
prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej, ale przede wszystkim zde-
finiowania intereséw narodowych. Dodatkowo bylo to utrudnione wielowar-
stwowym procesem przemian, naktadaniem si¢ procesow transformacji poli-
tycznej i ekonomicznej z procesami narodotworczymi i budowania wlasnego
panfstwa.

Ludnoséé

W 1990 r. Kazachstan liczyl 16,4 mln mieszkancow, a w 2004 r. jedynie
15,1 min. Negatywne tendencje zmniejszenia liczby mieszkancéw udato si¢
powstrzymac dopiero na poczatku XXI wicku. Pod wzgledem liczby ludno-
§ci Kazachstan zajmuje dopiero 61. miejsce na $wiecie'. W spoteczenistwic
wystepuje dominacja kobiet, poniewaz me¢zczyzni stanowia 48,1%, a kobiety
51,9% populacji. Z kolci wskaznik przyrostu naturalnego wynosi 8,1, a Sred-
nia dtugosc zycia — 66,2 (mezczyZni — 60,6; kobiety — 72,0)%. Wedtug prognoz,
w 2025 r. w Kazachstanie bg¢dzie mieszkato 15,7 min, a w 2050 r. 14,8 mln
0sOb*.

Kazachstan jest panstwem nader zréznicowanym etnicznie, a udziat naro-
du tytularnego w strukturze etnicznej panstwa jest bardzo niski. Nalezy nad-
micnié, ze w okresie ZSRR ten wskaznik plasowat si¢ ponizej 50%. Obecnie
struktura etniczna kraju prezentuje si¢ nastepujaco: Kazachowie — 53,4%,
Rosjanie - 30,0%, Ukraificy — 3,7%, Uzbecy — 2,5%, Niemcy — 2,4%, Tatarzy

' Rossijskij statisticzieskij jezegodnik — 2005. Statisticzieskij zbornik, Moskwa 2006, s. 765.

? Ibidem.

' A.Zamarajewa, Kazachstan — Uzbekistan. Rywalizacja o przywédztwo w Azji Centralnej,
Puttusk 2007, s. 44.
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-1,7%, Ujgurzy — 1,4%. Wzrostowi udzialu Kazachéw w strukturze etnicznej
sprzyjata emigracja ludnosci rosyjskojezycznej. Struktura wyznaniowa kraju
jest réwniez bardzo zlozona: muzuimanie - 47,0%, prawostawni — 44,0%,
protestanci — 2,0%, inne — 7,0%. Czynnik etniczny i wyznaniowy stanowi po-
wazne zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego panstwa oraz moze zo-
sta¢ wykorzystany przez ekstremistow zaréwno w kraju, jak i za granica.

Terytorium i granice

Pod wzglgdem terytorium Kazachstan jest jednym z najwi¢kszych krajow
na $wiecie (9 pozycja) i najwigkszym panstwem Azji Centralnej. Powierzch-
nia pafistwa wynosi 2 717 tys. km® Kazachstan znajduje si¢ w kontynental-
nej strefie klimatycznej i charakteryzuje si¢ duza rozpigtoScia temperatur,
mroZne zimy i gorace lato. Gleby sg ubogie. Terytorium pafstwa ciagnie si¢
od Morza Kaspijskiego na zachodzie do gdr attajskich na wschodzie, od Za-
chodnio-Potudniowej Syberii na pétnocy do §rodkowo-azjatyckiej pustyni na
potudniu®.

Kwestie graniczne naleza do newralgicznych na obszarze poradzieckim,
szczegélnie za§ w krajach Azji Srodkowej. Uporzadkowaniem tego problemu
Kazachstan zajat si¢ na samym poczatku swojego niepodlegtego bytu, uchwa-
lajac w styczniu 1993 1. Ustawe o granicy panistwowej Republiki Kazachstanu.
W dokumencie jest mowa o integralnodci terytorialnej panstwa i nienaru-
szalno§ci granicy pafistwowej, a takze o uznaniu granic administracyjnych
pomiedzy republikami b. ZSRR jako granic panstwowych. W tym samym
roku zostata takze uchwalona Ustawa o Stuzbie Granicznej Komitetu Bezpie-
czeristwa Narodowego. Uregulowania wymagaty nie tylko odcinki tzw. granicy
wewngtrznej z panstwami WNP, ale takze fragmenty granicy z Chinami.

Kazachstan graniczy z Rosja na odcinku 6 846 km. Unormowanie oma-
wianych spraw rozpoczeto si¢ stosunkowo pozno, poniewaz dopiero w stycz-
niu 2004 r. Rosja i Kazachstan podpisaly Traktat o wspotpracy i wspolnych
dziataniach w sprawach pogranicza. Z kolei do podpisania Umowy o delimi-
tacji granicy doszto rok pozniej, za§ w styczniu 2006 r. zakoficzono proces
demarkacji granicy’.

Odcinek granicy kazachstafisko-chifiskiej wynosi 1460 km. Umowg o de-
limitacji granicy podpisano w 1994 r., natomiast z powodu dwoch spornych
fragmentow proces demarkacji granicy zakofczono w 1998 r. podpisaniem
odpowiedniej umowy. Kazachstan zgodzit si¢ na niekorzystna dla siebie ko-

“ G.R. Capisani, Nowe Parnstwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 48-50.

5 K. Wanczyk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Kazachstanu, [w:] Polityka Federacji Ro-
syjskiej wobec pahistw czionkowskich WNP, pod red. E. Cziomera i M. Czajkowskiego,
Krakéw 2006, s. 122.
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rekte granicy, oddajac przetecz Bajmurz (80 km?) i ziemie w poblizu rzeki
Sary-Czardy (380 km?)®.

Jednak najwigcej emocji budzily granice pomig¢dzy republikami §rodko-
wo-azjatyckimi. Kazachstan graniczy z Turkmenia (400 km), Uzbekistanem
(2 352 km) i Kirgizja (980 km).

Pomigdzy Kazachstanem a Turkmenig nie bylo sporéw terytorialnych, co
prawda w latach 30. XX wicku dokonano korekty granicy na korzys$¢ Aszcha-
badu, lecz po rozpadzie ZSRR Astana nie zglaszata zadnych roszczen tery-
torialnych. W 1999 r. powotano komisje¢ w celu delimitacji granicy pafistwo-
wej, co sprzyjato szybkiemu zakofnczeniu sprawy i podpisaniu 6 lipca 2001 r.
Umowy o delimitacji granicy panstwowej oraz Porozumienia o wspotpracy przy
ochronie granicy paristwowej’. Turkmenia jest jedynym krajem obszaru WNP,
z ktorym obowigzuje ruch wizowy.

W stosunkach kazachstafisko-kirgiskich réwniez istniato kilka spornych
odcinkéw granicy. Jeszcze w latach 20-30. XX wieku dokonano wzajemnego
przekazania czg¢Sci terytoriow, 130 tys. hektar6w przekazanych terenéw na-
lezato do Kirgizji i 697 tys. do Kazachstanu. Strony jeszcze w 1993 r. ustali-
ty, ze termin tzw. dzierzawy skonczy si¢ po uptywie 3 lat. W 1998 r. zaczeto
konsultacje na temat delimitacji granicy panstwowej, a we wrzesniu 2001 r.
strony podpisaly Porozumienie o delimitacji granicy panstwowej. Ostatecz-
nic sgsiadom udalo si¢ rozwiaza¢ problem 40 spornych odcinkéw granicy®.
Stosunki bilateralne panstw mozna zaliczy¢ do wzorowych na obszarze Azji
Srodkowej.

Najwigcej problemdéw przysporzyto uregulowanie kwestii granicznych
z Uzbekistanem. Powodem sporow granicznych byto podporzadkowanie
w latach 1956-1962 trzech kazachstanskich powiatow Taszkientowi. Uzbeki-
stan nic mial zamiaru zwraca¢ pozyskanych terytoriéw (1 powiatu i 3 micj-
scowosci), a co wiecej podjal nawet jednostronng probe demarkacji granicy
panstwowej. Spotkato si¢ to z ostrg reakcja Astany, co zmusito Taszkient do
podje¢cia rozmow w sprawie delimitacji. Dnia 16 paZzdziernika 2001 r. strony
podpisaly Porozumienie o delimitacji granicy parnistwowej, ktére nie obejmo-
wato 10% spornych odcinkéw granicy. Dlatego rok pdzniej podpisano Umo-
we 0 wybranych odcinkach granicy paristwowej’. Wojujaca postawa Uzbeki-
stanu mogta doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu, ale dzigki zdecydowanej
1 wywazonej pozycji Kazachstanu udato si¢ tego uniknac.

¢ P. Grochmalski, Kazachstan. Studium politologiczne, Torufi 2006, s. 564-566.

" D. Trofimow, Etnotieritorialnyje i pogranicznyje problemy w Centralnoj Azii, [w:] Sie-
wiero-Wostocznaja i Centralnaja Azija. Dinamika miezdunarodnych i miezriegionalnych
wzaimodiejstwij, pod red. A. Woskriesienskogo, Moskwa 2004, s. 438-439.

# Ibidem,s. 443 in.

 Ibidem, s. 427 in.
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Uregulowanie kwestii granicy panstwowej wymagato duzych nakladow
finansowych, a przede wszystkim realizowania przez pafstwo konsekwen-
tnej polityki w tym zakresie. W ciagu 10 lat Kazachstan unormowal kwestie
sporne ze wszystkimi sgsiadami, co pozytywnie wplyneto na bezpieczenstwo
panstwa. Jednak najwigcej emocji budzi wytyczenie granicy morskiej, co jest
zwigzane z podziatem bogactw naturalnych regionu kaspijskiego.

Pozycja militarna

Narodowe sily zbrojne Kazachstan zaczat tworzy¢ pod koniec 1992 r. na
bazie stacjonujacej w republice 40. Armii zwanej takze Afganska. W grudniu
tegoz roku parlament uchwalit Ustawe o obronnosci®®. Wtedy utworzono réw-
niez formacje zbrojne MSW i Gwardi¢ Narodowa.

Na poczatku XXI wieku armia kazachstanska liczyta 65 tys. zomierzy. Sity
Zbrojne Republiki Kazachstanu mialy tréjstopniowa strukture (patrz sche-
mat 1). Obowigzujaca struktura zostata wprowadzona na podstawie Rozporzq-
dzenia prezydenta o udoskonaleniu struktury Sit Zbrojnych Republiki Kazach-
stanu z 7 maja 2003 r. Wtedy takze okregi wojskowe zostaly przeksztatcone
w regionalne dowddztwa operacyjne: ,,Astana”, ,,Wschod”, ,,Zachod” i ,,Po-
tudnie”. Trdjstopniowy podziat wprowadzono w 1998 r., ale wygladat on nie-
co inaczej (Sily Obrony Powietrznej; Sity Ochrony Granicy Panstwowej; Silty
Ogo6lnego Przeznaczenia). Dwa lata p6Zniej wprowadzono czwarty rodzaj sit
zbrojnych — Mobilne i podziat na okregi wojskowe!’.

Sily Ladowe liczyly 46 tys. zotnierzy, 930 czotgow, gtownie przestarzatych
T-62 i T-72, a takze 1483 bojowych wozéw opancerzonych (BMP-1, BMP-2,
BRM, BRDM, BTR-70, BTR-80), 986 systemow artyleryjskich. Sity Obro-
ny Powietrznej posiadaja 19 tys. zolnierzy, 164 samoloty bojowe, w tym 53
samoloty szturmowo-bombowe (Su-24, Su-25, Su-27) oraz 99 mySliwcow
(MiG-25, MiG-29, MiG-31). Kazachstan posiada takze 40 Smigtowcow bo-
jowych'?, Informacje na temat kazachstafnskich Sit Morskich sg skape, wia-
domo jedynie, ze kraj dysponuje 10 okrgtami ochrony wybrzeza. Wyjscie do
zamknietego akwenu, jakim jest Morze Kaspijskie, nie wymaga posiadania
pelnowartosciowej floty. Jednak Kazachstan w ramach narodowych sit zbroj-
nych stworzyt marynarke.

Do potencjatu militarnego republiki trzeba zaliczy¢ takze 34,5 tys. zolnie-
rzy organizacji paramilitarnych, w tym ok. 20 tys. Zolnierzy nalezy do forma-

1 P, Grochmalski, Kazachstan, op.cit., s. 491-504.

"' Dane Ministerstwa Obrony RK.

2 1. Topolski, Pozycja militarna paristw obszaru Wspdélnoty Niepodleglych Panstw, [w:]
Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa krajow Wspélnoty Niepodleglych Panstw, pod
red. W. Baluka, Wroctaw 2008, s. 321 i n.
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¢ji zbrojnych MSW, a pozostali podlegaja Departamentowi Ochrony Granic
Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego. Kazachstafiska armia jest uznawana
za najlepsza sposrod panstw Azji Centralne;.

Schemat 1. Struktura Sit Zbrojnych Republiki Kazachstanu.

Gléwnodowodzacy
Sitami Zbrojnymi
(Prezydent)
I
Ministerstwo Obrony
Komitet Dowédcéw
Sztabow

Sity Ladowe Sity Obrony Sily Morskie Tyly Sit
B Powietrznej Zbrojnych

Dowédztwo
— Regionalne

»Astana”

Wojska Aero- Wojskowe

Dowbdziwo mobilne Szkf)ly
| Regionalne Wyzsze

»Wschéd”

Wojska Wojskowe

[R)O"fédz‘w" Rakietowe Instytucje
— Regionalne . .

Zachéd” i Artyleria Naukowe

[R)O“Yéd:lf;”o Wojska
“— Regionaine :

Potudnic” Specjalne

Zrédlo: Ministerstwo Obrony RK.

Pozycja ekonomiczna

Pozycja ekonomiczna Kazachstanu w duzej mierze zalezy od bogatych
zasobow surowcowych. Obecnie w kraju sg eksploatowane 493 ztoza, za-
wierajace 1225 rodzajéw surowcow mineralnych. Przede wszystkim nalezy
nadmieni¢, iz Kazachstan dysponuje duzymi zasobami ropy naftowej i gazu
ziemnego. Odkryte zasoby ropy stanowia 9 mld barytek, za$ z potencjalny-
mi - 18 mld barytek, a zatem Kazachstan posiada ok. 2% zasobow $wiato-
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wych. Ztoza gazu sg szacowane na ok. 1,9 bilionéw m?, co stanowi 1,2% zaso-
béw §wiatowych. Oprocz tego Kazachstan posiada 30% zasobow Swiatowych
chromu, 25% uranu (740 tys. ton), olowiu — 14,9 miIn ton, rud manganu — 600
mln ton, cynku - 34,7 miln ton. Na jego terytorium znajduja si¢ takze zapasy
srebra i ztota oraz 4376,6 tys. ton metrycznych boksytow". Z jednej strony
tak liczne zasoby naturalne stanowig bogactwo kraju, za$ z drugiej strony
Kazachstan moze zosta¢ ich zaktadnikiem, jezeli nie dokona modernizacji
swojej gospodarki.

Rozerwanie wigzi ekonomicznych dawnego ZSRR niekorzystnie wply-
neto na gospodarke Kazachstanu. Jednak niespodziewany rozpad pafistwa
radzieckiego i jego systemu ekonomicznego sprzyjal procesowi tworzenia
gospodarki narodowej. Na samym poczatku przemian politycznych i eko-
nomicznych Kazachstan spotkal si¢ z wieloma problemami natury kryzy-
su transformacyjnego. Na poczatku lat 90. nastapil znaczacy spadek PKB,
najwi¢cksze ujemne wskaZzniki mialy miejsce w latach 1993-1994. Tendencja
spadkowa ulegla zmianie tuz przed kryzysem rosyjskim, by nastgpnie znowu
odnotowac straty. Dopiero od 1999 roku PKB nieustannie wzrasta w grani-
cach 9-10% rocznie. W 2004 roku PKB wynosit 118,4 mld USD, a na jed-
nego mieszkanca przypadato 7 800 USD. Struktura PKB w 2003 r. przed-
stawiala si¢ nast¢pujaco: przemyst — 29,5%; rolnictwo — 7,3%; budownictwo
- 6,2%; transport i tacznos$¢ — 12,1%; handel i gastronomia — 12,1%; inne —
32,8%. Udzial przedsigbiorcéw prywatnych w strukturze PKB wynosit 60%.
W 2003 r. bylo zatrudnionych 6,9 min oséb, a stopa bezrobocia wynosita
8,8%.

Kazachstan jest odbiorca ok. 80% wszystkich inwestycji w Azji Central-
nej. Do najwazniejszych inwestoréw mozna zaliczy¢ USA, Wielka Brytanie,
Szwajcari¢, Wlochy i Rosje. Warto$¢ skumulowanych bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych na koniec 2003 r. wyniosta 17,5 mld USD. Gléwnym towa-
rem eksportowym sg surowce mineralne — 65%, metale nieszlachetne i wyro-
by z nich - 20%, za§ maszyny i urzadzenia stanowia — 2%, wyroby przemystu
chemicznego - 4%. Zupetnie inaczej przedstawia si¢ struktura towarowa im-
portu, poniewaz podstawowym towarem wwozZonym s3 maszyny i urzgdzenia
- 42%, natomiast do pozostalych naleza surowce mineralne - 12%, metale
nieszlachetne — 12%, wybory przemystu chemicznego — 15%, produkty rol-
no-spozywcze — 8%. Gtéwnym partnerem handlowym Kazachstanu pozosta-
je Rosja. Jej udzial w eksporcie i imporcie Kazachstanu wynosi odpowiednio
37,2% i 34%, Chiny — 11,2% i 19% oraz Niemcy - 8,1% i 9%. Oprocz tego

B Kazachstan. Przewodnik dla przedsiebiorcéw, Wydanie czwarte, Warszawa 2004, s. 11-12;
S. Redio, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Azji Centralnej, Warszawa 2007,
s. 56-57.
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16% kazachstanskiego eksportu przypada na Wyspy Bermudzkie, 6,7% na
Szwajcarig i 3,8% na Wiochy. Z kolei 4% importu pochodzi z Francji*.

Podstawy prawno-instytucjonalne

Podstawe prawna polityki bezpieczefistwa Kazachstanu stanowig Konsty-
tucja, ustawy, dekrety i rozporzadzenia prezydenta i inne akty normatywne.
W tej czesci pracy zajmiemy sie jedynie analiza r6znego rodzaju koncepciji
oraz przedstawieniem kompetencji w zakresie bezpieczefistwa poszczegodl-
nych organéw whadzy panstwowe;j.

Ustawa o bezpieczenstwie narodowym Republiki Kazachstanu zostata
uchwalona w czerwcu 1998 r., natomiast juz nast¢pnego roku przyjeto Strate-
gie bezpieczeristwa narodowego na lata 1999-2005. Zdaniem kazachstanskich
politykow i naukowcdw strategia kompleksowo podchodzi do kwestii bezpie-
czefistwa narodowego.

W Koncepcji bezpieczefistwa narodowe interesy Kazachstanu zosta-
ly zdefiniowane w sposéb nastgpujacy: 1) zagwarantowanie praw i wolno-
Sci cztowieka i obywatela; 2) zachowanie spokoju spotecznego i stabilnosci
politycznej w panstwie; 3) zapewnienie rozwoju ekonomicznego; 4) ksztat-
towanie patriotyzmu i wzmocnienie jedno$ci narodu kazachstanskiego; 5)
zachowanie i1 powigkszenie wartosci duchowych i materialnych spofeczen-
stwa kazachstafiskiego; 6) nienaruszalno$¢ ustroju konstytucyjnego, w tym
niepodleglosci, unitarnego charakteru panstwa, prezydenckiej formy rzadéw
oraz integralno$ci terytorialnej; 7) stabilne funkcjonowanie instytucji wtadzy
panstwowej oraz zwickszenie ich efektywnosci; 8) zagwarantowanie wyposa-
zenia 1 gotowosci bojowej sit zbrojnych; 9) przestrzeganie prawa; 10) rozwoj
wspoOtpracy miedzynarodowej na zasadach partnerstwa.

Wymieniono takze zagrozenia bezpieczefnstwa narodowego: 1) nieprze-
strzegania prawa, w tym przestepczo$¢ zorganizowana, korupcja oraz prze-
nikanie przest¢pczosci do struktur wladzy; 2) sitowe préby zmiany ustroju
konstytucyjnego; 3) zmniejszenie potencjatu obronnego, zagrozenie nie-
tykalnoSci granicy panstwowej oraz zastosowanie wobec Kazachstanu sity
1 agresji; 4) dziatalno§¢ wywiadowcza i terrorystyczna; S) destabilizacja dzia-
talnosci organéw wladzy panstwowej; 6) ekstremizm polityczny, w tym sze-
rzenie nienawisci na tle rasowym, etnicznym i wyznaniowym; 7) konflikty
etniczne i wyznaniowe, nielegalne manifestacje i strajki; 8) tworzenie niele-
galnych ugrupowan zbrojnych; 9) pogorszenie si¢ sytuacji ekologicznej; 10)
wyrzadzenie strat bezpieczenstwu ekonomicznemu, wykorzystanie ze szkoda
dla panistwa zasobow surowcowych, przeszkadzanie naptywowi inwestycji za-
granicznych, niekontrolowany wywoz kapitatu za granicg; 11) pogorszenie

% Ibidem.
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si¢ sytuacji demograficznej, zmniejszenie przyrostu naturalnego oraz niekon-
trolowane procesy migracyjne; 12) obnizenie poziomu wyksztafcenia i poten-
cjatu intelektualnego panstwa; 13) luki w podstawach prawnych dotyczacych
zagwarantowania bezpieczefistwa narodowego.

W Koncepcji zostaly wymienione organa odpowiadajace za zagwaran-
towanie bezpieczefistwa narodowego: 1) Sily Zbrojne RK i inne formacje
zbrojne; 2) stuzba bezpieczefistwa; 3) resort spraw wewnetrznych; 4) wywiad
zagraniczny; 5) policja wojskowa i finansowa; 6) Stuzba Ochrony Prezydenta;
7) administracja podatkowa i celna; 8) resort ds. sytuacji nadzwyczajnych®.

Priorytety polityki zagranicznej RK zostaly przedstawione m.in. w Ore-
dziu prezydenta do narodu Kazachstanu. Strategia znalezienia sie Kazachsta-
nu w gronie 50. najbardziej konkurencyjnych panstw swiata (1 1112006 1.).
Na pierwszym miejscu w Strategii usytuowano integracj¢ panstwa z gospo-
darka $wiatowa. Na szczeblu regionalnym zadaniu temu ma stuzy¢ rozwoj
wspotpracy w ramach Eurazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej i Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej, za$ na szczeblu globalnym wejscie do WTO oraz
wspOtpraca z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Kolejnym prio-
rytetem nazwano dywersyfikacje gospodarki i stabilny wzrost gospodarczy.
W polityce zagranicznej Kazachstanu priorytety zostaly uszeregowane naste-
pujaco: 1) rozwdj partnerstwa strategicznego z Rosja; 2) wzmocnienie obo-
polnie korzystnej wspdtpracy z Chinami; 3) wzmocnienie wysokiego poziomu
wspotpracy z USA; 4) rozwdj wspotpracy z UE; 5) wspdlpraca z sasiednimi
panstwami Azji Srodkowej; 6) rozwéj stosunkéw z paistwami muzutman-
skimi'’.

W 1992 r. minister obrony republiki stwierdzit, ze doktryna wojenna Ka-
zachstanu ma charakter obronny, republika nigdy nie uzyje jako pierwsza
swojego potencjalu konwencjonalnego i broni masowego razenia. Z kolei
nad bezpicczefistwem militarnym panstwa mialy czuwaé Zjednoczone Sily
Obronne WNP. Oficjalnie Doktryna wojenna Kazachstanu zostala zatwier-
dzona 11 lutego 1993 1. Nowa Doktryna wojenna powstata w 2000 r., a spo-
$rod gtéwnych zagrozen wymieniono terroryzm i ekstremizm religijny. Ko-
lejna Doktryna wojenna zostala uchwalona rozporzadzeniem prezydenta
w marcu 2007 r. Bezpieczefistwu militarnemu panstwa z zewnatrz zagrazaja:
1) konflikty zbrojne w poblizu granicy panstwowej; 2) realizacja przez niektd-
re panstwa programow tworzenia broni masowego razenia i Srodkéw prze-
noszenia; 3) dziatalno§¢ mi¢dzynarodowych grup ekstremistow i religijnych
fundamentalistow. Wewnetrzne zagrozenia zostaly zdefiniowane w sposob

15 Zakon Riespubliki Kazachstan o nacyonalnoj biezopasnosti Riespubliki Kazachstan
ot 26 ijunia 1998 goda (nowelizacja 14.10.2005).

'8 Postanije Priezidienta Riespubliki Kazachstan N. Nazarbajewa narodu Kazachstana.
Stratiegija wchozdienija Kazachstana w czisto 50-ti naiboleje konkurientosposobnych stran
mira z 1 111 2006 r.
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nast¢pujacy: 1) zagrozenie integralnosci terytorialnej kraju, jednosci narodu
1 pafistwa ze strony skrajnych ruchéw separatystycznych, nacjonalistycznych,
religijnych i terrorystycznych; 2) tworzenie, wyposazenie i szkolenie nielegal-
nych ugrupowan zbrojnych; 3) niclegalna sprzedaz broni; 4) przestgpczosé
zorganizowana, zagrazajaca stabilizacji politycznej i ekonomicznej w kraju.

W dokumencie wspomina si¢ o reformie systemu obronnego kraju. Pod-
czas pierwszego etapu (2007-2008) zaplanowano ukoficzenie procesu two-
rzenia zgrupowania wojsk zdolnych do samodzielnego rozwigzywania zadan
zagwarantowania bezpieczefistwa militarnego panstwa, rozwdj infrastruktury
wojskowej oraz nalezyte wyposazenia jednostek o gotowoSci bojowej. Drugi
etap (2009-2010) przewiduje stopniowa modernizacje wyposazenia wszyst-
kich rodzajow sit zbrojnych"’. Kwestie obronnosci regulowata wielokrotnie
nowelizowana Ustawa o obronie i Sitach Zbrojnych Republiki Kazachstan
z 1993 r., natomiast w 2005 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o takiej
samej nazwie.

Wedtug Konstytucji Kazachstanu najwigksze kompetencje w zakresie po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa posiada prezydent. Jako najwyzsza osoba
urzedowa okresla on podstawowe kierunki polityki wewnetrznej i mi¢dzyna-
rodowej, reprezentuje panstwo w stosunkach wewng¢trznych i miedzynaro-
dowych. Prezydent jest Najwyzszym Zwierzchnikicm Sit Zbrojnych, mianu-
je i odwotuje najwyzszych dowddcéw. Glowa panstwa za zgoda parlamentu
powotuje premiera, natomiast na wniosek premiera mianuje i odwotuje po-
szczegllnych ministrow. Zatem ma decydujacy wplyw na obsade stanowisk,
w tym w ministerstwie spraw zagranicznych i resortach sitowych. Za zgoda
senatu powotuje Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego, za$ do usuniecia ze stanowiska takiej zgody
juz nie potrzebuje. Powotuje i odwotuje szefow przedstawicielstw dyploma-
tycznych, prowadzi rozmowy i podpisuje umowy mi¢dzynarodowe, przyjmuje
listy uwierzytelniajace i odwolujc akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych panstw obcych. W przypadku agresji lub bezpoSredniego
zagrozenia zewng¢trznego wprowadza stan wojenny, zarzadza mobilizacje
przy niezwlocznym poinformowaniu o tym parlamentu. Prezydent organizu-
je podlegte mu stuzby ochrony Prezydenta i gwardi¢ republikanska'. Two-
rzy Rad¢ Bezpieczenstwa Kazachstanu®. Jak wspominali§my wyzej, rzad jest

Y Wojennaja doktrina Riespubliki Kazachstan, Ministerstwo Obrony Republiki Kazach-
stanu, http://www.mod.kz/.

® Kwestie zwiazane z funkcjonowaniem tej struktury reguluje Zakon Riespubliki Kazachtan
o Riespublikanskoj gwardii Riespubiki Kazachstan ot 5 diekabria 1995 goda (nowelizacja
20.12.04).

' Konstytucja Republiki Kazachstan, [w:] T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paristw Azji
Centralnej. Tradycje i wspotczesnosé, Warszawa 2007, s. 111 i n; zob. A. Czajowski,
Republika Kazachstanu, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspélnoty Niepodleglych Paristw,
pod red. W. Baluka i A. Czajowskiego, Wroctaw 2007, s. 225 i n.
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catkowicie podporzadkowany prezydentowi i nie odgrywa samodzielnej roli
w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a realizuje kierunki dzia-
tania wytyczone przez glowg panstwa. Teoretycznie parlament posiada me-
chanizmy pozwalajace na odgrywanie istotnej roli w tym zakresie, poniewaz
uchwala ustawy, w tym w zakresie polityki bezpieczefistwa, ratyfikuje umo-
wy migdzynarodowe, tworzy odpowiednie komisje, na wniosek prezydenta
podejmuje decyzje w sprawie uzycia Sit Zbrojnych w celu wypetnienia zo-
bowigzah mig¢dzynarodowych zwigzanych z zapewnieniem pokoju i bezpie-
czefistwa. W Senacie i Mazylisie (izbie nizszej) funkcjonuje Komitet ds. sto-
sunkéw miedzynarodowych, obrony i bezpieczenstwa®.

Kwestie przystapienia Kazachstanu do réznego rodzaju uméw miedzy-
narodowych reguluje odpowiednia Ustawa z dnia 30 maja 2005 r., ktéra zo-
stata znowelizowana dwa lata pézniej. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuja: 1)
parlament w drodze ratyfikacji umowy podpisanej w imieniu Republiki Ka-
zachstanu badz Rzadu Republiki Kazachstanu, 2) prezydent, jezeli umowa
nie podlega ratyfikacji i zostata podpisana w imieniu Republiki Kazachstanu,
3) rzad, jezeli umowa nie podlega ratyfikacji i zostata podpisana w imieniu
Rzadu Republiki Kazachstanu?. Kompetencje najwyzszych organéw wiadzy
panstwowej w zakresie polityki obronnej wyznacza wspomniana wyzej Usta-
wa. Ustawodawca nadat prezydentowi szerokie uprawnienia, m.in.: 1) wy-
znacza podstawowe kierunki polityki obronnej, 2) zatwierdza doktryn¢ wo-
jenna i plany rozwoju sit zbrojnych, 3) zatwierdza plany uzycia i mobilizacji
sit zbrojnych, 4) strukture sit zbrojnych, 5) decyduje o uzyciu sit zbrojnych,
niezwlocznie informujac o tym parlament, 6) jako zwierzchnik mianuje naj-
wyzsze dowoddztwo. W zakresie pozostatych kompetencji dokument dubluje
Ustawe Zasadnicza. Z kolei parlamentowi przystuguje: 1) uchwalenie ustaw
dotyczacych polityki obronnej, 2) decyduje w sprawach wojny i pokoju, 3) na
wniosek prezydenta decyduje o uzyciu sit zbrojnych poza granicami kraju, 4)
decyduje w sprawach stopni i 5) zwoluje specjalne posiedzenie parlamentu
w sprawach polityki obronnej. Kompetencje rzadu w dokumencie prezentuja
sie nastgpujaco: 1) opracowuje gléwne kierunki polityki obronnej, 2) opra-
cowuje programy panstwowe i zajmuje si¢ ich realizacja, 3) kieruje minister-
stwem obrony i innymi organami witadzy wykonawczej, 4) wyznacza resort
w celu realizacji zamowieni w sferze obronnosci i zatwierdza plan takich za-
moéwiefi, 5) podejmuje decyzje w sprawie tworzenia, reorganizacji i likwida-
cji przedsigbiorstw kompleksu wojskowo-przemystowego. Pozostate funkcje
przystugujace rzadowi sg mniej istotne.

X Parlament Republiki Kazachstanu, http://parlam.kz.
2 Zakon Respubliki Kazachstan o miezdunarodnych dogoworach Riespubliki Kazachstan
z 30 V 2005 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Kazachstan.
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Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Kazachstan stara si¢ zapewni¢ sobie bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe
poprzez udzial w roznego rodzaju organizacjach mi¢dzynarodowych oraz
rozwijajac stosunki bilateralne zaréwno z pafistwami sasiednimi, jak i mocar-
stwami w skali regionalnej badZ globalnej. Astana prowadzi wywazong poli-
tyk¢ zagraniczna, starajac si¢ rownowazy¢ rézne kierunki swojej aktywnosci
mi¢dzynarodowej na ptaszczyZnie politycznej, a przede wszystkim gospodar-
czej. Kazachstan jest cztonkiem ONZ, OBWE, a takze szeregu innych orga-
nizacji regionalnych, takich jak: WNP, Szanghajska Organizacja Wspétpracy,
Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, Organizacja Traktatu o Bezpie-
czenstwie Kolektywnym, Organizacja Panstw Islamskich. Od potowy lat 90.
Kazachowie prowadza rozmowy w sprawie przystgpienia ich kraju do WTO.
Odnotowano réwniez udzial panstwa w takich migdzynarodowych organiza-
cjach finansowych, jak: MFW, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Islamski Bank Rozwoju i inne®.

Stosunki z Rosjq dla Kazachstanu s3 najwazniejszym priorytetem polityki
zagranicznej. Na poziomie bilateralnym okresla si¢ je najczg¢sciej jako part-
nerstwo strategiczne, a ich baza traktatowa jest bardzo obszerna. Umowa
0 przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy zostata podpisana w maju 1992 r.,
za$ dwa lata pdZniej zawarto Umowe o wspdtpracy militarnej. Z kolei w lipcu
1998 r. podpisano Deklaracje o wiecznej przyjazni i sojuszu orientowanym na
XXI wiek. Po rozpadzie ZSRR we wzajemnych stosunkach pojawily si¢ takie
problemy, jak posiadanie przez Kazachstan broni jadrowej, przynaleznos¢
infrastruktury wojskowej, w tym poligonu w Semipalatinsku i kosmodromu
»Bajkonur”, czy kwestia ludnoSci rosyjskicj. We wspotpracy z USA Rosja
zmusita byte republiki radzieckie, w tym Kazachstan, do przckazania jej arse-
natéw jadrowych celem utylizacji. Republiki te przystapity do uktadu START
I na podstawie Protokotu lizboriskiego z 23 V 1992 r., a takze do Ukfadu
o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej (NPT). Sprawe dzierzawy kosmodro-
mu regulowata poczatkowo Umowa kazachstansko-rosyjska z marca 1994 r.,
w ktorej znalazt si¢ zapis o 40-letnim okresie wynajmu i 115 mln oplaty. Dzie-
sie¢ lat pdzniej podpisano nowa Umowe, wydluzajac termin dzierzawy do
2050 roku przy dotychczasowych obcigzeniach finansowych strony rosyjskie;j.
Dodatkowo strony zobowiazaly si¢ do realizacji wspolnych projektow kos-
micznych. Wspétpraca wojskowa byta realizowana zaréwno na ptaszczyZnie
bilateralnej, jak i w ramach roznego rodzaju struktur WNP, m.in. Organi-
zacja Traktatu o Bezpieczenstwie Kolektywnym. Kazachstan uczestniczy
w Potaczonym Systemie Obrony Lotniczej] WNP, we Wspdlnych Sitach Szyb-
kiego Reagowania w Regionie Srodkowo-Azjatyckim, za$ w latach 90. rosyj-
ska straz graniczna pomagata Astanie w ochronie tzw. granicy zewngtrznej

2 Kazachstan. Przewodnik dla przedsiebiorcow, op.cit.
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Wspdlnoty. W 2003 r. strony podpisaly Ugode o wspolnym planowaniu uzy-
cia wojsk w celu zabezpieczenia wspolnego bezpieczefistwa. Rok wezesniej
strona rosyjska ratyfikowata porozumienia dotyczace dzierzawy trzech poli-
gonow?,

Podnoszony przez Moskwe problem ludnosci rosyjskiej byt traktowany
instrumentalnie, poniewaz najwazniejsza kwestia dla niej byta wspotpraca
polityczno-militarna i ekonomiczna. Natomiast Kazachstan, realizujac poli-
tyke stopniowej kazachizacji, byt zmuszony pdjs¢ takze na pewne ustgpstwa,
nadajac jezykowi rosyjskiemu status jezyka oficjalnego. Przenoszac stolicg
z Almaty do Astany, N. Nazarbajew przeciwstawil si¢ zakusom rosyjskich na-
cjonalistow, zmierzajacych do odtaczenia potnocnej czgsci kraju.

Waznym elementem wzajemnych stosunkéw pozostaje ptaszczyzna eko-
nomiczna, w tym w sferze energetycznej. W 1991 r. Kazachstan eksportowat
i importowat z FR odpowiednio 55% i 57% wyrob6éw. Zmiany nastgpity po
rosyjskim kryzysie finansowym, poniewaz juz w 2000 r. te wskazniki wynosity
odpowiednio 20% i 48%, zas w 2005 roku odpowiednio 11% i 40%*. Po-
niewaz gléwnym towarem eksportowym pozostajg surowce energetyczne, to
mozna konstatowac, ze Kazachstan cz¢sciowo uniezaleznia si¢ od rosyjskie-
go odbiorcy. Wedlug danych Agencji ds. Statystyki RK w 2004 r. udziat FR
w eksporcie Kazachstanu wynosit 37,2%, za§ w imporcie 34%%. W 2006 r.
wymiana handlowa wynosita 12 mld USD, co oznaczato 30% wzrost w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim. Nalezy takze nadmieni¢, ze 70% wymiany
handlowej przypada na regiony przygraniczne®. Wspdipraca ekonomiczna
rozwija si¢ takze w ramach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczeji Wspol-
nej Przestrzeni Gospodarczej (Rosja, Kazachstan, Ukraina, Bialorus).

W latach 90. Rosja starata si¢ ogranicza¢ eksport kazachstanskiej ropy,
wykorzystujgc monopol na tranzyt tego surowca rurociggiem Atyrau-Sa-
mara. Po tym jak Kazachstan zaczal poszukiwa¢ mozliwosci dywersyfikacji
tranzytu, Moskwa podjeta decyzje o modernizacji juz istniejacej linii przesy-
towej i budowie nowej Tengiz-Noworosyjsk. Jednak, rozwijajac wspotprace
z FR, Astana nadal poszukuje mozliwosci dywersytikacji dostaw swoich su-
rowcow?’. Strony porozumialy si¢ co do wspSlnego wykorzystania zt6z su-

B K. Wanczyk, op.cit., s. 111-123.

2 W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na obszarze
poradzieckim 1991-2006, Prace OSW, Warszawa 2007, s. 21-22.

Kazachstan. Przewodnik dla przedsiebiorcow, op.cit.

B. Auetbajew, Nowaja rol kazachstanskoj stratiegii w sistiemie miezdunarodnych otnoszenij
i biezopasnosti so stranami Centralnoj Azii, Rossii i Kitaja, [w:] Postanije Priezidienta RK
N.A. Nazarbajewa ,, Nowyj Kazachstan w Nowom Mirie” - stratiegija oczieriednogo etapa
razwitija strany, Matierialy , kruglogo stota” 11 IV 2007, Almaty 2007, s. 142.

E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, [w:]
Geopolityka rurociggow. Wspélzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na
obszarze postsowieckim, pod red. E. Wyciszkiewicza, Warszawa 2008, s. 164.
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rowcow energetycznych na M. Kaspijskim (,,Kurmangazy”, ,,Chwatynskoje”,
»Centralnoje” 1 ,,Jmaszewskoje”). Rosyjskie zaangazowanie w sektor paliwo-
wo-energetyczny doprowadzito do zwigkszenia poziomu inwestycji. W ciagu
ostatnich lat tylko ,,Lukoil” zainwestowat w te branze 4 mid USD?,

Rozwojem stosunkow z Chinami Kazachstan stara si¢ réwnowazy¢ wply-
wy Rosji w regionie Azji Srodkowe;. Wspotpraca z Pekinem nie wzbudza
w Rosji tyle podejrzen wobec bylych republik co ich relacje ze Stanami Zjed-
noczonymi. Astana rozpatruje Pafistwo Srodka jako odbiorce ropy, ale takze
jako jednego z gwarantéw stabilizacji w regionie, co wydaje si¢ potwierdzac
wspOtpraca w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy. Oprécz tego
w Chinach mieszka ponad milionowa (1,2 mln) mniejszo§¢ kazachska, za$
w samym Kazachstanie ciagle wzrasta liczba Chificzykéw, czemu sprzyja ruch
bezwizowy.

Pekin juz 27 grudnia 1991 r. zadeklarowat ch¢¢ uznania niepodlegtosci
Kazachstanu 1 nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. Relacje polityczne
poczatkowo zdominowaly kwestie broni jadrowej oraz problemy graniczne.
Chiny byly zaniepokojone odziedziczonym przez Kazachstan potencjatlem
jadrowym, znacznie przewyzszajacym chinski, dlatego z zadowoleniem ode-
braly decyzje tego kraju o rezygnacji z posiadanej broni. Wspdlnie z inny-
mi potegami nuklearnymi Pekin udzielit Astanie gwarancji bezpieczenstwa.
Kontakty przywodcow oraz roznego rodzaju wizyty na najwyzszym szczeblu
odbywaly si¢ stosunkowo czgsto, co §wiadczylo o bardzo dobrym poziomie
wzajemnych relacji. Nalezy takze nadmienic, ze N. Nazarbajew jest zwolen-
nikiem chifiskiego modelu transformacji. Traktat o przyjazni i wspotpracy
zostatl podpisany w grudniu 2002 r. podczas oficjalnej wizyty N. Nazarbajewa
w Pekinie. Intensywnie rozwijala si¢ takze wspGtpraca wojskowa®.

Obydwa pafistwa stosunkowo szybko uregulowaly problemy graniczne,
koncentrujac si¢ na rozwoju wspdtpracy ekonomicznej. Na poczatku lat
90. Pekin podpisat z Kazachstanem umowe handlowg zawierajaca klauzule
najwyzszego uprzywilejowania. Fakt, ze na obszarze poradzieckim byla to
pierwsza tego rodzaju umowa Pekinu, §wiadczy o priorytetowym traktowa-
niu Kazachstanu przez Pafstwo Srodka. Nastepnie mieliSmy do czynienia
z ciaglym wzrostem chifiskich inwestycji i poziomem zaangazowania w regio-
nie. Jednym z najwigkszych inwestoréw jest Chinska Panstwowa Kompania
Naftowa. W 2003 r. Chiny zajmowaly druga pozycje w strukturze geograficz-
nej importu, na ten kraj przypadato 19% wwozonych produktéw. Natomiast
w strukturze eksportu Pekin uplasowal si¢ na trzeciej pozycji (11,2%). Ciagle
wzrasta eksport kazachstafiskicj ropy, a uruchomienie w 2005 r. niewielkie-
go odcinka ropociaggu (Atasu-Alaszankou) taczacego dwa panstwa uczynito
z Chin jednego z gléwnych partneréw handlowych Kazachstanu. Strony

% B. Auelbajew, op.cit., s. 142.
® P. Grochmalski, op.cit., s. 562-575.
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osiagnely takze porozumienie, zgodnie z ktorymi w ciagu najblizszych lat
Chiny zainwestuja w Kazachstanie ok. 5 mld USD w sektory niezwigzane
z wydobywaniem surowcéw (park technologiczny, przemyst cigzki). Do
2015 r. planowany jest wzrost wymiany handlowej do 15 mld USD, a zatem
Chiny beda poréwnywalnym z FR partnerem handlowym Astany™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nieprzypadkowo wsrod prioryte-
tow kazachstanskiej polityki zagranicznej Chiny uplasowaly si¢ po Rosji na
drugiej pozycji. Z tym kierunkiem Astana wiaz¢ wielkie nadzieje w Srednio-
i dlugookresowej perspektywie, przede wszystkim w kwestiach wspdtpracy
ekonomicznej i bezpieczefistwa.

W stosunkach z Zachodem mozemy wyodrebni¢ dwa kierunki — europejski
i amerykanski. Panstwa UE, podobnie jak USA, sa zainteresowane przede
wszystkim dostawami kaspijskich surowcéw energetycznych. Wspieraja bu-
dowe transkaspijskich linii przesytowych oraz nawotujg Kazachstan do wzig-
cia udziatu w ich realizacji. Ma to sprzyja¢ uniezaleznieniu si¢ europejskich
odbiorcéw od dostaw z Rosji badZ poprzez jej terytorium. W momencie Kie-
dy FR ograniczata przesyt kazachstanskiej ropy, Astana byla zainteresowana
rozwojem alternatywnych szlakéw, natomiast po zwigkszeniu przepustowo-
Sci kierunku rosyjskiego stracita wobec tych projektow zainteresowanie.

Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy (PCA) pomiedzy UE a Ka-
zachstanem zaczeto obowiazywaé dopiero w 1999 roku. Natomiast od po-
czatku lat 90. Astana byta objeta programem TACIS, ale odbierata jedynie
5% s§rodkéw z tego funduszu. Uczestniczyta w takich programach unijnych,
jak TRACECA i INOGATE®. Do najwazniejszych partneréw handlowych
Kazachstanu naleza Niemcy, Francja i Wiochy.

Stany Zjednoczone, podobnie jak wigkszo$¢ znaczacych aktoréw na arenie
mi¢dzynarodowej, byly zaintcresowane kwestig broni jadrowe;j i ropa nafto-
wa. Amerykanie rowniez udzielili Kazachstanowi gwarancji bezpieczefistwa,
stajac si¢ gléwnym sponsorem demontazu broni masowego razenia i odbior-
ca kazachstanskich materiatéw rozszczepialnych. Wraz z zaangazowaniem
firm amerykanskich w przemyst wydobywczy w tym panstwie wzrastato takze
znaczenie wspOtpracy ekonomicznej. W latach 1993-1998 Stany Zjednoczo-
ne byly najwigkszym inwestorem w Kazachstanie (ponad 3 mld)*. Na rynku
kazachstanskim sg obecne takie firmy, jak Chevron Texaco i Exxon Mobil, do
ktorych nalezy ok. 50% akcji zt6z Tengiskich oraz istotne udzialy w ztozach
Kaszaganskich (Exxon Mobil - 18,5%, ConocoPhillips — 9,26%). W Kazach-
stanie pracuje okoto 400 amerykanskich firm, a wymiana handlowa mi¢dzy

% B. Auelbajew, op.cit., s. 144.

3t J. Zajac. Polityka Unii Europejskiej wobec obszaru WNP, [w:] Polityka Federacji Rosyj-
skiej..., op.cit., s. 175 i n.

2 M. B. Olcott, Kazachstan. Nieprojdiennyj put’, Moskwa 2003, s. 296.
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dwoma pafnstwami siggata 2 mld USD¥. Amerykanie wspierali finansowo
modernizacje kompleksu obronnego Kazachstanu oraz rozwoj tzw. trzeciego
sektora. Z kolei Astana wspotpracowata z Waszyngtonem w ramach koalicji
antyterrorystycznej oraz wysylajac kontyngent do Iraku w ramach misji stabi-
lizacyjnej. Kazachstan wspdlnie z Uzbekistanem jest najwigkszym odbiorca
pomocy amerykanskiej w Azji Srodkowej. W latach 1992-2000 USA przeka-
zato Kazachstanowi ponad 2 mln USD na walke z przestgpczoscia zorgani-
zowang i zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami. W latach 1994-2004
amerykarniska agencja przekazata Astanie wsparcie na kwote 448 min USD,
z czego znaczna cze$¢ Srodkow zostala przeznaczona na sektor bezpieczeni-
stwa i wymiar sprawiedliwosci, wspieranie reform ekonomicznych i dopiero
na trzecim miejscu sg wydatki zwigzane z demokratyzacja®. Pomimo pod-
noszenia tej ostatniej kwestii, w stosunkach amerykansko-kazachstanskich
odgrywata ona znaczenie drugorz¢dne. Nalezy takze nadmienié, ze Stany
Zjednoczone w 2002 roku uznaly gospodarke kazachstafiska za gospodarke
rynkowg, co bylo pierwszym takim przypadkiem na obszarze WNP. Rozwoj
wspOtpracy odbywa si¢ takze w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju.
W styczniu 2006 r. Kazachstan podpisat z NATO Indywidualny Plan Dziatan
na rzecz Partnerstwa (IPAP)®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze realizowana przez Kazachstan po-
lityka wielowektorowoS$ci pozwala réwnowazy¢ zaréwno w kraju, jak i w re-
gionic wptywy Rosji, USA i Chin. Polityka zagraniczna Astany pozwala na
zabezpieczenie intereséw narodowych zwigzanych m.in. z dywersyfikacja
kierunkéw dostaw kazachstafiskich surowcow oraz pozwala urzedujgcemu
prezydentowi zachowac wladzg. Kazachstan bardzo dobrze wykorzystat swoj
potencjat w rywalizacji o prymat w regionie Azji Srodkowej. Dla wigkszosci
krajow regionu oraz potgg w skali regionalnej i globalnej Kazachstan jest
przewidywalnym i atrakcyjnym partnerem.

¥ M. Nurgalijew, Amierikanskij wiektor wo wnieszniej politikie Kazachstana: osnownyje
prioritiety sotrudnicziestwa, [w:] Postanije Priezidienta..., op.cit., s. 146 i n.

3 M. B. Olcott, Wroroj szans Centralnoj Azii, Moskwa-Waszyngton 2005, s. 328 i n.

% M. Nurgalijew, op.cit., s. 149.
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