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Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Gruzji

z 8 lipca 2005 roku

(Ministerstwo Spraw Zagranicznych Gruzji, http://www.mfa.gov.ge)

»Niewzruszonqg wolg obywateli Gruzji jest umocnienie
demokratycznego porzqdku spotecznego, wolnej gospodar-
ki, socjalnego panstwa prawa; zabezpieczenie powszech-
nych praw i wolnosci czlowieka, umocnienie niezaleznosci
panstwowej i pokojowych stosunkow z innymi narodami”

Preambuta Konstytucji Gruz;ji

1. Obecnie Gruzja znajduje si¢ na znaczacym etapie swojej wielowickowe]
historii. Po siedemdziesigcioletniej okupacji, w 1991 roku, Gruzja ponownie
uzyskata wolnoé¢, po ktérej nastgpit okres politycznej i gospodarczej niesta-
bilnoéci; konfliktéw wewngtrznych, wzmacnianych sitami zewne¢trznymi. Nie
baczac na to, naréd Gruzji przyjal niewzruszone postanowienie — budowac
demokratyczne i wolne pafistwo, gdzie bedzie gwarantowana nadrz¢dnose
prawa, prawa czlowieka, bezpieczefistwo, pomyslno§¢ obywateli i gospodarki
rynkowe;.

»Rewolucja r6z” w 2003 roku jeszcze raz pokazata, ze demokracja i wol-
no$¢ sa dla narodu Gruzji tradycyjnymi warto$ciami, majacymi podstawowe
znaczenie. Gruzja, jako nieoddzielna cz¢$¢ politycznej, gospodarczej i kultu-
rowej przestrzeni Europy, ktdrej fundamentalne narodowe wartoSci bazuja
na warto$ciach i tradycjach Europy, dazy do intcgracji z systemem politycz-
nego i gospodarczego bezpieczenstwa Europy. Gruzja dazy do powrotu do
swojej europejskiej tradycji i bycia nieoddzieing cz¢scia Europy. Koncep-
cja narodowego bezpieczefistwa Gruzji jest fundamentalnym dokumentem,
ktory odzwierciedla sposdb rozwoju bezpieczenstwa kraju, podstawowych
wartosci i interesow narodowych, opisuje zagrozenia bezpieczefistwa, nie-
bezpieczenistwa i wyzwania, a takze wyznacza podstawowe kierunki bezpie-
czehstwa. Koncepcja ta wspiera dazenie narodu Gruzji do urzeczywistnienia
petnej integracji kraju z Paktem Pétnocnoatlantyckim ,,NATO” i Uniag Eu-
ropejska oraz wniesienia swojego wkladu we wzmocnienie bezpieczenstwa
regionu czarnomorskiego, jako czesci sktadowej euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa.

Wtadze Gruzji, na podstawie koncepcji bezpieczenstwa narodowego, po-
dejmuja odpowiednie przedsigwzigcia diugoterminowe, ktére zapewniaja
ochrone fundamentalnych warto$ci narodowych i sprzyjaja urzeczywistnie-
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niu interes6w narodowych adekwatnym reagowaniem na zagrozenia, ryzyka
i wyzwania stojace przed bezpieczefistwem narodowym.

Na podstawie koncepcji bezpieczefistwa narodowego tworzy si¢ rézne po-
chodne strategie i plany. Razem ze zmianami koncepcji bezpicczenstwa na-
rodowego nastepuje weryfikacja pochodnych strategii i planow.

2. Podstawowe warto$ci narodowe Gruzji.

Panstwowo$¢ Gruzji opiera si¢ na fundamentalnych wartoSciach narodo-
wych, ktérych ochrona jest obowiazkowa dla istnienia i bezpieczenstwa Gru-
zji, dla bezpieczenstwa i pomyslnosci jej obywateli.

Gruzja ochroni swoje podstawowe warto$ci narodowe wszystkimi istnieja-
cymi Srodkami prawnymi. Podstawowe wartos$ci narodowe Gruzji:

2.1 Niezaleznosé: Gruzja jest suwerennym, niezaleznym panstwem, ktore
szanuje suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialng innych panstw, a takze zada
od nich analogicznego post¢powania. Gruzja nie akceptuje ingerencji innych
panstw w swoje wewnetrzne sprawy.

2.2 Wolnosé: prawa i wolnosci: uwzglgdnione w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a takze obrona
podstawowych wolnoSci sa podstawowymi warto$ciami narodowymi. Gruzja
gwarantuje kazdemu obywatelowi i kazdej zamieszkujacej jej terytorium gru-
pie ochrong ich praw i wolnoSci, przewidzianych w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, szanuje ich prawo wyboru i zapewnia sprzyjajace warunki
dla realizacji mozliwosci kazdego obywatela.

2.3 Demokracja i zwierzchnio$¢ prawa: Gruzja jest wierna uniwersalnym
warto$ciom demokratycznym i zasadom, na podstawie ktdrych tworzy demo-
kratyczny system wladzy, gdzie uprawnienia wtadzy pafstwowej okreslane
sg prawem i rozdzielone miedzy gateziami wladzy. W politycznym systemie
Gruzji gwarantowana jest sita wladzy sadowniczej i jej niezalezno$¢. Gru-
zja sprzyja rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego i zapewnia niezalezno$¢
Srodkoéw masowego przekazu.

2.4 Dobrobyt: dla podwyzszenia dobrobytu kazdego obywatela i stworze-
nia godnych warunkow zycia, Gruzja zapewnia staty rozwdj gospodarczy kra-
ju na zasadach demokracji, transparentnosci 1 etektywnosci polityki socjal-
nej. Wtadze Gruzji sprzyjaja rozwojowi wolnej gospodarki rynkowej; tworzg
warunki sprzyjajace rozwojowi wolnej przedsigbiorczosci, handlu zagranicz-
nego i przyciagni¢ciu inwestycji.

2.5 Pokéj: Gruzja stawia sobie za cel uksztaltowanie stosunkow ze wszyst-
kimi panstwami w oparciu o zasady prawa migdzynarodowego.

Dla Gruzji najwazniejszy jest rozwdj przyjaznych stosunkow z sasiada-
mi. W celu rozwigzania kwestii spornych, Gruzja uzywa pokojowych me-
tod, przewidzianych normami prawa mi¢dzynarodowego. Wolna, niezalez-
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na, integralna, rozwijajaca si¢ i pokojowa Gruzja wniesie znaczacy wkiad we
wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie.

2.6 Bezpieczenstwo: wladze Gruzji daza do zapewnienia bezpieczefistwa
panstwa, jego instytucji i obywateli w ramach granic pafistwowych, uznanych
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Zapewniajac bezpieczefistwo, Gruzja
kieruje si¢ normami prawa mi¢dzynarodowego.

3. Interesy narodowe Gruzji

Interesy narodowe Gruzji wynikaja z sytuacji istniejacej w kraju i systemu
miedzynarodowego. Interesy narodowe bazuja na podstawowych interesach
Gruzji. Realizacja interesow narodowych Gruzji zapewnia stabilnos¢ i roz-
w0j panstwa, dobrobyt obywateli Gruzji, ich bezpieczenstwo, ochrong praw
i wolnosci. Brak ochrony intereséw narodowych zagraza podstawowym war-
toSciom narodowym. Interesy narodowe Gruzji:

3.1 Zabezpieczenie integralnosci terytorialnej

Gruzja zobowigzana jest do odbudowy i zachowania integralnosci teryto-
rialnej oraz zapewnienia trwato$ci granic, uznanych przez spoteczno$¢ mig-
dzynarodowy. Gruzja wykorzystuje wszystkie Srodki pokojowego i prawnego
uregulowania spraw, ktére moga pojawic si¢ w okresie odbudowy na teryto-
rium Gruzji porzadku konstytucyjnego.

3.2 Zabezpieczenie jednosci narodowej i zgody obywatelskiej

Gruzja zapewnia ochrone intcresow i praw kazdego obywatela, etnicz-
nej czy religijnej grupy. W tym celu Gruzja buduje spoteczenstwo na zasa-
dach pluralizmu, tolerancji, sprawiedliwoSci, solidarnosci i niedyskryminacji.
Gruzja dazy do wzmocnienia w swoich obywatclach szacunku do konstytucji
i zapewnienia obywatelom Gruzji mozliwos$ci samoidentyfikacji.

3.3 Stabilnos$¢ regionalna

Sytuacja bezpieczefistwa Gruzji jest w pierwszej kolejnodci okreslana
przez procesy zachodzace w Europie. Razem z nimi powazny wplyw majg
zjawiska zachodzace w krajach Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej. Gru-
zja szczegdlne znaczenie nadaje procesom, zachodzacym w basenie Morza
Czarnego, na Kaukazie i w Rosji. Dla Gruzji ma duze znaczenie zachowanie
na tym obszarze pokoju i bezpieczenstwa, a takze rozwiazanie istniejacych
kwestii spornych droga pokojowa. Dzigki wielostronnej i dwustronnej wspot-
pracy mi¢dzynarodowej, Gruzja wnosi swoj wktad we wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa regionalnego.

3.4 Wzmocnienie wolnosci i demokracji w sasiednich krajach i regionach

Gruzja popiera wzmocnienie demokracji, wolnosci spoteczefistwa obywa-
telskiego w sasiednich krajach i regionach, traktujac to jako istotny warunek
zabezpieczenia bezpieczenstwa.
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3.5 Wzmocnienie funkcji tranzytowej kraju i bezpieczefstwa energetycznego

Gruzja nadaje szczegllne znaczenie funkcji korytarza tranzytowego i ener-
getycznego. W tym celu aktywnie uczestniczy w mi¢dzynarodowych projek-
tach energetycznych, transportowych i komunikacyjnych. Zapewnienie dostaw
alternatywnych Zrodet energii i innych surowcow strategicznego znaczena,
a takze rozwoj regionalnie znaczacej infrastruktury strategicznej jest powiaza-
ne ze wzmocnieniem stabilno$ci w Gruzji, jej rozwojem ekonomiczno-politycz-
nym i wzrostem dobrobytu jej obywateli.

3.6 Bezpieczenstwo ekologiczne kraju i regionu

Jako$¢ ochrony Srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrod-
niczych jest SciSle zwigzane z bezpieczefnistwem spotecznym i ochrong zdro-
wia. Z uwzglednieniem przyrodniczej réznorodnosci 1 tranzytowej funk:ji
Gruzji, szczegdlne znaczenie nadaje si¢ bezpieczenstwu ekologicznemu du-
zych projektow regionalnych i migdzynarodowych.

3.7 Zapewnienie samodzielno$ci narodowej i kulturowej

Gruzja jako pafistwo z wielowiekowg tradycja i bogatym dziedzictwem
kulturowym, uwaza za znaczacy element zabezpieczenia bezpieczefistwa m-
rodowego zachowanie kulturowej réznorodnosci i narodowej samodzielny-
Sci.

4 Niebezpieczenstwa, ryzyka i wyzwania stojace przed bezpieczenstwem
narodowym

4.1 Zagrozenia integralnosci terytorialnej

Glowne zagrozenie bezpieczefistwa narodowego Gruzji dotyczy narusz-
nia integralnosci terytorialnej. Inspirowane i popicrane z zewnatrz agresyv-
ne ruchy separatystyczne przeksztalcily si¢ w konflikty zbrojne, co spow»-
dowato faktyczne oderwanie si¢ od Gruzji bylego autonomicznego obwocu
Potudniowa Osetia i Abchazji oraz utrate kontroli wiadz Gruzji nad tyni
terytoriami. Naruszenie integralnosci terytorialnej jest gléwnym Zrédien
okreslonych problemow, naruszajacych polityczng, ekonomiczng i socjaha
stabilno$¢ kraju: do 300 tys. obywateli Gruzji bylo zmuszonych opusci¢ micj-
sca zamieszkania; granice panstwa pozostaja nie ustanowione; na niekontr-
lowanym obszarze znajdujg si¢ niclegalne grupy zbrojne; okolicznosci sprzy-
jaja dzialanom grup terrorystycznych oraz kontrabandzie i zorganizowanzj
przestgpczoSci transgranicznej; rezimy separatystyczne systematycznie fama
prawa czowieka. Naruszona integralnos$¢ terytorialna, jesli nie da si¢ jej 1a
czas i e€ktywnie uregulowad, moze stworzy¢ zagrozenie dla funkcjonowana
Gruzi'jako petnowartosciowego pafistwa.

42 Przeptyw konfliktéw, majacych miejsce w sasiednich krajach

Przemieszczenie si¢ na terytorium Gruzji konfliktéw, majacych miejsie
wsasiednich krajach, to powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa narodow:-
g¢ Gruzji, ktore moze skutkowac destabilizacjg kraju. Konflikty te moga b¢
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spowodowane prowokacjami ze strony panstwowych i niepanstwowych akty-
wistow, jak to nie raz miato miejsce w wawozie Pankiskim. Konflikty istnieja-
ce w sasiednich krajach moga warunkowac masowy przyptyw na terytorium
Gruzji uchodZcéw, stworzyC sprzyjajace warunki dla mi¢dzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej i przemytu.

Brak kontroli na Gruzifisko-Rosyjskiej Granicy pafistwowej na odcinku
Abchazji i bytego potudniowoosetynskiego obwodu autonomicznego zwigk-
sza wyzej wymienione zagrozenia i tworzy dodatkowe czynniki, przeszka-
dzajace w etektywnym rozwiazaniu powyzszych probleméw. Nieuregulowa-
nie dlugotrwatych konfliktow w sasiednich krajach, naruszenie stabilnosci
w Rosji, szczegdlnie na pétnocnym Kaukazie, moze spowodowac wciagnigcie
Gruzji w konflikty. Dodatkowo, przebywanie na terytorium Gruzji jednostek
wojskowych Federacji Rosyjskiej w okres§lonych wypadkach niesie czynnik
ryzyka dla stabilno$ci kraju.

4.3 Interwencja wojskowa

Mato prawdopodobna, cho€ realna jest mozliwo$¢ otwartej agresji wo-
jennej przeciwko Gruzji. Znowu bezpieczefistwu kraju zagraza zbrojne na-
ruszenie granic i wtargniecie na terytorium kraju sit pafistwowych i pozapan-
stwowych. Niejednokrotnie dokonywano zamachéw na suwerenno$¢ Gruzji
i jej terytorialng integralno$¢. Wyrazato si¢ to w systematycznym narusza-
niu powietrznej, ladowej i morskiej przestrzeni Gruzji i wojskowej agresji
na terytorium kraju. Istnienie na niekontrolowanych przez wladze Gruzji
obszarach oraz w poblizu granic kraju bezprawnych grup zbrojnych znacz-
nie zwicksza mozliwo$¢ odnowienia kontliktéw zbrojnych i destabilizacji
w Gruzji. Lacznie z tym, nadanie ludnoSci regiondw separatystycznych oby-
watelstwa Federacji Rosyjskiej stanowi potencjalne nicbezpieczefistwo, gdyz
w okre§lonych wypadkach moze by¢ wykorzystane jako uzasadnienie inge-
rencji w wewnetrzne sprawy Gruziji.

4.4 Terroryzm miedzynarodowy

Terroryzm mig¢dzynarodowy stanowi znaczgce zagrozenie dla bezpieczen-
stwa narodowego Gruzji, szczegdlnie uwzgledniajgc rozmieszczone w sasied-
nich regionach skupiska terroryzmu. Gruzja jako aktywny uczestnik mig-
dzynarodowej koalicji antyterrorystycznej moze stac si¢ miejscem dla aktow
terroru miedzynarodowego: moga by¢ dokonywane na szczegOlnie wazna dla
bezpieczenstwa narodowego Gruzji infrastruktur¢ i obiekty, szczegblnie na
ropociagi i gazociagi oraz inne obiekty pafistwowe.

4.5 Przemyt i miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana

Istnienie w sgsiednich krajach nieuregulowanych konfliktéw, rozpowszech-
nione bezprawie w Abchazji i w dawnym potudniowoosetynskim obwodzie,
a takze staba kontrola granic pafistwowych stwarza sprzyjajace warunki dla
przestgpczos$ci zorganizowanej, co powaznie zagraza bezpieczenstwu naro-
dowemu i gospodarce kraju; narusza stabilno$¢ Gruzji i regionu, przeszkadza
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w ustanowieniu w kraju porzadku i praworzadnoSci. Szczegolne zagrozenie
dla Gruzji stanowi wykorzystywanie tranzytowego potozenia geograficznego
w celu dokonywania powyzszych przestepstw migdzynarodowych.

4.6 Bazy wojskowe Federacji Rosyjskiej

Bazy wojskowe Rosji nie stanowig juz bezposredniego zagrozenia dla su-
werennosci kraju, chociaz do czasu ich catkowitego wyjScia istnienie na te-
rytorium Gruzji jednostek wojskowych Federacji Rosyjskiej zawiera w sobie
czynnik ryzyka dla bezpieczefistwa kraju. Gruzja z zadowoleniem przyjmu-
je wyprowadzenie baz wojskowych Rosji i uwaza, ze wypetnienie wspolnego
»oSwiadczenia Ministerstw Spraw Zagranicznych Gruzji i Federacji Rosyj-
skiej” z dnia 30 maja 2005 roku bedzie sprzyja¢ normalizacji stosunkow dwu-
stronnych 1 wzrostowi wzajemnego zaufania.

4.7 Korupcja i nieefektywny system zarzadzania panstwem

Watta tradycja demokratycznego systemu rzadzenia na zasadach wza-
jemnego powstrzymywania i réwnowagi wladz sprzyjata rozwojowi korupcji.
W ostatnich latach korupcja przenikneta we wszystkie sfery zycia spotecznego.
Przybrata przy tym tak systematyczny i dramatyczny charakter, ze stworzyta
zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego poprzez rozgrabienie zasobow
panstwowych, zalamanie wiary ludnosci w instytucje i warto$ci demokratycz-
ne, spowolnienie rozwoju gospodarczego, co negatywnie odbito si¢ na jed-
nosci 1 harmonii spotecznej. Do§wiadczenia ostatnich lat §wiadcza o tym, ze
jesli korupcja i nieefektywnoS$¢ systemu panstwowego nie beda przedmiotem
stalej troski, mogg stac si¢ zagrozeniem dla bezpieczefistwa narodowego.

4.8 Wyzwania gospodarcze i socjalne

Stabo rozwinieta gospodarka stanowi powazne wyzwanie dla bezpieczen-
stwa narodowego. Zapdznienie gospodarcze sprzyjatlo pogorszeniu warun-
kow zycia ludnosci, degradacji systemu ochrony zdrowia i edukacji, pogorsze-
niu sytuacji demograficznej, wysokiemu poziomowi bezrobocia i wzrostowi
skrajnego ubdstwa, co powodowato wzrost bezprawnych dziatan.

Nieréwnowaga rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz brak silnej
klasy Sredniej wywoluje dysproporcje w warunkach bytowych ludnosci. Brak
rownowagi gospodarczej i spotecznej pomigedzy centrum kraju i regionami
zaostrza sytuacj¢ i moze stuzy¢ rozpaleniu spotecznych i politycznych eks-
tremizmow. Napigcia spoteczne moga by¢ zagrozeniem dla statego rozwoju
kraju, stabilnosci i bezpieczefistwa narodowego.

4.9 Wyzwania energetyczne

Zalezno&¢ Gruzji od zasobdw energetycznych pafistwa, w ktérym brak
gwarancji dla funkcjonowania wolnego rynku i wlasnosci prywatnej, a takze
niedostateczny rozwdj wlasnych Zrédel energii, niestabilno$¢ dostaw energii
1 zly stan techniczny infrastruktury energetycznej ostabiajg Gruzjg i tworza
sytuacje sprzyjajaca naciskom zewnetrznym.
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Kwestie energetyczne, przy braku terminowych i efektywnych reakcji,
mogg stanowi¢ zagrozenie nie tylko dla rozwoju gospodarczego, ale i bezpie-
czefistwa narodowego.

4.10 Wyzwania informacyjne

Stabo$¢ panstwowej polityki informacyjne;j i infrastruktury jej urzeczywist-
nicenia, a takze opieranie si¢ na niedostatecznych i niewiarygodnych informa-
cjach moze stanowi€ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Ponadto
niedoskonaly system ochrony informacji pafnstwowej pod odpowiednim gry-
fem, bezprawny dostep do pafistwowego systemu informacyjnego w celu zdo-
bycia informacji i uszkodzenia systemu oraz ataki informacyjne przeciwko
Gruzji ze strony sil zewng¢trznych stanowig powazne wyzwanie dla bezpie-
czenstwa narodowego.

4.11 Wyzwania ekologiczne

Pogorszenie warunkéw naturalnych, kleski zywiotowe i kleski bedace re-
zultatem dziatania cztowicka mogg stanowi¢ zagrozenie dla Srodowiska natu-
ralnego Gruzji, dobrobytu obywateli i przyrodniczej réznorodnosci. Potoze-
nie Gruzji w strefie zagrozen sejsmicznych wzmacnia jej bezbronnos$¢ wobec
katastrof przyrodniczych.

Akty terrorystyczne, dokonywane na infrastrukture energetyczna, moga
powaznie zaszkodzi¢ §rodowisku naturalnemu. Awarie wielkich zaktadow
przemystowych w sagsiednich krajach moga spowodowac straty w Srodowisku
naturalnym i wywota¢ negatywne skutki.

S. Podstawowe kierunki polityki bezpieczenstwa Gruzji

Celem polityki bezpieczefistwa narodowego Gruzji jest obrona interesow
narodowych opartych na fundamentalnych warto$ciach, reagowac na zagro-
zenia stojace przed krajem, zapobiega¢ ich przeradzaniu si¢ w niebezpie-
czefistwa oraz zapobiega¢ rozwojowi istniejacych niebezpieczefistw.

5.1 Wzmocnienie wladzy panstwowej i utrwalenie instytucji demokratycz-
nych

Stanowcza wolg obywateli Gruzji jest budowa wolnego i demokratyczne-
go spoteczenstwa, zwierzchnio$¢ prawa i stworzenie systemu wladzy na zasa-
dach réwnych praw wszystkich obywateli, przejrzystosci i odpowiedzialnosci
przed narodem, ktéra bedzie gwarantem ochrony praw i wolnosci czlowie-
ka, kazdego obywatela Gruzji. Taki system polityczny jest podstawg dalszego
rozwoju kraju.

Konstytucja Gruzji zapewnia rozdziat wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sadowniczej, bedac podstawg demokratycznego systemu wiadzy.

Rownolegle z reformowaniem i optymalizacjg dzialalnoSci organow usta-
wodawczych i wykonawczych w sposob aktywny przebiega reforma organow
ochrony prawa i wiadzy sagdowniczej. Powotana zostata rzagdowa komisja do
spraw reformy wladzy panstwowej, ktéra powinna zapewnic efektywne wpro-
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wadzenie strukturalnych i funkcjonalnych reform zarzadzania. Trwa opra-
cowanie ,Strategii dobrego zarzadzania”, ktorej celem jest udoskonalenie
systemu zarzadzania, poprawienie przejrzystosci sektora publicznego, zaan-
gazowania spotecznego, wzmocnienie zwierzchnictwa prawa i zapewnienie
niezalezno$ci wszystkich trzech gatezi wladzy.

Gruzja szczegblne znaczenie nadaje formowaniu systemu wladzy lokalne;j
i samorzadu. W celu przeprowadzenia reform w tej sferze i decentralizacji
systemu wladzy pafistwowej powolana zostata pafistwowa komisja do spraw
reformy systemu efektywnego zarzadzania i organizacji terytorialne;.

Gruzja zapewnia stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju sektora
pozarzagdowego 1 mass-medidw. Sprzyja to formowaniu silnego i aktywnego
spoleczenistwa obywatelskiego oraz zapewnia zwigkszenie odpowiedzialnoSci
wladzy przed spoleczefistwem. Formowanie demokratycznego systemu wia-
dzy jest niemozliwe bez ukrdcenia korupcji w sektorze panstwowym. Sprzyjac
temu bedzie wzrost przejrzystosci odpowiedzialnosci wladz, a takze sformo-
wanie silnej stuzby publicznej z odpowiednimi gwarancjami socjalnymi. Dla
wzmocnienia mechanizméw antykorupcyjnych wprowadza si¢ odpowiednie
zmiany instytucjonalne i prawodawcze. Opracowana i przyjeta ,,Narodowa
strategia antykorupcyjna Gruzji” przewiduje wprowadzenie odpowiednich
dziatan antykorupcyjnych. Wiadze Gruzji opracuja i zatwierdza plan dziata-
nia dla wprowadzenia strategii antykorupcyjnej, gdzie beda okreslone plano-
wane przedsigwziecia, odpowiedzialne organy i terminy realizacji.

5.2 Poprawa obronnosci kraju

Dla poprawy obronnodci kraju Gruzja rozbudowuje sily zbrojne i wzmac-
nia mechanizmy obrony cywilnej. Wspdtpracuje ze spoteczefistwem §wia-
towym w celu ustanowienia pokoju i bezpieczefistwa w calym $wiecie oraz
tworzy mechanizmy zarzadzania kryzysami. Gruzja realizuje szeroko za-
krojona reform¢ obronna, w rezultacie ktorej, w zgodzie ze standardami
Paktu Potnocnoatlantyckiego, tworzy sity zbrojne ze zwigkszonymi mozli-
wosciami, nowoczesne, efektywne, wytrwate, mogace sprosta¢ zagrozeniom
stojacym przed bezpieczehstwem narodowym. Sily zbrojne Gruzji powinny
umie¢ uczestniczy¢ w migdzynarodowych operacjach walki z terroryzmem
1 utrzymania pokoju, a takze udziela¢ pomocy wtadzom cywilnym w likwida-
cji skutkéw sytuacji nadzwyczajnych, uczestniczy¢ w zapewnieniu porzadku
spofecznego i bezpieczenstwa obywateli. Reforma przewiduje nie tylko zmia-
ny strukturalne, ale takze modernizacje infrastruktury zbrojnej oraz opty-
malizacje liczebnosci sit dla prowadzenia mozliwych operacji. W budowie sit
zbrojnych duze znaczenie Gruzja nadaje pomocy ze strony zaprzyjaZznionych
panstw i poglebieniu dwustronnej wspéipracy.

»Plan indywidualnego partnerstwa z NATO?” i strategiczny przeglad syste-
mu obrony leza u podstaw realizacji powyzszej reformy. Ustanowienie efek-
tywnej, demokratycznej kontroli spolecznej nad sitami zbrojnymi to jeden
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z centralnych elementow reformy obrony. Ministerstwo Obrony Gruzji prze-
ksztalcito si¢ w resort cywilny, ktorym kieruje cywilny minister; trwa rozdziat
tunkcji pomiedzy Ministerstwem Obrony i Sztabem Generalnym. Odpowie-
dzialno§¢ Ministerstwa Obrony gwarantowana jest przez parlament Gruzji
— okreSla polityk¢ Ministerstwa Obrony Gruzji, zatwierdza budzet obrony,
kontroluje wydatki, przyjmuje przepisy prawne w zakresie obrony oraz kon-
troluje ich wykonanie.

Wtadze Gruzji dla poprawicnia obronnosci kraju uwazaja za konieczne
reformowanie systemu mobilizacyjnego i rozwdj systemu przygotowania re-
zerwistow. Lacznie z tym, dla zapewnienia bezpieczefistwa ludnosci Gruzji,
konieczny jest rozwdj obrony cywilnej. Obrona cywilna powinna by¢ mecha-
nizmem zarzadzania obrong pafistwowa w czasie powaznych zagrozefi i kry-
zysow.

Odbywac si¢ bedzie przygotowanie obywateli w celu obrony i zapewnienia
ochrony warto$ci materialnych i kulturowych Gruzji w nadzwyczajnych sytu-
acjach droga ograniczenia badZ likwidacji poniesionych strat. Uczestniczac
w wielonarodowosciowych, antyterrorystycznych, pokojowych, ratowniczych,
humanitarnych operacjach, Gruzja zdobywa bogate do$wiadczenia, chociaz
najwazniejsze jest to, ze Gruzja wnosi swdj wktad w bezpieczenstwo euro-
atlantyckie. Uczestniczac w §wiatowej koalicji antyterrorystycznej, Gruzja
wnosi swoj wklad we wzmocnienie stabilnosci w roznych regionach Swiata.
Wojskowi Gruzji uczestniczyli w operacjach NATO w Afganistanie, obecnie
prowadzg misje pokojowa w Kosowie i Iraku.

Gruzja tworzy system zarzadzania kryzysowego, ktory pomoze unikac
i zapobiegaé kryzysom, odpowiednio i efektywnie rozwigzywac sytuacje po-
kryzysowe i zapewni¢ natychmiastowe decyzje. System zarzadzania kryzyso-
wego powinien zapewni¢ skoordynowane dziatania organéw panstwowych.
Wlaczone w proces uregulowania konfliktow panstwo powinno doktadnie
okresli¢ funkcje i odpowiedzialno$¢ instytucji pozarzadowych, mig¢dzynaro-
dowych i humanitarnych. Przy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji
tworzy si¢ scentralizowany i wspolny system zarzadzania kryzysowego.

5.3 Odbudowa integralnosci terytorialnej Gruzji

Naruszona integralno$¢ terytorialna Gruzji, jaka istnienie w jej granicach
na nickontrolowanych obszarach, przeszkadza w formowaniu demokratycz-
nego panstwa. Reintegracja Gruzji i odbudowa w kraju zasady zwierzchnio-
§ci prawa jest jednym z najwazniejszych priorytetéw polityki bezpieczefistwa
narodowego. Pafistwowa polityka reintegracji zaklada uczestnictwo w usta-
nowieniu konstytucyjnego porzadku Gruzji, Abchazji i dawnego autono-
micznego obwodu potudniowoosetynskiego.

Wiadze Gruzji zobowiazane s3 podjaé whasciwe i efektywne kroki, kto-
re bedac ukierunkowane na pokojowe uregulowanie konfliktow, bazujac na
metodach i zasadach ustanowionych w prawie mi¢dzynarodowym, sa tez go-
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towe zapewni¢ ochron¢ obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, socjal-
nych, religijnych i kulturowych praw wszystkich grup etnicznych, zamieszku-
jacych na jej terytorium. Gruzja data impuls istniejacym wladzom Abchazji
i bytego potudniowoosetyfiskiego obwodu autonomicznego do prowadzenia
politycznego dialogu o statusie politycznym regiondw i rozgraniczeniu pet-
nomocnictw z wladza centralng w oparciu o nienaruszalno$¢ terytorialnej
integralnoSci Gruzji i zasady narodowej autonomii regionalnej. W zwiaz-
ku z zagadnieniem bylego autonomicznego obwodu osetyfiskiego nowa ini-
cjatywa prezydenta Gruzji: ,inicjatywa rzadu Gruzji w sprawie pokojowe-
go uregulowania konfliktu w Potudniowej Osetii” jest podstawa odbudowy
zaufania i uregulowania istniejacych sprzecznosci. Inicjatywa ta proponuje
bytemu potudniowoosetyniskiemu obwodowi autonomicznemu status auto-
nomii, odrzuca uzycie sily, bazuje na zasadach nienaruszalnosci kulturowe;j
indywidualno$ci, samookreS$lenia, ochrony praw mniejszo$ci narodowych,
praw i wolnosci, okreslonych w konstytucji Gruzji i réwnosci praw obywateli.
W zwigzku z kwestia Abchazji przygotowany z inicjatywy ONZ, Sekretarza
Generalnego ONZ i grupy zaprzyjaZznionych pafistw ,,USA, Niemcy, Wiel-
ka Brytania, Rosja, Francja” dokument ,,O podstawowych zasadach rozgra-
niczenia petnomocnictw pomigdzy Tbilisi a Suchumi” stanowi ramy, ktore
przewiduja przyjecie przez Abchazje odrebnego statusu oraz zapewnienie
praw i interesow wielonarodowej ludnoSci Abchazji. W uregulowaniu kon-
fliktu Abchaskiego duza role odegrata dziatalno$¢ Sekretarza Generalnego
ONZ, grupy zaprzyjaznionych pafistw oraz przedtuzenie gruzifisko-abcha-
skich negocjacji w ramach genewskiego procesu pokojowego.

Powrdt os6b przymusowo przesiedlonych i uchodZcéw do miejsc statego
zamieszkiwania oraz stworzenie im gwarancji bezpieczefistwa powinno by¢
zrealizowane na zasadach sprawiedliwo$ci, rownoprawnosci, praw i wolnosci
czlowieka. Gruzja sprzyja wszystkim pokojowym propozycjom, ktére bgda
sprzyja¢ pokojowemu i sprawiedliwemu uregulowaniu istniejgcych konflik-
tow. Dla pomySlnego uregulowania tych konfliktéw na bazie zaproponowa-
nych przez Gruzj¢ inicjatyw konieczne jest bardziej aktywne zaangazowanie
wspolnoty migdzynarodowej. Da to koniec monopolizacji jednego z czynni-
kéw procesu pokojowego.

5.4 Integracja z Paktem Poinocnoatlantyckim i Unia Europejska

Gruzja, jako pafistwo regionu czarnomorskiego i potudniowo-wschodniej
Europy, stanowi historyczna, geograficzna, polityczna i kulturowa cz¢$¢ tego
kontynentu. Integracja z europejskim i euroatlantyckim systemem gospodar-
czym i bezpieczefistwa jest stanowczg wolg ludu Gruzji. Gruzja z zadowole-
niem przyjmuje poszerzenie NATO i Unii Europejskiej. Sadzi, ze integra-
cja krajéw regionu czarnomorskiego z NATO i Unig Europejska znaczaco
wzmocni bezpieczefstwo tego regionu i jego potudniowo-wschodnich granic.
Przynalezno$¢ do Paktu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej stanowi

374



najwazniejszy priorytet polityki zagranicznej 1 bezpieczefistwa narodowego
Gruzji.

5.4.1 Cztonkostwo w NATO

Gruzja traktuje NATO jako organizacj¢ bezpieczefistwa zbiorowego, be-
daca gléwnym mechanizmem zapewnienia bezpieczefistwa i stabilnosci na
przestrzeni potnocnoatlantyckiej. Wspotpraca z NATO sprzyja wzmocnie-
niu w Gruzji warto$ci demokratycznych, realizacji demokratycznych reform,
szczegoOlnie w sferze obronnosci, a takze tworzeniu bezpiecznego i stabilnego
§rodowiska. Poprzez uczestnictwo w NATO Gruzja otrzyma nie tylko bez-
precedensowe gwarancje militarnego i politycznego bezpieczefistwa Europy,
szczegblnie regionu czarnomorskiego. Gruzja juz udowodnita swoja goto-
wos$¢ do ponoszenia wspotodpowiedzialnodci za bezpieczefistwo zbiorowe
poprzez wystanie kontyngentu wojskowego do Afganistanu i Kosowa.

20 pazdziernika 2004 roku NATO przyjeto plan partnerski IPAP. Jego
wypelnienie ma istotne znaczenie dla cztonkostwa w NATO. Plan ten przewi-
duje kompleksowe reformy w zakresie polityki, obrony, bezpieczefistwa, go-
spodarki i innych dziedzin, niezbednych dla uznania Gruzji za kraj stabilne;j
demokracji i zautanego partnera NATO.

Gruzja wypetnia powyzszy plan dzialania, zawierajacy niezbe¢dne przed-
siewzigcia. Gruzja zobowigzana jest do stalego wykonywania dziatan przewi-
dzianych w IPAP, co bedzie znaczaco sprzyja¢ wlaczeniu Gruzji do NATO.

Gruzja aktywnie wspotpracuje z cztonkami NATO i krajami partnerskimi
w ramach Partnerstwa dla Pokoju.

Gruzja szczegdlne znaczenic nadaje dwustronnej wspétpracy z cztonkami
NATO w sferze polityki, bezpieczefistwa i obrony.

5.4.2 Integracja z Unig Europejska

Gruzja traktuje Uni¢ Europejskq jako wspétprace panstw, ktora zapewni
pokdj i pomysinosé w Europie. Wspotpraca z Unig Europejskg sprzyja demo-
kratycznym reformom w Gruzji, wzmocnieniu wolnej gospodarki rynkowe]
i bezpieczenistwa. Gruzja podziela ogdlne wartosci i cele Unii Europejskiej.
Uwaza, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowi znaczacg gwarancje
ckonomicznego i politycznego rozwoju kraju. Wraz z tym Unia Europejska
wzmocni swoja pozycje na wybrzezu Morza Czarnego i jego odbudowg jako
strefy handlu. Podstawowymi ,,ramami prawnymi” wspdtpracy Gruzji i Unii
Europejskiej jest ,,Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy”. Do celow part-
nerstwa odnosi si¢ wzmocnienie dialogu politycznego, gospodarki rynkowej,
demokracji, handlu, inwestycji, a takze wzmozenie harmonijnych kontaktow
gospodarczych i stworzenie podstawy stosunkéw prawnych, gospodarczych,
socjalnych, finansowych, technologicznych i kulturowych. W ramach porozu-
mien o partnerstwie i wspdtpracy Gruzja dostosowuje swoje prawodawstwo
do wymagan Europejskich. W lipcu 2004 roku Gruzja byta wtaczona w po-
lityke sasiedzkg UE. Polityke t¢ stanowig cztery wolnosci (przemieszczania
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sie ludzi, towardéw, ustug i kapitatu) dla petnego i efektywnego rozwoju insty-
tucji panstwowych oraz wspotpracy w sferze naukowej. Oprécz tego istnieje
mozliwos$¢ dialogu politycznego, ochrony granic i zarzadzania kryzysowego.
W ramach polityki sasiedztwa Gruzja duze znaczenie nadaje opracowaniu
programu dziatania i jego realizacji z wykorzystaniem wszystkich mozliwoSci
Unii Europejskiej. Po znaczacym post¢pie w sferze socjalnej, gospodarcze;j,
inwestycyjnej, prawnej i politycznej, Gruzja zamierza rozwija¢ format inte-
gracji wyzszego stopnia, az stanie si¢ mozliwe jej cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. W Gruzji dokonuja si¢ reformy prawne i inwestycyjne w zgodzie ze
standardami Unii Europejskiej.

Gruzja w pelni zgadza si¢ z dokumentem strategii bezpieczefistwa Unii
Europejskiej — ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” i wyraza gotowos¢
do uczestnictwa w jej implementacji.

5.5 Wzmocnienie kontaktow zewnetrznych

Polityka zagraniczna jest jednym z gléwnych kierunkéw bezpieczenstwa
narodowego Gruzji i stawia sobie za cel sformutowanie sprzyjajacego $ro-
dowiska mi¢dzynarodowego. Wypetniajac ten cel, Gruzja wspotpracuje ze
spoteczno$cig mi¢dzynarodowa w formacie dwu- i wielostronnym.

5.5.1 Strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki P61-
nocnej

Gruzja kontynuuje strategiczng wspétpracg z USA. Od dnia osiagnig-
cia niezaleznoSci Gruzji, USA aktywnie podtrzymuje jej panstwowos¢, de-
mokracj¢, obronno$¢ i rozw6j gospodarki. Nieprzerwana pomoc Gruzji ze
strony USA wyraza si¢ rOznymi programami wspoOlpracy, znacznie sprzyja
rozwojowi gospodarki rynkowej i demokracji w Gruzji oraz jej dazeniu, by
zostac czlonkiem struktur euroatlantyckich. Realizowane sa takze amery-
kanskie programy ksztafcenia, ktore sprzyjaja podniesieniu wyksztalcenia
i kwalifikacji gruzifskich studentéw. Obronno$¢ Gruzji znacznie wzrosta
dzigki programom USA. Zgodnie z programem ksztalcenia (GTEP), kt6-
ry jest realizowany z inicjatywy USA, odniesiono znaczny sukces w procesie
stworzenia nowoczesnych sit zbrojnych Gruzji. Wyszkolone kadry stanowia
podstawowe jadro armii Gruzji. Gruzja aktywnie kontynuuje inspirowang
przez USA polityczna i wojskowa kampani¢ antyterrorystyczng. Przeszkolo-
ne w ramach programu USA oddzialy pomyS$lnie uczestnicza w antyterrory-
stycznych i pokojowych misjach, zar6wno w Gruzji, jak i poza jej granicami.
Obecnie 850 wojskowych Gruzji uczestniczy w zorganizowanej przez Stany
Zjednoczone pokojowej operacji w Iraku.

5.5.2 Strategiczna wspétpraca z Ukraing

»Rewolucja R6z” Gruzji i ,Pomaraficzowa Rewolucja” na Ukrainie, kt6-
re sg odbiciem ogdlnej trwalosci demokracji i warto$ci wolnosci, zaczely no-
wa er¢ we wspotzaleznoSciach dwoch krajéw. Strategiczna wspdtpraca Gruzji
1 Ukrainy opiera si¢ na historycznie sformowanej przyjazni obu narodéw. Po
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osiagnigciu niezaleznosci przez oba kraje zostala ona zinstytucjonalizowa-
na bezprecedensowym porozumieniem zawartym w 1993 roku ,,0 przyjaZ-
ni, wspdtpracy i samopomocy mi¢dzy Ukraing i Gruzja”. Gruzja i Ukraina
zawigzaly partnerskie relacje w roznych sferach: wolny handel, wspotpraca
przemystowa, wojskowa, nauka i pomoc. Gruzja stara si¢ maksymalnie wyko-
rzystywac strategiczne mozliwosci partnerstwa z Ukraing. Gruzja i Ukraina
wspotpracuja w dziedzinie zagranicznego i narodowego bezpieczenstwa, nie
tylko w formacie dwustronnym, ale i w takich wielostronnych strukturach,
jak: ONZ, OBWE, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Basenu Morza
Czarnego i GUAM (Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia). Gruzja z ra-
doscig wita wlaczanie Ukrainy do grupy jej przyjaciot w ONZ. Dla Gruzji
dos¢ znaczace jest partnerstwo z Ukraing w procesie integracji z Unig Euro-
pejska i NATO.

5.5.3 Strategiczna wspotpraca z Turcja

Turcja jest czotowym partnerem Gruzji w regionie, ktory podtrzymuje
wysitki Gruzji w dziedzinie gospodarki, polityki i stworzeniu uczelni wojsko-
wych.

Po przywroceniu niezaleznosci Gruzji, Turcja jest jej znaczacym partne-
rem w handlu i gospodarce. Zacie$nianie ekonomicznych wspéizaleznosci
i wspOlne transportowe i energetyczne programy, takie jak realizacja ropo-
ciggow Baku-Thilisi-Ceyhan i Baku-Tbilisi-Erzurum sg strategicznymi dla
obu krajow. Oprocz tego, istotne dla obu stron jest zacieSnienie wspotpracy
w ramach Morza Czarnego. Turcja to dla Gruzji znaczacy partner wojsko-
wy: w szkoleniu oddzialéw wojskowych i w modernizacji struktur wojsko-
wych. Wszystko to znacznie wzmocnito sity zbrojne Gruzji. Turcja gra takze
znaczgca role w przygotowaniu wojskowego personelu, w rozwoju akademii
wojskowych.

5.5.4 Wspoltpraca z Azerbejdzanem i Armenia

Gruzj¢ z Azerbejdzanem i Armenia wiaza uksztattowane, tradycyjne do-
brosgsiedzkic wiezi. Jest oczywiste, ze szczegoOlne znaczenie ma wspdlne
podejscie do przyszlego rozwoju regionu, rozwoju regionalnej wspotpracy,
stworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej i uksztattowanie wspolnego
rynku, wszystko to bedzie znacznie sprzyjac stabilnosci w regionie i jego po-
mySlnosci.

Istnienie konfliktu w G6rskim Karabachu tworzy niebezpieczenstwo sta-
bilnosci w krajach regionu. Gruzja bgdzie wita¢ pokojowe uregulowanie te-
go konfliktu i aktywniejsze zaangazowanie spolecznoSci migdzynarodowej
w procesie pokojowym; bedzie to sprzyja¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa
w regionie i zacie$nieniu wspotpracy. Gruzja stara si¢ poglebia¢ partnerskie
stosunki z Azerbejdzanem i Armenia na bazie wspdtpracy w ramach kon-
taktow dwustronnych. Stosunki Gruzji z Azerbejdzanem uformowaly si¢
w strategicznej wspétpracy, we wspolnych energetycznych, transportowych
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i komunikacyjnych projektach: sprzyjaja one znacznie stabilnosci obu ka-
jow 1 ich pomySlnosci. Gruzja takze $ciSle wspotpracuje z Azerbejdzanem
w sferze polityki i bezpieczefistwa oraz w procesie integracji euroatlany-
ckiej. Wspdtpraca Gruzji i Azerbejdzanu w ramach GUAM, wstapieiie
Azerbejdzanu w sklad Unii Europejskiej i w pokojowa polityke europejka
oraz udziat w ,,Partnerstwie dla Pokoju” NATO stuza naszym wspdlnym ¢e-
lom. Gruzja uwaza, ze dobrosgsiedzkie stosunki z Armenig sg wzajemiie
pozytecznymi relacjami, odpowiadaja i sprzyjaja tradycyjnej przyjazni mu
panstw, ekonomicznemu dobrobytowi i politycznej stabilnosci. Gruzja i Ar-
menia powinny wykorzystywa¢ mozliwo§¢ wspdlnych ekonomicznych, lo-
munikacyjnych i transportowych projektéw. Wedlug Gruzji, Armenia wn-
na odnosi¢ korzySci z tranzytowego potozenia Gruzji i przewozi¢ ormianka
produkcje przez terytorium Gruzji. Gruzja i Armenia aktywnie wspolpractjg
w takich regionalnych formach, jak Organizacja Wspotpracy Gospodarc:ej
Basenu Morza Czarnego (BSEC). Gruzja popiera udzial Armenii w poliy-
ce sgsiedztwa Unii Europejskiej i wspiera jej aktywna wspotprace z NATD.
Gruzja kontynuuje pracg ze spoteczno$cia migdzynarodowa

5.5.5 Wspélpraca w ramach Unii Europejskiej

Gruzja rozpatruje ja jako wspaniata mozliwo$¢ zatwierdzenia europ:j-
skich wartosci i norm w sferze politycznej, prawnej, spotecznej i kulturaln:;j.
Gruzja jest oddana europejskim standardom, co jest znaczacg przestanka da
stworzenia panstwa opartego na zachodnich wartosciach i normach.

Gruzja stara si¢ wypelnia¢ rekomendacje Unii Europejskiej w zakreiie
rozwoju demokracji na poziomie lokalnym i regionalnym, obowigzkowy:h
mechanizméw ochrony praw mniejszosci narodowych i praworzadnoSci.

Gruzja nadaje wielkie znaczenie udzialowi cztonkéw Parlamentu Gruwzji
w parlamentarnych zgromadzeniach OBWE i Unii Europejskiej, traktujeje
jako znaczacy mechanizm konsensusu na politycznym poziomie.

5.6. Walka z miedzynarodowym terroryzmem, przemytem i miedzynaio-
dowa przestepczoscia zorganizowang

Gruzja jest przeciwko przejawom terroryzmu w kazdej formie, przeciw:o
nowemu, narastajgcemu niebezpieczenstwu. Antyterrorystyczny cel politiki
rzadu Gruzji jest zabezpieczeniem bezpieczenistwa obywateli Gruzji i inny:h
instytucji panstwowych. Dla osiagnigcia tego celu wiadze Gruzji rozwijija
mozliwosci walki z terroryzmem, w tym stuzby specjalne, sily zbrojne i org-
ny ochrony prawnej. Dla uniknigcia wykorzystania terytorium Gruzji prz:z
terrorystow w celach tranzytowych rzad Gruzji wzmacnia ochrong graric
1 aktywnie wspéltpracuje z sasiednimi panstwami pod katem antyterroryzmu.
Realizacja walki z terroryzmem stawia za cel takze zatwierdzenie wyrazny:h
procedur Sledztwa aktéw terrorystycznych. W wielonarodowych operacja:h
antyterrorystycznych Gruzja otrzymuje pot¢zne do§wiadczenie i co najwez-
niejsze wnosi swoj wktad w dziatalno$c¢ koalicji antyterrorystycznej. Szczegd-
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ne znaczenie nadaje si¢ ochronie transportowych i energetycznych struktur,

w szczegblnosci rurociggéw naftowych i gazociggdéw. Gruzja urzeczywistnia

aktywng mi¢dzynarodowa wspotpracg wedlug efektywnego wykonania wska-

zanych zadan.

Dla Gruzji jednym z gtéwnych priorytetéw jest realizacja zdecydowanych
krokow przeciwko przemytowi, bezprawnemu handlowi bronig i narkoty-
kami, szkoleniu ludzi do zorganizowanych przest¢pstw mi¢dzynarodowych.
Dla pomyslnego uregulowania tych probleméw niezbe¢dna jest wola politycz-
na, konsolidacja wysitkow i reforma odpowiednich resortow.

Po ,,rewolucji r6z2” rzad Gruzji pokazat niewzruszona wol¢ uregulowania
rzeczonych probleméw. W wyniku zorganizowanej polityki panstwa przemyt
i ponadpanstwowa zorganizowana przestepczo$¢ znacznie zmalaly, odbito
si¢ to zdecydowanym obnizeniem poziomu szarej strefy, poprawa potozenia
ekonomicznego i wzrostem dochodéw panstwa. Dla zabezpieczenia statosci
tego procesu obowigzkowa jest realizacja reform i zwigzanie bazy prawodaw-
czej z zadaniami walki przeciwko przemytowi i mi¢dzynarodowej przestep-
czoSci zorganizowanej i terroryzmowi. Niezbedna jest instytucjonalna refor-
ma ochrony prawnej systemu, jej decentralizacja i koordynowane dzialanie
odpowiednich panstwowych instytutow. Bez rekonstrukcji porzadku konsty-
tucyjnego na catym terytorium Gruzji i w wyniku dtugotrwalego stanowienia
pokoju w jej granicach, kraj poradzi sobie z tymi niebezpieczenstwami, jak-
kolwiek wymaga to ogromnych wydatkow z pafistwowych zasobow, a jako§¢
ochrony pozostaje na niskim poziomie. Realizowana jest modernizacja mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych. Stuzba kontrwywiadu przeszia pod kontrol¢
ministerstwa spraw wewnetrznych, a departament rozpoznania zewnetrzne-
go podlegly jest Prezydentowi Gruzji. Nast¢puje przeksztatcenie pafistwowe-
go departamentu ochrony granic ze zmilitaryzowanej stuzby w stuzb¢ ochro-
ny granic z funkcjami spoteczno-politycznymi. Koniecznie trzeba prowadzi¢
realizacje reform przy zastosowaniu program6éw pomocy zewnetrznej, tak
by skoficzy¢ formowanie systemu instytucjonalnej ochrony praw. Bedzie to
mocng gwarancjg porzadku prawnego.

5.7 Polityka bezpieczenstwa ekonomicznego

Polityka bezpieczefistwa ekonomicznego Gruzji stawia za swoj cel stwo-
rzenie niezbednych ekonomicznych warunkéw dla rozwoju Gruzji i bezpie-
czefistwa narodowego. Ozywienie gospodarki jest rezultatem dtugofalowe;j
polityki, ktéra w dluzszej perspektywie stuzy stabilnemu rozwojowi, oparte-
mu na zasadach gospodarki rynkowe;.

Priorytetami polityki bezpieczenstwa gospodarczego Gruzji sg:

- Ustanowienie makroekonomicznej stabilnosci za pomocg poprawy syste-
mu budzetowego i administrowania podatkowego, adekwatna polityka
pieni¢zno-kredytowa, wdrozenie efektywnych zasad wydatkowania i efek-
tywnej stuzby panstwowej;
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- Rozwdj prywatnego sektora i stworzenie miejsc pracy przy pomocy stabil-
nosci matego i Sredniego biznesu i ochrony praw prywatnego sektora;

— Poprawa inwestycyjnego klimatu w sektorze rolnictwa i rozwoju ryrku
rolnego;

— Stworzenie Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi tradycyjnej i innowacyj-
nej gospodarki;

— Rozw¢j 1 petna realizacja turystycznego potencjatu Gruzji;

- Zmniejszenie spotecznej i ekonomicznej nierownowagi miedzy regionami
istolica. Opracowanie regionalnych programéw rozwoju regiondw i strefy
gorskiej;

- Rozwdj rynkowej infrastruktury przy pomocy opracowania i realizacji po-
tencjalu tranzytowego, transportowego i komunikacyjnego kraju;

- Aktywny udzial w migdzynarodowych ekonomicznych projektach, co be-
dzie sprzyjac integracji Gruzji w globalnej gospodarce;

— Sprzyjanie specjalistycznemu potencjatowi Gruzji;

- Stworzenie warunkow dla zdrowej konkurencji i biznesu, niedopuszc:e-
nie do ograniczenia w prawach konkurencji, zwlaszcza w dziedzinie ko-
munikacji i energetyki. Po ,,rewolucji r6z” zauwazalny jest znaczny post:p
w dziedzinie gospodarki, znacznie zmniejszyla si¢ szara strefa gospodar-
cza i poziom korupcji.

Znacznie wzrést budzet pafistwa, postepuje na szeroka skalg prywaty:a-
cja, ptace wzrosly, zaczela si¢ rekonstrukcja infrastruktury. Te reformy G-
zja urzeczywistnia w oparciu o pafistwowy program rozwoju gospodarczezo
i pokonania biedy.

5.8. Polityka bezpieczenstwa spolecznego

Celem jest zapewnienie spofecznego bezpieczefistwa i spotecznej jednos-
ci ludnosci Gruzji. Gruzja urzeczywistnia polityke spolecznego bezpieczeni-
stwa, a jej priorytety sa nast¢pujace:

- pokonanie biedy i spotecznego wyobcowania;

— poprawa poziomu zycia i sprzyjanie formowaniu silnej warstwy §rednie;

— formowanie nowoczesnego systemu wyksztalcenia;

— zabezpieczenie powszechnego wyksztatcenia poczatkowego i §redniegc

— poprawa jakoSci wyzszego wyksztalcenia i dostosowanie jego poziomu 4o
mi¢dzynarodowych standardéw i norm, zadan rynku pracy;

— reformowanie systemOw emerytalnego i spotecznej ochrony, zabezpiecz-
nie docelowego programu pomocy spotecznej; zakonczenie zadluzen sy-
stemu emerytalnego;

- reformowanie systemu stuzby zdrowia, sprzyjanie wprowadzeniu stand:r-
déw podwyzszenia jakoSci i dostgpnosci ustug medycznych;

— prewencja spotecznie niebezpiecznych choréb (gruzlica, AIDS, narko-
mania). Rzad Gruzji urzeczywistnia aktywna polityke spotecznej ochrovy
zdrowia. Zauwazalne sg postepy, trwa intensywna reforma wyksztalcena,
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zlikwidowana zostata znaczna czg$¢ starych emerytalnych zadtuzen. Bez

zaklocen realizowany jest program pomocy spoteczne;j.

5.9. Polityka bezpieczenistwa energetycznego

Gruzja jest czescig energetycznego korytarza pomigdzy Zachodem i Wscho-
dem oraz Potnocg i Potudniem. Ma to wielkie znaczenie dla politycznej nie-
zaleznoSci kraju i dla ekonomicznego rozwoju. Whadze u§wiadamiaja sobie
rolg, ktora przypada Gruzji w wyniku istniejacych zasobow energetycznych
w regionie Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego. Juz dziataja rurociagi naf-
towe Baku-Supsa i Baku-Tbilisi-Ceyhan, a gazociag Baku-Tbilisi-Erzurum
zadziata w 2006 roku. Gruzinski rzad jest zaangazowany, by zapewni¢ sku-
teczne dziatanie tych przedsigwzigé. Zeby zapewni¢ bezpieczefistwo energe-
tyczne i niezalezno$¢, Gruzja winna prowadzi¢ polityke ukierunkowana na
urozmaicenie dostaw energii i Zrodet importu, wigkszej wydajnoSci energe-
tycznej i tworzenie systemu zapobiegania kryzysom energetycznym i systemo-
wi zarzadzania. Dla tych celow Gruzja powinna stworzy¢ sprzyjajace warunki
dla przyciggania obcych inwestoréw, poprawi¢ miedzynarodowa wspotprace
w sektorze energetycznym, aktywnie w niej uczestniczy¢é. Konieczne sa do
przyciagni¢cia inwestycji sprzyjajace warunki w dziedzinie energetyki, nasile-
nie migdzynarodowej wspdtpracy i aktywny udziat w Europejskim Projekcie
Energetycznym.

Rzad Gruzji zaczat reformowanie sektora energetycznego. Kréotkotermi-
nowe projekty zawieraja nastepujace przedsigwzigeia:
— wykorzenienie energodeficytu;
- rewitalizacja infrastruktury gazu ziecmnego i energii elektrycznej;
- finansowe uzdrowienie oraz liberalizacja sektora energetycznego.

5.10 Polityka bezpieczenstwa informacyjnego

Gruzja rozumie, ze administracja publiczna bedzie efektywna tylko wtedy,
kiedy polityka informacyjna pafstwa be¢dzie spdjna, a podawana informacja
bezie wiarygodna. Spdjna i przekonywujaca prezentacja pozycji kraju, zarow-
no w sprawach polityki wewnetrznej, jak i migdzynarodowej, jest podstawo-
wym elementem bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa. Gruzja duze
znaczenie nadaje ochronie informacji tajnych, prawnym regulacjom bezpie-
czefistwa technologii informacyjnych i ochronie systeméw informacyjnych
panstwa. Ponadto pewny strumiefi wiarygodnej informacji przed i podczas
kryzyséw jest koniecznym warunkiem wstepnym dla pomyslnego zapobie-
gania i rozwigzywania kryzysow. Gruzja tworzy odpowiednig prawodawczy
baze i infrastrukture, ktdra jest niezbedna dla poprawy jakosci informacji, jej
ochrony i przechowania. Przy Radzie Bezpicczefistwa Narodowego zostata
powotana Agencja Specjalnej Lacznosci Panstwowej i Informacji. Przy Ra-
dzie Bezpieczenstwa Narodowego powstaje centrum, ktére bedzie sprzyjac
regularnemu przekazywaniu informacji, miedzyresortowej koordynacji i ko-
ordynowaniu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych.
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5.11 Polityka bezpieczenstwa ekologicznego

Polityka bezpieczefistwa ekologicznego Gruzji stawia za swoj cel ochrone
bezpieczenstwa ludnosci i otaczajacego ich Srodowiska za pomoca zapobie-
gania znacznemu zmniejszaniu si¢ naturalnych zasobow na skutek dziatalno-
Sci cztowieka.

Przedsiewzigcia przeciwko zanieczyszczeniom beda realizowane droga
ustanowienia kontroli nad Zrédlami zanieczyszczenia: Prewencja skazenia
gleby; Oczyszczenie terytorium Gruzji od odpadéw promieniotwoérczych
1 paliwa rakietowego; Zapewnienie zdrowej zywnosSci; Stopniowe przyblize-
nic prawodawstwa Gruzji do standardow OBWE i Unii Europejskie;.

Rzad kraju jest Swiadom, ze bezpieczenstwo ekologiczne Gruzji potrzebu-
je bliskiej wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej. PomySlna wspétpraca
migdzy Azerbejdzanem, Armenia i Gruzja w dziedzinie ochrony §rodowiska
bedzie sprzyjac¢ ochronie otaczajacego Srodowiska i bezpieczenstwu ekolo-
gicznemu.

5.12 Ochrona spuscizny kulturowej

Rzad Gruzji jest $wiadomy, ze rozwdj sfery kultury jest koniecznym wa-
runkiem statecznego rozwoju i ochrony bezpieczenstwa.

Dbanie o ochrong kulturalnej spuscizny sprzyja nowoczesne;j i tradycyjnej
sztuce gruzinskiej, wyrazana jest troska o pomniki architektoniczne i krajo-
brazowe. Gruzja tworzy odpowiednie warunki i gwarancje dla ochrony kultu-
ralnej spuscizny zamieszkujacych na jej terenie mniejszo$ci narodowych.

Gruzja promuje i chroni swoj jezyk panstwowy i sztuke, by zapewnic sza-
cunek dla kraju i jezyka gruzinskiego.

Zakonczenie

Po przywroceniu niezalezno$ci Gruzja po raz pierwszy przyjmuje koncep-
cj¢ swojego bezpieczefistwa narodowego. Tym dokumentem Gruzja pokazu-
je swojemu narodowi i catemu §wiatu kierunek, w ktérym podaza w drodze
budowania silnego panstwa. Nar6d Gruzji twardo zdecydowat, by wspétpra-
cowac z tymi narodami, ktore maja demokratyczne organizmy panstwowe,
szanujg prawa czlowieka i praworzadnos¢.

Kazde ministerstwo Gruzji i inne pafistwowe resorty w swojej dziedzi-
nie i w ramach kompetencji opracowuja branzowe strategie, opierajac si¢
na niniejszej koncepcji i przystapia do jej natychmiastowej realizacji wedtug
konkretnych planéw dziatania. Tylko za pomocg takiego ukierunkowania
i poprawnego wyrazenia kierunku rozwoju pafistwa zostanie umozliwiona
realizacja zatoze sformutowanych w koncepcji, fundamentalnych narodo-
wych wartodci i intereséw.
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Dokument ten przewiduje pewne, wynikajace z dazen narodu Gruzji, am-
bitne, aczkolwiek niezbgdne kroki, ktdre kraj juz podejmuje. Gruzja catko-
wicie u§wiadamia sobie, ze przejscie tej drogi wymaga czasu, oddania i wiel-
kiej pracy. Na tej drodze jest wiele probleméw, ale i mozliwosci, ktére winny
by¢ wykorzystane. Wysitkami narodéow Gruzji, wytrwala praca rzadu Gruzji
i przy pomocy mi¢dzynarodowej wspdtpracy Gruzja bedzie w stanie stworzy¢
pafistwo, ktore wzbudzi dume jego obywateli, b¢dzie kicrowac si¢ zasadami
pokojowego istnienia, demokratycznymi wartoSciami i zajmie godne miejsce
we wspolnocie narodow.

(ttumaczyt z j. rosyjskiego Rafat Czachor)



