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Polityka zagraniczna Rosji, redakcja naukowa S. Bielen,
M. Ras, Warszawa 2008, wydawnictwo Difin, ss. 218
(Larysa Leszczenko)

Nowa pozycja wydawnicza dotyczaca polityki zagranicznej Rosji z pewnoscia
przyciagnie uwage badaczy, politykéw, studentow, dziennikarzy. Recenzowany
tom sktada si¢ z siedmiu rozdzialéw, uwzgledniajacych poszczegdlne kierunki
polityki zagranicznej Rosji. Warto zauwazy¢, ze Autorzy zaprezentowanych opra-
cowan w swoim dorobku naukowym majg juz publikacje dotyczace wspolcze-
snej Rosji'. Wybrane kwestie dotyczace polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
stanowig coraz czestszy temat rozwazan polskich naukowcéw?, zjawisko to trze-
ba uznad za pozytywne, gdyz pojawia si¢ mozliwo$¢ skonfrontowania pogladow
iracji badawczych. Powyzszy temat stanowi wazne zagadnienie badawcze w rosyj-
skich o$rodkach naukowych, za priorytetowe uznawane w MGIMO (Moskiewski
Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych MSZ FR)’. Tematem rosyj-
skiej polityki zagranicznej zajmuje si¢ duze grono badaczy z Europy Zachodniej
i USA*. Nalezy podkresli¢, ze wielobiegunowoéé/wielowektorowoséé polityki za-
granicznej Rosji narzuca doé¢ duzy zakres zagadnien badawczych.

Zob. S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006; A. Bryc,
Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004; A. Bryc, Rosja w XXI wieku.
Gracz Swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008; M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji
wobec Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Warszawa 2005;
A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspolnoty Niepodleglych Paristw, Torun
2006.

?  Zob.: Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Rosja, pod red. B.J. Albina i W. Baluka, Wro-
ctaw 2003; Polityka zagraniczna i bezpieczenistwa krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw, pod
red. W. Baluka, Wroctaw 2008; Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury
Wiadimira Putina, ,Zurawia Papers”, zeszyt 12, Warszawa 2008.

Zob.: Brewnssa nonumuxa Poccuiickoti Pedepayuu. 1992-1999, pen.: A.B. TopkyHos, A.1O.
Menbsunb, M.M. Hapunckuit, MTMIMO, Poccnian 2000; T.A. Hakneunna, Buewnss nonumuxa
u 6esonacHocmp cospemennoil Poccuu. 1991-2002. Xpectomarus. B 4-x 1T. Miccnenopanus,
Poccnian 2002; Jecamv nem snewineit nonumuxu Poccuu: Mamepuanw: Ilepgozo Konsenma
Poccuiickotl accoyuauuu mexdyHapodnsix uccnedosanuii, nox pen. A.B. Topkynosa, PAMMU,
MI'MMO, Poccnan 2003; O.b. Anexkcannpos, Pezuoruvi 80 8Hewnetl nonumuxe Poccuu. Ponoy
Cesepo-3anada, MTVIMO 2005; A.I1. Llsirankos, Brewnsas nonumuxa Poccuu om Top6auesa
0o Ilymumna: gopmuposanue HayuoHanvHozo unmepeca, Haydnas kaura 2008.

Zob.: M. Mandelbaum, The New Rusian Foreign Policy, Council on Foreign Relations Pres,
New York 1998; N. Malcolm, A. Pravda, R. Allison, M. Light, Internal Factors in Rusian For-
eign Policy, Oxford University Pres, 1996; W. Zimmerman, The Rusian People and Foreign
Policy: Rusian Elite and Mas Perspectives, 1993-2000, Princeton University Pres, 2002; N.]J.
Jackson, Rusian Foreign Policy and the CIS, Routledge 2003; B. Lo, Rusian Foreign Policy in
the Post-Soviet Era. Reality, Illusion and Mythmaking, Palgrave Macmillan 2002; Ch. Thorun,
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Pierwszy rozdzial tomu autorstwa Stanistawa Bielenia Identyfikacja Rosji
w stosunkach miedzynarodowych stanowi wlasciwe tlo do prezentacji kolej-
nych czeséci. Autor przedstawia pig¢ etapéw ,,programowego i organizacyjnego
ksztaltowania si¢” polityki zagranicznej FR (s. 13-15), podkresla dominujaca role
w niej prezydenta, omawia szczegotowo zasade wielobiegunowosci rosyjskiej po-
lityki zagranicznej. W tej czgsci pracy poruszona zostafa takze kwestia ,,mocar-
stwowosci Rosji” oraz jej ocena przez obserwatoréw zewngtrznych. Nawigzujac
do zmian z poczatku lat 90. Autor stwierdza, ze ,,Rosj¢ postrzegano jako strate-
gicznego przeciwnika i to w istocie nie zmienilo si¢ do dzisiaj. Rosyjskie reformy
nie zyskaly nalezytego wsparcia z zewnatrz, dlatego ich efekty byly potowiczne”
(s. 33). Traktujgc o grozbie odrodzenia imperializmu rosyjskiego, S. Bielen wnio-
skuje: ,,Wspolczesna Rosja jest zbyt staba, aby mogta projektowac siebie na ze-
wnatrz. Jesli imperium to sposéb na przewodzenie innym, to rosyjskie «centrum»
nie jest dzi$ w stanie kreowac takich impulséw, ktére bylyby odbierane z respek-
tem przez inne panstwa” (s. 37). W poszukiwaniach swojego miejsca w globalizu-
jacym sie $wiecie Rosja bedzie musiata kierowac si¢ takze ,,powszechnie uznany-
mi standardami cywilizacyjnymi w dziedzinie demokracji, pafistwa prawa i praw
czlowieka” (s. 42).

Drugi rozdziat autorstwa Marcina Kaczmarskiego nosi tytut Polityka Federa-
cji Rosyjskiej wobec USA. Prezentujac dynamike tego kierunku polityki zewnetrz-
nej FR, M. Kaczmarski przedstawia chronologie, ktéra oddaje ,,wzloty i upadki”
dwoch rywali: W strong partnerstwa (1999-1995), Narastanie sprzecznosci (1995-
2001), Drugi ,miesigc miodowy” (2001-2004), Powrét do rywalizacji? (2004-2007).
Nawigzujac do wydarzen z poczatku lat 90. Autor stwierdza: ,Moskwa wyraZnie
deklarowala przyjecie zachodnich wartoéci, ale jednoczesnie widoczne byto pre-
tendowanie do réwnorzg¢dnej z USA roli na arenie migdzynarodowej. Zréwnanie
ze Stanami Zjednoczonymi miato by¢ silng legitymacja kluczowej pozycji nowej
Rosji w ladzie migdzynarodowym” (s. 48). Po prawie dwudziestu latach Rosja
wcigz nie zdotata zajaé rownorzednej pozycji z USA. Daje wyraz temu chociazby
opublikowany przez Departament Stanu USA”® ostatni raport o stanie praw czto-
wieka na $wiecie. Szczegdlnie duzo miejsca w raporcie zajmuja informacje o na-
ruszeniach praw cztowieka w Rosji, ktéra postawiona zostala w jednym szeregu
z Chinami, Iranem, Irakiem, Kuba.

Powyiszy rozdzial zawiera takze zarys regionalnego oraz globalnego wymiaru
rosyjskiej polityki zagranicznej wobec USA. Z bardziej szczegétowym rozwinie-
ciem tego zagadnienia Czytelnik moze zapoznac si¢ w kolejnych rozdziatach, juz
innych Autoréw.

Explaining Change in Rusian Foreign Policy. The Role of Ideas in post-Soviet Rusia’s Conduct
Towards the West, Palgrave Macmillan 2008.

> 2008 Human Rights Report: Rusia, http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119101.
htm.
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Agnieszka Bryc, prezentujac zagadnienie dotyczace Stosunkéw Federacji Ro-
syjskiej z Sojuszem Péinocnoatlantyckim, wskazuje na trzy elementy: ksztaltowa-
nie si¢ partnerstwa FR z NATO, gléwne przeszkody w stosunkach FR - NATO
oraz partnerstwo Rosja - NATO po 2001 roku.

Unia Europejska jako jeden z waznych partneréw Federacji Rosyjskiej nie jest
traktowana przez ten kraj w sposob jednolity i calosciowy. W rozdziale Europejska
polityka FR Maciej Ras$ stwierdza, ze za ,najwazniejszych partneréw (...) uznac
nalezy Niemcy i Francje, znajdujace si¢ w centrum europejskiej polityki Kremla.
W drugim kregu plasujg si¢ Wielka Brytania i Wlochy. Kolejne kregi skupiaja
mniej istotne, z punktu widzenia Rosji, panstwa Zachodu oraz panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej (m.in. Polske, republiki nadbattyckie, pokomunistyczne
panstwa batkanskie)” (s. 90). Zastosowanie przez Autora okreslenia ,,republiki
nadbaltyckie” stanowi kalke jezykowa (z jezyka rosyjskiego), ktéra ma réwniez
glebsze konotacje polityczne, dlatego uzycie pelnej nazwy panstw - Litwa, Lotwa
i Estonia ~ rozwiewa watpliwosci, o jakie panstwa chodzi.

Wspdlpraca FR z UE ksztaltuje si¢ gléwnie w sektorze gospodarczym, na co
Autor zwraca szczegélng uwage, uznaje jednak, ze: ,,Wspolna przestrzen badan
naukowych i edukacji wydaje si¢ najbardziej perspektywiczng sfera rosyjsko-
unijnej kooperacji (...). Co wazne, nauka, edukacja, kultura sg znacznie mniej
«panstwowe» od polityki zagranicznej, sadownictwa czy polityki energetycznej”
(s. 117). Trudno z takg prognoza si¢ nie zgodzi¢, pamietajac, ze Kreml od lat
umiejetnie wykorzystuje ,eksport” kultury rosyjskiej. Istniejace w prawie 80 kra-
jach $wiata rosyjskie centra lub przedstawicielstwa kulturalne i naukowe (w Pol-
sce dwa) stanowig solidny filar rosyjskiej polityki zagranicznej takze w dniu dzi-
siejszym.

Rozdzial Polityka FR wobec WNP autorstwa Agaty Wiodkowskiej zawiera roz-
wazania dotyczace miejsca WNP w polityce zagranicznej FR, prezentuje cele FR
wzgledem krajow ,,bliskiej zagranicy”. Autorka omawia gtéwne inicjatywy i dzia-
tania FR wobec panstw WNP oraz analizuje problemy i trudnosci w realizacji
tego kierunku polityki zagranicznej FR.

Tytul rozdziatu Polityka RF wobec Azji, Afryki i Ameryki Laciniskiej autor-
stwa Alicji Curanowi¢ wskazuje na szeroki zasigg geograficzny oraz réznorod-
ne aspekty rosyjskiej polityki zagranicznej. Autorce udalo si¢ przedstawi¢ ogrom
informacji w stosunkowo lakonicznej formie. Czytelnik odnosi jednak wrazenie
niedosytu: jedynie zasygnalizowanie wielu kwestii sprawia wrazenie niedopraco-
wania tematu.

W podrozdziale Wsrod sprzymierzeticéw i rywali: Rosja wobec mocarstw azja-
tyckich wyrdznione zostaly dwie kwestie — przestanki wspolpracy oraz zrédla
napig¢ - w stosunkach Rosji z Chinami, Indiami, Japonia, Koreg Poludniowa,
Turcjg i Iranem. W zaleznosci od stopnia zaawansowania wspolpracy z tymi pan-
stwami na pierwszym miejscu Autorka stawia podpunkt ,,przestanki wspétpra-
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cy” lub ,zrédta napiec”, takie uszeregowanie wydaje sie by¢ niezupelnie fortunne,
gdyz nie sprzyja uporzadkowaniu tresci wyktadu.

W omawianym podrozdziale zostata zwrdcona uwaga na wspétprace FR z Ira-
nem, miedzy innymi podkresla si¢ znaczenie wspélpracy w dziedzinie kosmicz-
nej: ,W pazdzierniku 2005 roku rosyjska rakieta wystrzelona z Plesiecka wyniosta
na orbite rosyjsko-iraniska satelit¢ Sinah-1, a obecnie rosyjscy naukowcy biorg
udzial w skonstruowaniu iranskiego satelity Zoza-1” (s. 176). Nazwy satelitéw
nieco si¢ réznig od nazw podanych w tekscie anglojezycznym, wskazanym jako
zrédio informacji: ,, There has been considerable success in Iranian-Russian co-
operation through Russia’s participation in the Iranian satellite Zohre-1 project.
In October 2005, a Russian carrier rocket was launched from the Plesetsk space
center near Arkhangelsk to take into orbit the Russian-Iranian satellite Sina-1,
designed to transmit television programs”™®. Warto dodaé, ze od poczatku lutego
2009 roku Iran ma pierwszego satelite na orbicie kosmicznej pod nazwg Omid.
Mimo zapewnien strony iranskiej o wylacznie pokojowych celach wykorzystania
satelity, kraje Europy Zachodniej i USA upatruja w tym powazne zagrozenie dla
swojego bezpieczenstwa. Kwestia dalszej wspdtpracy FR z Iranem w dziedzinie
kosmicznej, jak réwniez nuklearnej bedzie jednoznacznie rzutowata na stosunki
FR z UE i USA.

Region Ameryki Lacinskiej Autorka okresla jako ,,drugorzedny dla rosyjskiej
polityki zagranicznej” (s. 182), w konkluzji jednak stwierdza, ze ,,Federacja Rosyj-
ska stoi przed szansa wzmocnienia swojej obecno$ci na rynkach latynoamerykan-
skich i stworzenia trwatych mechanizméw wspélpracy, ktére przyniosa jej korzy-
$ci takze w zmaganiach o pozycje¢ mocarstwa na Pacyfiku” (s. 184). Doda¢ nalezy,
ze intensyfikacja dwustronnych stosunkéw Rosji z Ameryka Lacinska nastgpita
w szybkim czasie. W ostatnim potroczu odbyla sie wizyta prezydenta Medwie-
diewa w listopadzie 2008 roku w Peru, Brazylii, Wenezueli i na Kubie, minister
spraw zagranicznych FR odwiedzit Kolumbie i Ekwador, na zaproszenie Kremla
w grudniu 2008 roku do Rosji przybyta Pani prezydent Argentyny oraz prezydent
Boliwii w lutym 2009 roku. Rozwdj dalszych wydarzen i ich analiza politologicz-
na przed nami.

W rozdziale FR w organizacjach migdzynarodowych autorstwa Szymona Kar-
dasia zaprezentowane zostaly informacje dotyczace udzialu Rosji w ONZ, OB-
WE, Radzie Europy, SOW, w Grupie G8 oraz zwrdcono uwage na kwesti¢ przy-
szlego czionkostwa w WTO. Najwiecej uwagi Autor poéwiecit kwestii wspétpracy
Rosji z ONZ oraz z jej wyspecjalizowanymi agencjami. Podejscie takie jest uza-
sadnione, poniewaz reprezentacja Rosji w Radzie Bezpieczenistwa oraz agencjach
wyspecjalizowanych daje duze mozliwosci promocji panstwa na forum miedzy-
narodowym. Poruszajac zagadnienie stanowiska FR wobec reform w ONZ, przed-
stawiono jedynie problemy dotyczace Rady Bezpieczenstwa, zabrakto informacji

¢ M. Sanaie, Problems and Prospects of Iranian-Rusian Relations, ,Rusia in Global Affairs” Ne
2, July - September 2007, http://eng.globalaffairs.ru/numbers/20/1137.html
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o stanowisku Rosji wobec Rady Praw Czlowieka, powotanej w miejsce Komisji
Praw Czlowieka w 2006 roku.

Wspélpraca suwerennej Rosji z KBWE/OBWE w duchu porozumienia trwa-
ta nader krétko - byl to poczatek lat 90. - wraz z rozpoczeciem pierwszej wojny
czeczenskiej, o podobne stanowisko do kwestii bezpieczenstwa czy ludzkiego wy-
miaru bylo coraz trudniej. Ostatnie kilka lat w stosunkach FR - OBWE nacecho-
wane sg niechecig i nieskrywanym krytycyzmem ze strony Rosji. Mozna progno-
zowad, Ze sytuacja ta moze ulec zmianie, gdy przewodnictwo w OBWE w 2010
roku obejmie Kazachstan’.

Stusznie Autor twierdzi, ze ,Rosja postrzega Szanghajskg Organizacje Wspot-
pracy jako wazny instrument polityki zagranicznej” (s. 210). Wykaz aktywnosci
FR w SOW zostanie z pewnoscia zaprezentowany w biezacym roku, gdyz w sierp-
niu 2008 roku Rosja objeta przewodnictwo w Szanghajskiej Organizacji Wspol-
pracy na lata 2008-2009. Inauguracja przewodnictwa jednak nie nalezata do
triumfalnych. Na odbywajacym si¢ szczycie SOW w Duszanbe zostala uchwalona
deklaracja, w ktérej panstwa uczestniczace wyrazily zaniepokojenie ,,napieciem
w kwestii potudniowoosetyjskiej oraz wyrazity nadziej¢ na pokojowe uregulowa-
nie problemu”. Jak do tej pory zadne panstwo cztonkowskie SOW nie uznato
suwerennosci republik separatystycznych Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Kwestig przysztosci pozostaje cztonkostwo Rosji w WTO, na co Autor roz-
dzialu takze zwrdcil uwage. Brak porozumienia z Gruzja oraz niepriorytetowy
charakter czlonkostwa nie dajg podstaw, aby prognozowa¢ date przystgpienia FR
do WTO. Jeszcze w 2002 roku ekspert rosyjski do spraw integracji FR z WTO K.
Remczukow nazywal ,,natrectwem” idee rosyjskich liberaléw postulujacych szyb-
kie przystapienie do WTO. Twierdzil on takze, ze ,,Rosyjska gospodarka nie wy-
trzyma otwarcia przed konkurencjg globalng, jak mate dziecko pojedynku z Ty-
sonem”™.

Kazdy z omawianych wyzej rozdzialéw zawiera bogaty wybor literatury przed-
miotu zaréwno polskojezycznej, jak i autoréw zagranicznych, co stanowi nieza-
przeczalny atut recenzowanego tomu.

»Swiat juz jest inny po sierpniu 2008” - stéw, ktére zbyt czesto padaly
w ostatnim czasie z ust politykoéw, nie sposéb nie uwzglednié, rozpatrujac takze
zagadnienia dotyczace wlasnie polityki zagranicznej Rosji. Mozliwe jest, ze bar-
dziej precyzyjnym stanie si¢ niedtugo okreslenie ,,polityka zagraniczna Rosji po
wojnie gruzinsko-rosyjskiej z 2008 roku”. Wojna zostala nazwana przez strong
rosyjska ,,przymuszeniem do pokoju Gruzji’, co nie spowodowato jednak legity-

7 Zob.: A. 3aropckuit, M. SuTus, 3auem yxodums ¢ OBCE? Kax Poccuu useneqv 861200y u3

nPOOONNEHUA XENLCUHCKO20 npoyecca, ,Poccus B rnobanbHoi nonutuke” 2008, T. 6, nr 4,
c. 80-92.

Zob.: [lywanbunckas dexnapauus enas 2ocydapcme-unenos ILIOC, http://sco2009.ru/docs/
documents/dus_declaration.html

K. Pemuykos, Poccus u BTO. IIpasda u svimbicavt, Mocksa 2002, c. 308.
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mizacji dziatan strony rosyjskiej, ktére kwalifikujg si¢ jako agresja. Konsekwencje
tej wojny juz sa odczuwalne w polityce zagranicznej FR. Nastapilo zauwazalne
ochtodzenie stosunkéw z krajami UE i USA. Neutralna pozycja wigkszosci kra-
jow WNP wobec sierpniowych wydarzen oraz dystansowanie si¢ Chin - czynni-
ki, ktére nakazuja FR aktywizowac stosunki dwustronne z panstwami cieszagcymi
sie stabym zaufaniem na $wiecie - Nikaraguga, Syria, Kubg oraz regionami separa-
tystycznymi na terenie postsowieckim. W obliczu kryzysu gospodarczego Rosja
ma szanse pozyskaé ,kupione” zaufanie od kilku panstw postsowieckich, udziela-
jac im kredytéw i pozyczek na ratowanie gospodarek. W lutym 2009 roku zostato
podpisane dwustronne porozumienie mig¢dzy Rosja a Kirgistanem o udzielenie
bezzwrotnej pomocy finansowej w rozmiarze 150 min dolaréw USA, o wspoétpra-
cy gospodarczej i wspotpracy w sektorze kredytowo-finansowym oraz porozu-
mienie dotyczace budowy Kambaratyniskiej elektrowni wodnej. Kwota pozyczki
dla Kirgistanu ma stanowi¢ 2 mld dolaréw USD. Cena tej pomocy - to zamknie-
cie amerykanskiej lotniczej bazy wojskowej Manas w Kirgistanie. ,,Kredytowane”
zaufanie Rosja bedzie miala takze od Bialorusi, udzielajac temu panstwu w 2007
roku 1,5 mld dolaréw USA, a kolejna transza w rozmiarze 1 mld dolaréw USA
przekazana zostanie na koniec lutego 2009 roku. Rosyjski kredyt stabilizacyjny
w wysokosci 550 min dolaréw USA poplynie takze do Armenii. Rozmowy
o ewentualnym udzieleniu kredytu dla Ukrainy w wysokosci 5 mld dolaréw USA
wywotaly skandal polityczny, ktéry raczej nie bedzie sprzyjal polepszeniu stosun-
kéw dwustronnych ukrainsko-rosyjskich.

Dyskusje odnosnie zmian w priorytetach polityki zagranicznej FR po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej toczg sie takze w §rodowiskach ekspertéw i naukowcéw ro-
syjskich. W artykule dyrektora Centrum Badan Azji Wschodniej i SOW A. Luki-
na stwierdza sie: ,,Przez akcje w Osetii Potudniowej Rosja w sposéb uzasadniony
(a mozliwe, ze nieco pdzno) pokazala, ze postsowiecki paradygmat polityki ze-
wnetrznej dla niej nie jest wlasciwy”. Dla przywrdcenia pozytywnego -wizerunku
Rosji, w polityce zagranicznej kraju, wedtug Lukina, podstawowym celem no-
wego kursu ma sta¢ sie polityka ,,soft power”'’. Do narodowych intereséw Rosji
Lukin zalicza migdzy innymi: ,liderstwo w walce z rozpowszechnieniem broni
masowego razenia, liderstwo w walce z terroryzmem migdzynarodowym i eks-
tremizmem religijnym, poparcie przyjaznych reziméw w panstwach o$ciennych,
rozwdj kontaktéw z innymi «sitowymi centrami», rozwiazanie kwestii gruzin-
skiej, usprawnienie dziatalnoéci informacyjnej”".

Wojna ,,pieciodniowa” i kryzys gospodarczy na $wiecie przyczynily si¢ do powaz-
nych korekt w polityce zagranicznej Rosji w stosunkowo krétkim czasie. Dla badaczy
kolejne wyzwanie - przygotowanie pracy uwzgledniajacej powyzsze zmiany.

" A. JlykuH, Buewnss nonumuka: om nocmcosemcKoil K poccutickoil. Ypoxu koudnuxma
¢ Ipysueil, ,,Poccus B rnobanbHoit nonutuke” Ne 6, Hoabps - Jlexabpb 2008, http://www.
globalaffairs.ru/numbers/35/10834.html

"' A. JlykuH, op.cit.
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