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(Rafat Czachor)

Rozpad Zwigzku Radzieckiego przynidst pojawienie za wschodnig granicg Polski
szeregu nowych, niepodlegtych panstw. Jednym z nich jest Republika Bialorus,
bezposredni sasiad Polski, kraj bedacy - ze wzgledu na swoje polozenie — waz-
nym elementem systemu regionalnego bezpieczenstwa. Od poczatku lat 90. XX
wieku Polska chetnie widzialaby swoich wschodnich sasiadéw, w tym Bialorus,
na drodze europeizacji, w gronie panstw dazacych do integracji ze strukturami
zachodnioeuropejskimi. Niestety, majace miejsce na Bialorusi tendencje, nega-
tywnie oceniane w Warszawie (zamrozenie reform politycznych i gospodarczych,
antydemokratyczny kurs prezydenta Aleksandra Lukaszenki) spowodowaty, ze
w polsko-bialoruskich stosunkach dwustronnych nie wykorzystano wszystkich
potencjalnych mozliwosci, wyptywajacych z sasiedztwa oraz wspdlnego dzie-
dzictwa i tradycji. Do Republiki Biatorus przylgneto okreslenie ostatniej dyk-
tatury w Europie, kraj ten stal si¢ w powszechnej opinii synonimem zacofania
i siermieznosci, co dowodzi o braku wiedzy o realiach sgsiedzkiego kraju. Takze
w nauce obserwujemy pewien brak, niedosyt zwigzany ze stosunkowo niewielka
uwagg poswiecang sprawom polityki wewnetrznej i miedzynarodowej Republiki
Bialoru$. Z tym wicksza uwagg warto odnotowac prace zbiorows pod redakcja
Ireneusza Topolskiego, zatytulowang Biatorus w stosunkach migdzynarodowych.

Omawiana publikacja to solidne, spdjne studium z zakresu bialoruskiej ak-
tywnosci w zyciu spotecznosci miedzynarodowej. Praca podzielona zostala na
cztery czesci tematyczne, utrzymano logiczng konwencje analizy w pierwszej
kolejnosci uwarunkowan polityki kraju, a nastepnie przedstawiajac obszary jej
praktycznej realizacji.

Czes¢ pierwsza, zatytutowang Uwarunkowania wewnetrzne polityki zagra-
nicznej Biatorusi, otwiera artykul Bozeny Dziemidok-Olszewskiej Konstytucyjne
osrodki decyzyjne Republiki Biatorus. Rozwazania autorka rozpoczyna od stwier-
dzenia, ze do czasu upadku ZSRR Bialoru$ nigdy nie posiadata suwerennosci,
a spoleczenstwo biatoruskie cechowat brak swiadomosci narodowej. W pierw-
szych latach niepodlegtosci funkcjonowal system organéw panstwowych z cza-
sow radzieckich. Kres tej sytuacji przyniosto przyjecie konstytucji RB w 1994 r.
Ustawa zasadnicza odpowiadala standardom zachodnioeuropejskim, cechujac
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sie demokratycznym charakterem. Wiodaca role w systemie wladzy RB odgrywa
prezydent, ktorego kompetencje rozszerzono w wyniku referendum panstwo-
wego w 1996 r. Autorka artykulu szczegétowo przedstawia zakres uprawnien
poszczegdlnych organdéw panstwowych oraz uksztaltowany system wtadzy, po-
przedzajac wywod informacja o okolicznosciach reformy, ktére wywotaly gleboki
kryzys polityczny na Bialorusi oraz oskarzenia o autorytaryzm Lukaszenki. Kon-
czac rozwazania, autorka stwierdza, ze istniejacy na Biatorusi system polityczny
wynika z historycznych do$wiadczen narodu biatoruskiego, a emanacja sposobu
skutecznych rzaddw jest mechanizm wertykalny - kontroli i podlegtosci wszyst-
kich organéw panstwowych prezydentowi RB.

Artykul Kulturowo-cywilizacyjna tozsamosc spoteczeristwa Biatorusi autorstwa
Ryszarda Radzika porusza bardzo wazny aspekt, majacy niebagatelny wplyw na
ksztaltowanie si¢ stosunkéw miedzypanstwowych. Jest oczywistym stwierdzenie,
ze partnera, tym bardziej bliskiego sasiada, nalezy dobrze poznaé. Bezposrednie
sasiedztwo niesie jakkolwiek pewne zagrozenie - moze powodowa¢ przekona-
nie, Ze o sgsiedzie wie si¢ wszystko. W przypadku Polski do$¢ czesto pomija si¢
badz zapomina fakt istnienia odrebnej, indywidualnej tozsamosci wschodniego
sasiada. W swoim artykule Ryszard Radzik przesledzit od zZrédetl historie¢ narodu
bialoruskiego. Biatorusini, bedac wciaz w istocie narodem in statu nascendi, cha-
rakteryzuja si¢ sSwiadomoscia, tozsamoscig stabszg niz narody zachodnioeuropej-
skie. Badacz omawia szereg problemoéw zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ narodu
polozonego migdzy dwoma silniejszymi zywiotami — polskim i rosyjskim. Pod-
kresla takze szereg panujacych obecnie osobliwos$ci, m.in. fakt, ze jezyk narodo-
wy, jego publiczne uzywanie jest uwazane za demonstracje postawy politycznej;
niepodlegle panistwo narodowe nie jest wartoscig sama w sobie, bedac traktowane
jako instytucja socjalna, zapewniajaca byt.

Tomasz Browarek w artykule Struktura narodowosciowa i spoteczna Biatorusi
przedstawia strukture narodowosciowy i spoteczng kraju oraz dynamike jej zmian.
Oprdcz sktadu etnicznego RB przedstawiono strukture spoteczenstwa w kontek-
$cie jezykowym, wieku, wyksztalcenia czy zawodu. Autor w duzym stopniu bazu-
je na wynikach przeprowadzonego w 1999 roku spisu powszechnego RB.

Artykut Tomasza Olejarza Kwestie praw cztowieka na Biatorusi koncentruje
sie na dwdch wazkich obszarach: po pierwsze, omawia polityczne uwarunkowa-
nia braku ochrony praw czlowieka, stwierdzajac, ze aparat wladzy prezydenta
Lukaszenki odpowiada za zlg sytuacje, po drugie, prezentuje i omawia katalog
naruszen praw czltowieka w tym kraju. W konkluzji autor zajmuje stanowisko, ze
deficyt realnej ochrony praw cztowieka w RB poglebia sie. Zauwaza on, iz obecnie
brak realnych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére mogltyby przynies¢
zmiang na lepsze w omawianej materii.

Agata Wierzbowska-Miazga w artykule Koncepcje polityki zagranicznej i bez-
pieczeristwa Biatorusi zarysowala tre$¢ najwazniejszych dokumentéw dotyczacych
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rzeczonej sfery. Zauwazy¢ nalezy, ze polityka zagraniczna Minska jest zoriento-
wana na wektor wschodni i bliska wspolprace z Rosja. Zalozenia dla kierunku
zachodniego polityki zagranicznej Biatorusi rysuja si¢ mniej precyzyjnie, co do-
wodzi faktu, iz obszar ten zajmuje stosunkowo mniej wazng pozycje. Sytuacja
taka ma miejsce w warunkach deklarowanej wielowektorowosci — polityki row-
nowazenia przez Minsk wplywéw Wschodu i Zachodu. Jak stwierdza autorka,
w bliskiej perspektywie nie mozna spodziewac si¢ zasadniczych przewartoscio-
wan w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Biatorusi, cho¢ zauwazalne sg kroki
zmierzajgce ku poprawie stosunkéw z Zachodem.

W drugiej cze$ci omawianej pracy umieszczono artykuly po$wiecone pozycji
miedzynarodowej Biatorusi. Krzysztof Iwaniczuk omdwit pozycje geopolityczna
Bialorusi, charakteryzujac ten kraj jako obszar wazny geopolitycznie i geostrate-
gicznie, zajmujacy wezlowg pozycje w transporcie na szlaku Wschdod-Zachdéd.

W analizie Pozycja ekonomiczna Biatorusi Katarzyny Marzedy znajdujemy in-
formacje, ze Bialorus to kraj wysokouprzemystowiony, lecz pozbawiony wiasnej
bazy surowcowej. W takich warunkach kraj jest bardzo uzalezniony od Federacji
Rosyjskiej — dostawcy zasobdéw naturalnych, ale i gléwnego odbiorcy bialoruskich
towarow. Autorka przedstawia dwa scenariusze pozycji ekonomicznej Biatorusi:
pierwszy — utrzymanie wiezi z Rosja, oparte na koniunkturalnych przestankach,
prowadzace do utraty przez Minsk kontroli nad wlasng gospodarka; drugi - dy-
namizacja wspotpracy Bialorusi z Unig Europejska, zwigzane z koniecznoscia
prowadzenia dtugotrwalych i trudnych reform w kraju.

Artykut Pozycja militarna Biatorusi Ireneusza Topolskiego kompleksowo przed-
stawia zagadnienia militarne. Autor podkresla nielatwe okolicznosci ksztaltowania
sie Sit Zbrojnych Bialorusi: chaos zwigzany z demontazem ZSRR, ogromna liczeb-
nie armia radziecka, przeksztalcana w sity narodowe republik postradzieckich,
problem broni jadrowej na terytorium Bialorusi czy tez dominacja etnicznych
Rosjan w kadrze oficerskiej Biatoruskiego Okregu Wojskowego. Nastepnie badacz
omawia pozycje sit ladowych, powietrznych i paramilitarnych Biatorusi, przed-
stawia dynamike wzrostu wydatkow militarnych RB oraz porusza zagadnienie
biatoruskiego uczestnictwa w migdzynarodowym handlu uzbrojeniem. Autor za-
uwaza, iz pozycja militarna kraju wobec jego wielkosci jest wysoka, charakteryzu-
je si¢ rozbudowanymi strukturami sitowymi, liczniejszymi od armii regularne;.

Czg$¢ trzecia recenzowanej pracy zatytutowana zostata Biatorus w stosunkach
dwustronnych. Rozpoczyna ja analiza Ireneusza Topolskiego Stosunki biatorusko-
rosyjskie, omawiajaca najwazniejszy obszar miedzynarodowej aktywnosci Bialo-
rusi. Podkresli¢ nalezy, ze dwa kraje stworzyly rozbudowane podstawy integracyj-
ne, ktérych najwyzsza forma jest powstate w 1999 r. Panstwo Zwigzkowe. Autor
zauwaza, ze bialorusko-rosyjskie stosunki bilateralne sg bardzo zlozone. Proces
integracji politycznej od kilku lat znajduje si¢ w fazie zamrozenia. Bialorus pozo-
staje bardzo silnie uzalezniona od Rosji gospodarczo, a dominujacym problemem
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sa kwestie dostaw na Bialoru$ surowcéw energetycznych. Obszarem, na ktérym
wspolpraca rozwija si¢ stosunkowo najlepiej pozostaje wspotpraca wojskowa.

W artykule Stosunki Republiki Biatorus z Ukraing Tomasz Kapusniak scharak-
teryzowatl uwarunkowania relacji dwustronnych, ich baze prawng oraz okoliczno-
$ci ksztaltowania kontaktéw politycznych. Autor zauwaza, ze sgsiedzkie kraje nie
nadawaty sobie duzego znaczenia. Charakter stosunkéw bilateralnych rozpatrywa-
ny jest w kontekscie takich wydarzen jak ,,pomaraficzowa rewolucja” czy uczest-
nictwo Kijowa w GUAM, co do$¢ jednoznacznie okresla polityczng postawe Ukra-
iny i zdecydowanie ogranicza pole dialogu z Bialorusig Aleksandra Lukaszenki.

Anglojezyczny tekst Pauliny Pospiesznej-Smiglak U.S. - Belarus Relations
przedstawia problematyke stosunkdw bialorusko-amerykanskich. Autorka stwier-
dza, ze postepowanie Waszyngtonu wobec Bialorusi jest warunkowane przestrze-
ganiem praw czlowieka. Deficyt demokracji w tym kraju powoduje, iz dialog
sprowadzony zostal do minimum.

W artykule Stosunki Biatorusi z Polskg Mirostaw Habowski scharakteryzo-
wal relacje dwustronne, wychodzac ze stanowiska, ze prozachodnio$¢ Warszawy
i prorosyjsko$¢ Minska w sposob dojmujacy wplywa na ich charakter i rezultaty.
Badacz wytyka bledy polskiej polityki wobec wschodniego sasiada, w pierwszej
kolejnosci podkreslajac, ze polska klasa polityczna nie zauwaza cywilizacyjnej od-
rebnosci Bialorusi, przynalezacej do cywilizacji prawoslawnej. Polska stawia si¢
w pozycji ,panstwa bozego” i nadaje sobie prawo do moralnych ocen i ingeren-
cji w wewnetrzne sprawy suwerennego panstwa. Takie postepowanie w zasadzie
wyklucza mozliwo$¢ porozumienia. Autor stwierdza, ze konieczna jest poprawa
stosunkéw dwustronnych, a mozliwa jest ona cho¢by droga minimalizacji kon-
fliktéw, wprost wynikajacych z polskich ,demokratycznych krucjat” wymierzo-
nych w Biatorus.

W artykule Bartosza Bojarczyka Stosunki biatorusko-iratiskie scharakteryzo-
wano sojusz dwdch panstw, bazujacy na miedzynarodowej izolacji Minska i Te-
heranu. Autor twierdzi, ze zakres i charakter kooperacji jest okreslany przez wta-
dze rosyjskie. Oprdcz gloséw politycznego wsparcia, kraje rozwijaja w pewnym
stopniu wspdlprace w zakresie energetyki i dostaw broni. Trwalos$¢ sojuszu bia-
Yorusko-iranskiego wydaje si¢, zdaniem autora, watpliwa — ewentualna zmiana
systemu w ktéryms z panstw w zasadzie wykluczy mozliwo$¢ rozwijania blizszej
wspolpracy.

Czes$¢ czwarta omawianej pracy zostala poswiecona uczestnictwu Biatorusi
w organizacjach miedzynarodowych. Marcin Orzechowski przedstawil stosunki
Bialorusi ze Wspdlnota Niepodlegtych Panstw. Autor artykutu pisze, ze charakter
uczestnictwa Minska w strukturze pozostaje wektorem pochodnym stosunkéow
bialorusko-rosyjskich. Minsk, bedacy siedzibg Sekretariatu WNP, deklaruje wole
rozwoju organizacji, jednak w praktyce stala si¢ ona forum dyskusyjnym przy-
wddcow republik postradzieckich.
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W artykule Stosunki Unii Europejskiej z Biatorusig Andrzej Dumata zauwaza,
iz wybor Aleksandra Lukaszenki na prezydenta RB spowodowal regres w dia-
logu biatorusko-unijnym. Wtadze unijne wychodza z zalozenia, ze jedynie po-
wrot Minska na $ciezke demokratyzacji moze przyczynic¢ sie do poprawy relacji
dwustronnych. Dziatania Brukseli bazujg na zasadzie warunkowosci, gdzie obiet-
nice ozywienia dialogu zwigzane sg z oczekiwaniem wypelnienia przez Minsk
postulatéw demokratyzacji. Autor artykutu stawia tezg, ze oferta UE nie moze by¢
dla bialoruskich wladz atrakcyjna i wspolpraca z Brukselg nie jest rozpatrywana
w Minsku jako alternatywa dla partnerstwa biatorusko-rosyjskiego.

Artykut Stosunki Biatorusi z Radg Europy i Organizacjg Bezpieczeristwa i Wspot-
pracy w Europie Jakuba Olchowskiego stawia teze, ze niedemokratyczny charakter
biatoruskich rzadéw znaczgco odbija si¢ na relacjach Minska z tymi organizacja-
mi. Republika Bialorus, jako w istocie jedyne panstwo na kontynencie pozostaje
poza strukturami Rady Europy. Autor wyjasnia, dlaczego taka sytuacja ma miej-
sce oraz prognozuje, Ze nie zmieni si¢ ona w najblizszym czasie. Charakteryzujac
stosunki Bialorusi z OBWE konstatuje on, Ze gtéwng plaszczyzng zainteresowa-
nia pozostaja prawa cztowieka i stan ich przestrzegania na Biatorusi.

Omawiang publikacje konczy analiza Katarzyny Marzedy Stosunki Biatoru-
si z Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Nalezy podkresli¢, ze Bialoruska SRR
byta jednym z zalozycieli ONZ. Bedac pod catkowitg kontrolg wladz centralnych
ZSRR, Bialoruska SRR miala pewien udzial w dzialalnosci Organizacji, zwlaszcza
w zakresie §cigania zbrodni wojennych i nierozprzestrzeniania broni masowej za-
glady. Uzyskanie przez RB niepodleglosci stworzyto szanse na pelnowartosciowy
udzial w pracach ONZ, jednak - jak konstatuje autorka - izolacjonistyczna poli-
tyka A. Lukaszenki znalazta odbicie w ograniczeniu zakresu wspotpracy Minska
z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych.

Recenzowana praca jest solidnym, zwieztym studium, poruszajgcym najwaz-
niejsze aspekty zwigzane z uczestnictwem Republiki Bialoru$ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Mimo ze z zadowoleniem mozemy odnotowa¢ rosnacg liczbe
publikacji dotyczacych problematyki bialoruskiej, dla szerszego grona odbiorcow
kraj ten wcigz pozostaje terra incognita. Starannie wydana praca pod redakcja
Ireneusza Topolskiego z pewnoscig w pewnym stopniu wypelnia istniejace luki
w wiedzy na temat naszego bliskiego sgsiada.



