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Mirostaw Habowski

Miejsce Bialorusi
w polskiej polityce zagranicznej
po uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej

Dnia 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej.
Oznaczalo to realizacje celu, jaki rzadzace Polska elity stawialy sobie od poczatku
transformacji ustrojowej. Doniosto$¢ wydarzenia i jego daleko idace konsekwen-
cje bardzo adekwatnie, a zarazem lakonicznie, przedstawit prof. Roman Kuzniar:
»Unia Europejska (a formalnie Wspdlnota) nie jest (...) organizacja miedzynaro-
dowg jak kazda inna; jest jedyna na $wiecie prawdziwa wspélnota miedzynaro-
dowa. Oznacza to, ze jej cztonkiem zostaje caly kraj, ze wszystkimi najdalszymi,
najbardziej lokalnymi oraz wczes$niej nieumiedzynarodowionymi sktadnika-
mi swego organizmu. Udzial we Wspodlnocie nie ogranicza si¢ do zobowigzan
w sferze polityki zagranicznej, relacji miedzynarodowych czy mniej lub bardziej
powierzchownych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do wybranych aspektow
systemu wewnetrznego. Czlonkostwo we Wspoélnocie jest calosciowe. Aby stac
sie jej czedcia, trzeba przyjac standardy (acquis communautaire) obejmujgce ca-
toksztalt polityki panstwa, ktérych celem jest wyréwnanie poziomu i sposobu
rozwoju panstw cztonkowskich. I to nie tylko panstw w potocznym rozumieniu
tego terminu, cztonkami UE bowiem sg nie tylko panstwa (rzady), ale cale spote-
czenstwa i wszyscy obywatele'”. Powstaje oczywiscie pytanie, czy panstwo — czto-
nek tej jedynej na $wiecie ,,prawdziwej wspolnoty migdzynarodowe;j” jest dalej
panstwem suwerennym. Prof. Kuzniar, aczkolwiek niechetnie i mimochodem,
przyznaje, ze wspoiczesna Polska jest pafistwem o ograniczonej suwerenno$ci’.
Skale uzaleznienia Warszawy od Brukseli ukazuje zas czolowy polityk PO Jacek

! R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008,
s. 185.

? ,0Oile Unia byla stale oskarzana w Warszawie o zamachy na polska suwerenno$¢ (cho¢ ograni-
czanie suwerennosci byto negocjowane i ujete w przejrzyste i dobrowolne regulacje obejmu-
jace wszystkie panstwa cztonkowskie w takim samym stopniu), o tyle powazne uszczerbki na
suwerennosci wigzace si¢ ze specyficznym utozeniem relacji z USA, ktére §wiadczyty o trak-
towaniu Polski jako panstwa satelickiego, byly albo niezauwazane, albo ignorowane w imie
utrzymania «specjalnych warunkéw»”. Ibidem, s. 303.
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Saryusz-Wolski wskazujac, ze ,trzy czwarte polskiego prawa, jedna pigta polskie-
go budzetu i gtéwne kierunki polityki zagranicznej sg zwigzane z Brukselg™.

W celu poznania miejsca Bialorusi we wspolczesnej polskiej polityce zagra-
nicznej, celowe jest, chociazby pobiezne, poznanie caloksztattu tejze, a zwlaszcza
dziatan warszawskiej dyplomacji ukierunkowanych na zajecie poczesnego miej-
sca w UE oraz stosunkéw bilateralnych z USA, Niemcami i Rosja.

W grudniu 2000 r. mial miejsce szczyt UE w Nicei. Podje¢to na nim decyzje
w sprawie nowego podzialu gloséw wazonych w Radzie UE. Polsce przyznano 27
gloséw - tyle samo co Hiszpanii, a tylko o dwa glosy mniej niz Niemcom, Fran-
cji, Wielkiej Brytanii i Wiochom. Sktonito to polskiego eksperta do prognozy,
ze dzigki temu Polska znajdzie si¢ ,w przyszlosci w rzedzie gléwnych decyden-
tow w Unii*”. Teza ta byla takze czesto werbalizowana w propagandzie na rzecz
cztonkostwa Polski w UE przed referendum akcesyjnym (7-8 czerwca 2003 r.).
W tym samym czasie pod obrady Konwentu pracujacego nad traktatem konsty-
tucyjnym wprowadzono kwesti¢ zmiany systemu glosowania w Radzie UE®. Dla
Polski bylo istotne, ze w jej wyniku sila polskiego glosu miala zosta¢ znaczaco ob-
nizona. Cho¢ zbyt wczeénie jest, by jednoznacznie stwierdzi¢ czy poparcie Polski
dla amerykanskiej polityki wobec Iraku wyplywato jedynie z postrzegania przez
Warszawe USA jako jedynego pewnego gwaranta bezpieczenstwa Polski®, czy tez
byto wyrazem szukania wsparcia na zewnatrz w dziataniach na rzecz wzmoc-
nienia wlasnej pozycji w Unii Europejskiej’, to jednak nie ulega watpliwosci,
ze o$mielona bliskimi wéwczas relacjami z Waszyngtonem, razem z Hiszpania,
twardo bronita nicejskiego mechanizmu gtosowania w pracach Konferencji Mie-
dzyrzadowej w listopadzie i grudniu 2003 r. Lewicowy rzad Leszka Millera mial
w tej sprawie zdecydowane poparcie parlamentarnej opozycji®. To przedstawiciel
tej ostatniej, posel Jan Maria Rokita (PO) wyglosit hasto ,,Nicea albo §mierc¢”

Zmiana sytuacji migdzynarodowej wiosng 2004 r. wymusita na Polsce kapitu-
lacje w sprawie traktatu konstytucyjnego’.

Nieudany euroeksperyment? Debata kandydatéw do Parlamentu Europejskiego, ,Gazeta Wy-
borcza”, 2 czerwca 2009.
* S. Parzymies, Postanowienia Rady Europejskiej w Nicei i ich znaczenie dla Polski, ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2001, s. 108.
> M. Czyz, Unia Europejska a Polska — préba oceny, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
2004, s. 93-94.
J. Stachura, Polska w stosunkach transatlantyckich, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
2004, s. 119.
7 R. Kuzniar, op.cit., s. 202.
8 J. Stachura, op.cit., s. 126. Zob. takze M. Czyz, op.cit., s. 94-98.
~Wycofanie si¢ Hiszpanii z poparcia dla wojny w Iraku i sojuszu z Polska w sprawie nicejskiego
systemu glosowania oraz inny od oczekiwanego przebieg wydarzen w Iraku, w tym brak ko-
rzy$ci w stosunkach z USA, doprowadzity do urealnienia polskiego stanowiska wobec trakta-
tu konstytucyjnego oraz w ostatecznosci zgody na traktat, juz w czasie kolejnego posiedzenia
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Mimo ze zaangazowanie RP po stronie USA nie przyniosto wzmocnienia po-
zycji w UE, to jednak prymat stosunkéw z Waszyngtonem w polskiej polityce
bezpieczenstwa zostal utrzymany, czego najgto$niejszym wyrazem jest kwestia
lokalizacji elementow amerykanskiej tarczy antyrakietowej. Tak bliskie zwigzki ze
Stanami Zjednoczonymi' (list o§miu, udzial w agresji na Irak, tarcza antyrakie-
towa) wzbudzita duze niezadowolenie w Niemczech, Francji i Rosji. Szczegdlna
uwage nalezy poswieci¢ relacjom Warszawy z Berlinem i Moskwa. Pogorszenie
relacji z tymi panstwami mialo wigcej przyczyn. W Niemczech narasta tenden-
cja do rewizji historii, czego wyrazem byla m.in. lansowana przez Erike Stein-
bach idea stworzenia Centrum przeciwko Wypedzeniom, artykuly w prasie nie-
mieckiej przerzucajgce na inne narody odpowiedzialno$¢ za zbrodnie dokonane
przez niemieckich narodowych socjalistow'!, a materialnym skutkiem wysuwa-
nie wobec Polski roszczen majatkowych przez dawnych przesiedlencow. Stosunki
z Niemcami psul takze spér o unijny system glosowania — sprawie tej poswigco-
ne byly m.in. VI polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzagdowe (Gelsenkirchen,
22 wrze$nia 2003 r.)'? Niezadowolenie w Polsce wzbudzito takze wprowadzenie
przez Niemcy ograniczen w swobodzie zatrudnienia polskich pracownikoéw, nie-
zadowalajaca sytuacja Polakow w Niemczech (utrudnianie polskiej dziatalnosci
o$wiatowej, skandaliczne orzeczenia organéw wladzy RFN zabraniajace polskim
rodzicom rozmoéw ze swym dzieckiem w jezyku polskim'). Polskie spoteczen-
stwo i politykéw zaniepokoil niemiecko-rosyjski projekt budowy przez Baltyk
rurociagu poinocnego. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze licznym konfliktom
politycznym miedzy Polska a Niemcami towarzyszyla zarazem bardzo zywa
wspotpraca gospodarcza i kulturalna.

Na stosunki polsko-rosyjskie negatywnie wpltywaly, oprocz silnego poparcia
Polski dla polityki amerykanskiej wobec Iraku i negocjacji w sprawie lokalizacji
elementow tarczy antyrakietowej, polskie poparcie dla ,,pomaranczowej rewolucji”

Rady Europejskiej, w marcu 2004 r, R. Kuzniar, op.cit., s. 204. Okolicznosci wyrazenia przez
Polske zgody na zapisy traktatu konstytucyjnego rodza pytania, czy wyplywajace z niego ogra-
niczenia suwerenno$ci s w istocie dobrowolne.

Warto w kontekscie bardzo dobrych stosunkéw polsko-amerykanskich wskazaé na bardzo zty
stan stosunkéw amerykansko-bialoruskich. Symbolicznego wymiaru nabiera w tym kontek-
$cie podpisana przez prezydenta G. Busha (20 X 2004 r.) ustawa przewidujaca wsparcie dla
bialoruskiej opozycji.

W. Maszewski, Niemcy chcg zrzucic z siebie odpowiedzialnos¢, ,Nasz Dziennik’, 19 maja 2009.
Gléwna teza artykulu brzmi nastepujaco: Niemiecki ,,Der Spiegel” stawia skandaliczng teze,
ze odpowiedzialnoé¢ za holokaust powinna by¢ problemem ,,ogélnoeuropejskim’, a nie tylko
niemieckim.

S. Michatowski, Stosunki Polski z Niemcami, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2004,
s. 195.

L. Trzeciak, Antydemokratyczny system kontroli rodzin. Z Mirostawem Kraszewskim - wice-
przewodniczgcym Stowarzyszenia Polskiego ,,Rodzice przeciw Dyskryminacji Dzieci” - rozma-
wiat..., ,My$l pl, 2009 [wiosna], nr 13, s. 38-41.
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na Ukrainie i wsparcie dla euroatlantyckich ambicji Kijowa i Tbilisi, projekt gazo-
ciggu pdInocnego, rosyjskie embargo na import polskiego migsa i zablokowanie
przez Polske mandatu Komisji Europejskiej do podjecia negocjacji w sprawie no-
wego Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (listopad 2006 r.).

Kolejnym aspektem niezbednym dla poprawnego przedstawienia miejsca Bia-
torusi w polskiej polityce zagranicznej jest zasygnalizowanie podstawowych fak-
tow dotyczacych polskiej polityki wewnetrznej. Jesienig 2001 r. odbyly sie wybory
parlamentarne, ktére, w wyniku dramatycznie nieudolnych rzadéw postsolidar-
no$ciowej koalicji AWS-Unia Wolnosci, przyniosty ogromny sukces Sojuszowi
Lewicy Demokratycznej. Postkomunisci zdobyli niewiele ponizej 50% mandatow
i zawarli, wkrotce zerwanga, koalicje¢ z PSL. Olbrzymia wtadza jaka dysponowat
SLD wywotala jednak ostabienie integralnosci tego srodowiska i silny konflikt
miedzy prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim a premierem Leszkiem Mille-
rem. Zwycigstwo, jak si¢ wkrotce okazalo pyrrusowe, odnidst w tej walce A. Kwa-
$niewski. Bezposrednio po wejsciu Polski do UE premier Miller podat si¢ do dy-
misji. Prezydent mianowal na stanowisko prezesa Rady Ministréw Marka Belke,
ktoremu jednak Sejm nie wyrazit votum zaufania. Wywolalo to dlugotrwaty kry-
zys — premier Belka sprawowal swa wladze (24 czerwca 2004 r. uzyskal w koncu
sejmowe votum zaufania) tylko dlatego, ze nikt nie byl w stanie sformutowa¢ wo-
bec niego alternatywnej wiekszosci. Z czasem sytuacja stawata si¢ coraz bardziej
tragikomiczna, gdyz premier coraz bardziej dystansowat si¢ od swego lewicowego
zaplecza parlamentarnego, sygnalizujac zarazem poparcie dla pozaparlamentar-
nej opozycji zgrupowanej w Partii Demokratyczne;j.

Wybory jesienig 2005 r. przyniosly zwycigstwo Prawu i Sprawiedliwosci (155
mandatéw poselskich i 49 senatorskich) oraz Lechowi Kaczynskiemu (prezyden-
tura). PiS utworzyl najpierw rzad mniejszosciowy z premierem Kazimierzem
Marcinkiewiczem na czele, nastepnie zawarl koalicje z Ligg Polskich Rodzin
i Samoobrong, a nowym premierem zostal Jarostaw Kaczynski. Ciagle napiecia
w koalicji rzadowej, dazenie PiS do zmarginalizowania swych koalicjantéw spo-
wodowalo przyjecie decyzji o przy$pieszonych wyborach parlamentarnych jesie-
nig 2007 r. Zostaly one wygrane przez Platforme¢ Obywatelska, ktdra w koalicji
z PSL utworzyla rzad Donalda Tuska. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile
postsolidarnosciowe partie PiS i PO majg zdecydowanie prozachodnie oblicze
(ta pierwsza partia bardziej proamerykanskie, druga proniemieckie), to ich ko-
alicjanci (zaréwno o ludowej, jak i narodowej orientacji) wykazywali tradycyjnie
sklonno$¢ do utrzymywania dobrych stosunkéw z Rosja.

Miejsce Bialorusi w polskiej polityce zagranicznej mozna ustali¢ wstepnie
analizujac oficjalne wystapienia sejmowe ministrow spraw zagranicznych, udzie-
lajacych corocznych informacji o kierunkach polskiej polityki zagraniczne;.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nieobecnos¢ Bialorusi na liscie o§miu ,,priorytetéw”
wskazanych w exposé ministra Adama Daniela Rotflelda w 2005 r. Przedstawiona



Miejsce Bialorusi w polskiej polityce zagraniczne;j... 57

przez tego ministra ,lista spraw najwazniejszych” obejmowata nastepujace za-
gadnienia: 1) miejsce Polski w UE, 2) poparcie dla reform na Ukrainie, 3) roz-
woj stosunkow z USA, 4) stabilizacja Iraku, 5) stosunki z RFN, 6) uczestnictwo
w organizacjach miedzynarodowych, 7) dziatanie Polski na kierunkach pozaeu-
ropejskich i 8) wsparcie dziatan z zakresu polityki zagranicznej dla polskiej go-
spodarki. Relacje z Bialorusig sprowadzil minister Rotfeld do kwestii wsparcia
dla opozygji: ,Zrozumialg troske budzi w Polsce stan spraw na Bialorusi, z kto-
ra dzielimy wspolng granice. Popieramy demokratyczne i proeuropejskie aspi-
racje spoleczenstwa w tym kraju. Wspoélnie z naszymi partnerami europejskimi
i transatlantyckimi staramy sie tak wspolksztaltowaé polityke Zachodu, by de-
mokratyczne i wolno$ciowe tendencje na Biatorusi mogly liczy¢ na naszg pelna
solidarno$¢”. Niepoko6j w Minsku (a takze w Moskwie) mogt wzbudzi¢ fragment
refleksji polskiego ministra na temat ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie:
»Obalony zostal mit, jakoby nasi wschodni sgsiedzi nie byli w stanie sprostac za-
chodnim standardom demokracji i praw cztowieka. Zakwestionowana zostala
teza, ze narody tej czg¢$ci Europy naleza do innej strefy cywilizacyjnej i kulturo-
wej, do innej strefy wplywow. Wreszcie nie potwierdzit si¢ mit, zgodnie z ktérym
spoleczenstwa tej czesci Europy pograzone sg w apatii i nie moga same zbudowacé
spoleczenstwa obywatelskiego™. Przyszlos¢ miala szybko zweryfikowa¢ naiwne
oczekiwania polskiego ministra'’. W lekcewazeniu przez Rotfelda odmiennosci
cywilizacyjnej naszych wschodnich sasiadow wyraznie pobrzmiewaja echa teorii
Francisa Fukuyamy o demokracji liberalnej jako ,,koncu historii”’s.

Rok pdzniej exposé wyglosil minister Stefan Meller. Kwestie relacji z Bialoru-
sig omowil jako jedno z ostatnich zagadnien, i takze skoncentrowat sie¢ na kwestii
wsparcia dla opozycji: ,Nasze stosunki z Bialorusig zaleze¢ beda od rozwoju sy-
tuacji wewnatrz tego kraju, od tego na ile panujacy tam rezym o wyraznie nie-
demokratycznym obliczu nadal podwaza¢ bedzie prawa cztowieka i obywatela.

Informacja rzqgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku (przedstawiona przez mi-
nistra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 stycznia
2005 roku), ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2006, s. 21. Podobny stosunek do Biato-
rusi minister Rotfeld wyrazit w swym wystapieniu na naradzie ambasadoréw RP w Warsza-
wie dnia 27 czerwca 2005. A. D. Rotfeld, Polska polityka zagraniczna wobec nowych zagroze#i
i wyzwa, [w:] idem, Polska w niepewnym swiecie, Warszawa 2006, s. 275-276.

P. Kutujew, Karnawat w czasie dzumy, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 3-4. Artykut jest
krétkim podsumowaniem rozwoju sytuacji na Ukrainie za prezydentury W. Juszczenki.
»Zwycigstwo demokracji na diametralnie réznych obszarach kulturowych i wéréd rozmaitych
ludéw $wiadczy o tym, ze fundamentalne zasady wolnosci i réwnosci nie s3 czyms przypad-
kowym lub przesadem wynikajacym z europejskiego etnocentryzmu, lecz odkryciami na te-
mat natury czlowieka, ktérych prawdziwos¢ roénie, a nie spada, gdy punkt widzenia staje sie
bardziej kosmopolityczny”, F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 87. Mozna sie zasta-
nawiad, czy skfonno$¢ znacznej czesci polskich elit politycznych do przyjecia teorii Fukuyamy
nie wynika z faktu, iz jest ona oparta na podobnym schemacie, co teoria marksistowska.
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Probierzem rozwoju tej sytuacji beda najblizsze wybory prezydenckie. Zyczymy,
by zwyciezylo w nich to, co na Biatorusi jest obywatelskie i demokratyczne. Oba-
wiamy si¢ jednak, iz wyborom tym przyswieca¢ bedzie znana maksyma Stali-
na, ze nie wazne jest, kto jak glosuje; wazne, kto glosy liczy. Jesli miatoby si¢ to
sprawdzi¢, to tym bardziej trudny bedzie powrdt do pelnowartosciowych stosun-
kéw politycznych miedzy Biatorusig a Polska, zwlaszcza na najwyzszym szczeblu.
Réwnoczesnie bedziemy starali si¢ utrzymywac uzasadnione pragmatyczng po-
trzebg kontakty miedzyresortowe, wspotprace gospodarczg, kulturalng, prawna
i spoteczng. Chcemy tego. Przede wszystkim za$ nadal wspiera¢ bedziemy sily
demokratyczne i obywatelskie na Bialorusi, stwarzajgc im miedzy innymi lepsze
mozliwosci dostepu do informacji dzigki planowanemu uruchomieniu radia na-
dajacego dla odbiorcéw w tym kraju”’. Znacznie wczesniej odnidst sie do kwe-
stii mniejszosci polskiej na Bialorusi, zapowiadajac obrone jej praw, famanych
»wskutek niedemokratycznych praktyk®. Meller pomingl w ten sposob tamanie
praw polskich mniejszo$ci narodowych w panstwach demokratycznych (takich,
jak Niemcy i Litwa).

W roku 2007 informacje o kierunkach polityki zagranicznej sktadala minister
Anna Fotyga, a oprdcz postéow wystuchali jej takze prezydenci Polski i Litwy. Jako
podstawowy cel polskiej polityki zagranicznej wskazala ,ostateczne potwierdze-
nie bezpieczenstwa Polski, w tym bezpieczenstwa energetycznego”. Problematyka
bialoruska w jej wystapieniu pojawiala si¢ kilkakrotnie'®, powtarzajac elementy,
7 Informacja rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2006 roku (przedstawiona przez
ministra spraw zagranicznych Stefana Mellera na posiedzeniu Sejmu w dniu 15 lutego 2006
roku), ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2007, s. 26. Do Bialorusi mozna tez odnies¢
dwa inne fragmenty wystapienia Mellera. Pierwszy: ,Wiaza nas stosunki dobrosasiedzkie ze
wszystkimi sgsiadami” trudno uznaé za prawdziwe, chyba, ze rozumieé przez nie fakt posia-
dania wzajemnych traktatow dobrosasiedzkich. Drugi ujawnia daleko posunieta ideologizacje
polskiej polityki zagranicznej (albo chetne postugiwanie si¢ sloganami demokratycznymi dla
zamaskowania realnych celéw polityki polegajacych na zwalczaniu wplywow rosyjskich - je-
zeli przyjaé, ze sternicy polskiej polityki kierujg si¢ realistyczna, a nie, jak staraja si¢ sprawiaé
wrazenie, liberalng teorig stosunkéw miedzynarodowych). Meller méwit: ,,Jestesmy gleboko
przekonani, ze recydywa autorytaryzmu w niektérych panstwach Europy Wschodniej i Azji
Centralnej nie utrzyma si¢ w obliczu narastajacych tendencji demokratycznych. Bedziemy
zatem stowem i czynem wspiera¢ formowanie si¢ w tych pafistwach spoleczenstwa obywatel-
skiego, sSwiadomego swych niezbywalnych praw”. Ibidem, s. 10, 21.

18 Tbidem,s. 17.

»Liczymy na to, ze wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa bedzie tym wymiarem,
ktory w réwnym stopniu angazuje sie w relacje ze spoteczenstwem Bialorusi i z pafistwami taki-
mi, jak Ukraina i Moldowa”. W innym miejscu zas: ,,Nasze stosunki z Bialorusig okresla w zna-
czacej mierze dynamika wydarzen w tym panstwie. Zabiegamy o wieksze zaangazowanie Unii
Europejskiej we wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i sit demokratycznych na Bialorusi.
Rzad polski konsekwentnie domaga si¢ poszanowania praw polskiej mniejszo$ci w tym kraju”.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdania Stenograficzne, 5 kadencja, 41 posiedzenie, 4 dzien
(11 V 2007), przemowienie minister spraw zagranicznych Anny Fatygi, http://www.sejm.gov.pl.
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ktére znamy z wystapien poprzednikow: nacisk na wspieranie opozycji (na wyrost
nazywanej ,,spoleczenistwem”), wpisanie polskiej polityki w polityke UE i kwestia
obrony praw polskiej mniejszosci na Biatorusi®.

Bardzo wysokie miejsce zajeta kwestia bialoruska w exposé ministra Rado-
stawa Sikorskiego w 2008 r. Za nadrzedny interes Sikorski uznat ,,skok cywiliza-
cyjny’, co wymaga bezpiecznego kontekstu miedzynarodowego. Realizacji tego
celu stuzy¢ mialo urzeczywistnienie pigciu ,,priorytetéw”: 1) Polska silna moca
solidarnej Unii Europejskiej, 2) umocnienie roli Polski w $wiatowym systemie
bezpieczenstwa, 3) ,wzmacnianie wizerunku Polski w $wiecie”, 4) troska o Po-
lakéw za granicg i Polonig, 5) unowocze$nienie polskiej stuzby dyplomatycznej.
Problematyka stosunkéw z Minskiem zostata omdéwiona przy okazji referowa-
nia pierwszego ,,priorytetu”. Przedstawiajac ,,kierunek wschodni unijnej polityki
zagranicznej” Sikorski zwrdcil si¢ do ,,naszych biatoruskich sgsiadéw” i ztozyt
zapewnienie, ze ,Biatoru$ moze liczy¢ na polskie wsparcie wszedzie tam, gdzie
postawi na poszanowanie praw cztowieka i praw politycznych opozycji, na dialog
i kompromis oraz na otwarto$¢ wobec Europy. Bedziemy gotowi, podobnie jak
cala Unia Europejska, udzieli¢ Bialorusi pomocy w jej rozwoju. To takze postu-
laty i interes bialoruskiego obozu niepodlegtosciowego i demokratycznego oraz
polskiej mniejszosci w tym kraju®"”. Fragment ten znalazl sie przed oméwieniem
stosunkow z Niemcami i Francjg (! - MH). Nie nalezy oczywiscie wyciagac z tego
zbyt daleko idacych wnioskéw (np., ze Minsk stat sie dla Warszawy wazniejszy
niz Berlin i Paryz), ale lekcewazy¢ tego faktu tez nie mozna. Nalezy tez zauwa-
zy¢, ze Sikorski zwraca si¢ do wladz biatoruskich i swoje, identyczne, jak jego
poprzednicy, postulaty formuluje w zdecydowanie bardziej przyjazny sposdb.
Atmosfere wzajemnych stosunkéw mogto ociepli¢ zapewnienie Sikorskiego, iz
Polska dazy do zapewnienia sprawnego stosowania przez swe urzedy konsularne
procedur Schengen, ale w taki sposéb, by wzmozona ochrona granic unijnych nie
prowadzita do tworzenia nowych barier na kontynencie. ,,Chcemy takiego ure-
gulowania zasad ruchu osobowego ze wschodnimi sasiadami, aby nie stwarza¢
niepotrzebnych ograniczen w przyjazdach. Tym za$, ktérzy widzg w nas rusofo-
béw, powiadamy: chcemy, by obywatele Federacji Rosyjskiej, podobnie jak Ukra-
iny czy Bialorusi, Moldowy czy Gruzji, mieli jak najbardziej ulatwiony dostep

2 Wielka wage przywigzujemy do ochrony praw polskich mniejszosci narodowych. Obecnie
ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do Polakéw mieszkajacych na Bialorusi, ktdrej wia-
dze nie respektujg standardéw miedzynarodowych i uméw dwustronnych z Polska. Legalnie
wybrana ich reprezentacja, Zwiazek Polakéw na Bialorusi, nie jest przez te wladze uznawana.
Problem pelnego respektowania praw oséb pochodzenia polskiego jest takze przedmiotem
naszych rozméw z Niemcami i Litwg”. Ibidem.

2 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdania Stenograficzne, 6 kadencja, 15 posiedzenie,
1 dzien (7 V 2008), przemoéwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego,
http://www.sejm.gov.pl.
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do Unii Europejskiej, by mogli swobodnie przybywac¢ jako mile widziani turysci,
studenci i przedsiebiorcy”

W swym przemoéwieniu minister Sikorski odwotal si¢ takze do geopolitycz-
nego sporu miedzy koncepcja ,,Polski piastowskiej” a ,,Polski jagiellonskiej”, pro-
ponujac jej synteze?. Oczywiscie odwolywanie sie do koncepcji ,.jagiellonskie;j”
moze w stolicach naszych wschodnich sgsiadéw, nie tylko w Minsku, budzi¢ ra-
czej negatywne skojarzenia - i to wbrew woli jej glosicieli.

W informacji o kierunkach polityki zagranicznej w 2009 r. brakuje, jesli cho-
dzi o kwestie bialoruska, nowych elementéw dotyczacych stricte tego panstwa.
Sikorski wspomniat ten kraj dwukrotnie. Po raz pierwszy, w kontekscie projektu
Partnerstwa Wschodniego, ktére ma da¢ wsparcie dla ,,reform modernizacyj-
nych” podejmowanych przez ,,naszych europejskich partneréw na Wschodzie”.
Wedlug polskiego ministra skuteczne ,,przeprowadzenie tych reform przelozy
sie na odpowiednio wysokie standardy i normy w zyciu politycznym i gospo-
darczym, przyblizajace je do spelnienia kryteriéw kopenhaskich” Odnoszac si¢
bezposrednio do Bialorusi Sikorski wyrazil nadzieje, ze ,,perspektywe europejska
wybierze [podobnie jak Ukraina - MH] takze Bialorus. Otworzy sobie tym sa-
mym droge do $cislejszych relacji z zachodnimi sgsiadami i calg Unig Europejska.
Zakres tej wspolpracy zalezy jednak od gotowosci wiadz biatoruskich do libera-
lizacji systemu politycznego. Polska bedzie wspierata wysitki na rzecz budowy na
Bialorusi spoleczenstwa demokratycznego, w ktérym wszyscy obywatele, w tym
takze Polacy, zrzeszeni w niezaleznych organizacjach beda mieli mozliwos¢ swo-
bodnego wyrazenia swoich pogladéw, potrzeb i aspiracji”. W innym miejscu za$
zapowiedzial: ,W relacjach z sasiadami, zwlaszcza z Bialorusig, ale takze z Li-
twa i Niemcami, nadal bedziemy podkresla¢ potrzebe przestrzegania praw oraz
uwzgledniania potrzeb mieszkajacych na ich terytorium polskich mniejszo$ci”>.

W przytoczonych wystapieniach polskich ministréw spraw zagranicznych
zwraca uwage brak odniesien do wzajemnych stosunkéw gospodarczych. Warto

22 Ibidem. Oto stosowny fragment przemoéwienia ministra Sikorskiego: ,,Tego, co Piastom zabrato

kilka wiekéw - integracji cywilizacyjnej z gléwnym nurtem Europy - teraz dokonali$my w mgnie-
niu oka. Nikt nam tego nie dat w prezencie - sami, cho¢ z pomoca przyjacidl, tego dokonali$my.
A dokonawszy tego, Polska, tak jak ponad 600 lat temu, stala si¢ punktem odniesienia i modelem
transformacyjnym dla naszych wschodnich sgsiadow, w szczegdlnosci za$ dla pobratymczego
narodu ukrainskiego. Wtedy, w dobie jagiellonskiej, Rzeczpospolita upowszechniala wzorce wol-
nosci szlacheckiej i tolerancji, stajac si¢ magnesem utrzymujacym przez kolejne stulecia wielo-
etniczng mozaike elit naszego regionu. Dlatego uwazamy, ze przestanie Unii Lubelskiej dokona
si¢ dopiero wtedy, gdy nasi wschodnioeuropejscy bracia aspirujacy do cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej znajda sie w jej obrebie. I nie jest to jakis staro-nowy mesjanizm, lecz praktyczne spo-
strzezenie, ze umacnianie wolnosci i demokracji w naszym otoczeniu stuzy Rzeczypospolite;”

» Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdania Stenograficzne, 6 kadencja, 35 posiedzenie,
3 dzien (13 II 2009), przemdwienie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego,
http://www.sejm.gov.pl.
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wskaza¢, ze na poczatku analizowanego okresu, w 2005 r., polski eksport na Bia-
foru$ mial wartoé¢ 579,2 mln EUR. Import z Bialorusi ksztaltowal sie na pozio-
mie 781,6 mln EUR. W ten sposéb udzial Bialorusi w polskim eksporcie wynosit
0,8%. Dla poréwnania, udzial Rosji wynosit 4,4%, Ukrainy 2,9%, Niemiec 28,2%
a Czech 4,6%. Natomiast udziat Biatorusi w polskim imporcie wynosil 1% a Rosji
- 8,9%, Ukrainy - 1%, Niemiec — 24,7% i Czech - 3,6%*. Wedlug najnowszych
danych udzial Bialorusi w obrotach towarowych za styczen-marzec 2009 r. wyno-
sil: eksport Polski na Bialorus - 192,2 mln EUR a import z Bialorusi do Polski -
99,1 mln EUR. Saldo we wzajemnych obrotach wynosilo 93 mIn EUR na korzys$¢
Polski. Stanowilo to zarazem 0,85% polskiego eksportu i 0,4% polskiego importu.
Dane te oznaczajg, iz w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2008 nastapit
lekki spadek polskiego eksportu (z poziomu 211,3 mln EUR) i ogromny spadek
w imporcie z Bialorusi (z poziomu 241 mln EUR)*. W kolejnych miesigcach
nastgpil wzrost udziatu Bialorusi zaréwno w polskim eksporcie, jak i imporcie.
Za okres styczen-maj 2009 udzial tego kraju wynosit 0,91% w eksporcie i 0,49%
w imporcie?.

Nalezy podkresli¢, ze widocznej w przemoéwieniach Sikorskiego pewnej zmia-
nie tonacji, jej ztagodzeniu, towarzyszyly takie fakty jak ztozenie wizyty w Bia-
torusi przez Sikorskiego (12 wrzesnia 2008 r.)*” oraz wicepremiera Waldemara
Pawlaka (luty 2009 r.). Na szczeg6lng uwage zastuguja fakty spotkania premieréw
obu panstw przy okazji gdanskich uroczystoéci zwigzanych z rocznicg wybuchu
IT wojny $wiatowej (1 wrzesnia 2009 r.)*® oraz zlozenia rewizyty w Warszawie

2 Ministerstwo Gospodarki, Polska 2006. Raport o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2006.

Raport dostepny na stronie internetowej http://www.mg.gov.pl.

Ministerstwo Gospodarki. Departament Analiz i Prognoz, Syntetyczna informacja o eksporcie
i imporcie Polski za styczeri-marzec 2009 rok w min EUR, Warszawa, maj 2009. Informacja
dostepna na stronie internetowej http://www.mg.gov.pl.

Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Syntetyczna informacja o eksporcie
i imporcie Polski za styczeri-maj 2009 rok w mln EUR, Warszawa, lipiec 2009, s. 9. Informacja
dostepna na stronie http://www.mg.gov.pl.

Jak glosit oficjalny komunikat polskiego MSZ szefowie dyplomacji obu panstw ,,omoéwili kwe-
stie zwigzane z problematyka unijng oraz zagadnienia dotyczace stosunkéw dwustronnych.
Odnotowujac postep, jaki sie¢ dokonat w minionym pétroczu, strona polska podjeta zagadnie-
nia stuzace dalszemu rozwojowi i normalizacji stosunkéw z Bialorusig. Chodzi m.in. o sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem granic, zabezpieczeniem tranzytu surowcéw do Polski, wspot-
pracy przy projektach energetycznych oraz udzialem polskich firm w prywatyzacji firm sek-
tora panstwowego”. P. Paszkowski, Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa
Sikorskiego w Republice Biatorus, informacja z dnia 12 IX 2008 r.

»Podczas spotkania Donalda Tuska z szefem biatoruskiego rzadu zostaly oméwione mozliwo-
$ci wspolpracy gospodarczej naszych krajow. Prezes Rady Ministrow wskazat takze na potrze-
be demokratyzacji panstwa i praw czlowieka na Bialorusi, w tym mniejszoéci narodowych.
Premier Sidorsky podzigkowal Polsce za zainicjowanie na forum Unii Europejskiej programu
Partnerstwa Wschodniego. Obaj politycy wyrazili nadzieje, ze program bedzie stanowit dobre
forum zblizenia i rozwoju wspdlpracy miedzy Biatorusia a UE. Rozmowy bilateralne premiera
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przez bialoruskiego wicepremiera z okazji I Szczytu Gospodarczego Polska — Bia-
toru$ Andrieja Kobiakowa® i jego spotkanie z premierem Tuskiem (24 czerwca
2009 1.)*. Premier Tusk w swym przeméwieniu na szczycie gospodarczym zlozyt
deklaracje, iz poprawa relacji polsko-bialoruskich poprzez madre uzycie politycz-
nych instrumentéw byta priorytetem od pierwszych dni jego rzadu. Zauwazyt
takze, ze czas globalnego kryzysu finansowego paradoksalnie moze przyspieszy¢
nie tylko wymiane gospodarcza, ale takze zrozumienie tego, ze we wspotczesnym
$wiecie, w obrebie Europy wspoélne interesy musza przewazac¢ nad réznicami zdan
czy konfliktami intereséw. Natomiast w rozmowach z bialoruskim wicepremie-
rem D. Tusk podkreslit, ze nie ma historycznego powodu do niecheci miedzy
obydwoma narodami, a to ona jest najtrudniejsza do wyeliminowania. Polski
premier dodal, Polska i Bialorus to panstwa sredniej wielkosci i poréwnywalne
potencjatem, a najlepiej uktadajg si¢ relacje migdzy réwnymi partnerami. Ofi-
cjalny komunikat opublikowany na stronie internetowej Kancelarii Premiera
RP zawiera informacje, iz ,podczas spotkania politycy omoéwili takze sytuacje
Zwigzku Polakéw na Bialorusi. Premier Donald Tusk zwrdcil uwage na potrzebe
przestrzegania praw mniejszo$ci zgodnie ze standardami europejskimi i podkre-
slit, Ze dla strony polskiej kwestie te pozostajg priorytetem” Czas pokaze, czy pod
tymi eufemistycznymi sformulowaniami kryje sie wola dalszego wspierania ZPB
skupionego wokoé! Andzeliki Borys (co gwarantuje sytuacje trwatego konfliktu
w relacjach polsko-bialoruskich) czy tez poszukiwanie jakiegos modus vivendi,
ktéry pozwoli wyjs¢ z twarzg obu rzagdom, a zarazem umozliwi znaczaca poprawe
polskiej mniejszosci na Bialorusi. Jak zauwazyl jeden z najbystrzejszych obser-
watorow polskiej polityki wschodniej ,,Tusk juz raz storpedowatl dziatania min.
Radostawa Sikorskiego, ktory - jak sie wydaje — chcial zakonczy¢ skandal z ist-
nieniem dwdch Zwiazkow Polakow na Bialorusi (...). Plan Sikorskiego zaktadat
odsuniecie w cienn Andzeliki Borys, ktdrej osoba zostata wykorzystana do jatrze-
nia nie tylko w stosunkach z oficjalnym Minskiem, ale i w dziele rozbicia jednosci
polskiej spotecznoséci w tym kraju. Tusk pod naciskiem histerycznej kampanii
medidéw — przerwal te dzialania i wszystko wrécito do normy™3*.

Mozna przyjaé, ze oslabianie przez rzad Donalda Tuska zwigzkéw z USA
i ,europeizacja” polskiej polityki zagranicznej przynosi konieczno$¢ (wzglednej)

Donalda Tuska’, http://www.premier.gov.pl, informacja z dnia 1 IX 2009 r. W tym samym cza-
sie polska opinia publiczna byta wstrzasnieta tragiczna $miercig dwdch biatoruskich pilotéw
podczas Air Show w Radomiu, co wplywato na ocieplenie wizerunku tego kraju w Polsce.
¥ Premier o trudnym procesie zblizania Polski i Biatorusi, http://www.premier.gov.pl, Bezapyco
paccmampusaem Ionvuty Kax 6axHO20 UHBECTUYUOHHO20 napmHepa, http://www.govern-
ment.by, informacje z dnia 24 VI 2009 r.
Premier spotkat si¢ z wicepremierem Biatorusi, http://www.premier.gov.pl, informacja z dnia
24 V12009 r.
' J. Engelgard, Czy Tusk nadgzy?, ,,Mysl Polska”, 5-12 lipca 2009 r.
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poprawy stosunkow z Moskwa i Minskiem (wewnatrz Polski rodzi zarazem spory
rzadu z mocniej akcentujagcym koniecznos¢ bliskich zwigzkéw z USA, i w kon-
sekwencji bardziej nieufnego wobec Minska prezydenta Lecha Kaczynskiego®).
Warto wskaza¢, ze podjeta 20 marca 2009 r. na szczycie UE w Brukseli decyzja
o wstepnym wlaczeniu Biatorusi do programu Partnerstwa Wschodniego obwa-
rowana byla przede wszystkim ostrzezeniem, by Minsk nie uznawat niepodleglo-
$ci Abchazji i Osetii Poludniowej*, co §wiadczy o probie wciagniecia Biatorusi
w unijng strefe wplywow (a wiec wyrwania jej ze strefy wptywow Moskwy?*).
Niewatpliwie §wiadczy o, przynajmniej taktycznym, pogodzeniu si¢ z faktem
silnej pozycji prezydenta Lukaszenki i ostabieniu nadziei wigzanych z opozycja.
Nadzieje te, widoczne takze w Warszawie i przez wiele lat fatalnie wptywajace na
efektywnos$¢ polskiej polityki wschodniej, od poczatku byly oparte na mrzonkach.

2 Nalezy zwroci¢ uwage, ze prezydent Kaczynski publicznie skrytykowal ministra Sikorskiego
za wizyte na Bialorusi i brak jej efektow, jesli chodzi o postep w dziedzinie demokratyzacji
Bialorusi (wypowiedz dla programu ,,Kawa na tawe”, TVN, 12 X 2008 r.). Krytyka ta wspol-
brzmi z uzasadnieniem decyzji amerykanskiego prezydenta Baracka Obamy o przedluzeniu
o kolejny rok sankcji wobec czolowych biatoruskich politykéw. Z drugiej strony polsko - bia-
toruski szczyt gospodarczy odbyt sie kilka dni po wizycie w Mifisku (po raz pierwszy w histo-
rii) unijnej komisarz do spraw zagranicznych i polityki sasiedztwa Benity Ferrero-Waldner.
Fakty te wyraznie potwierdzaja, ze takze w stosunku do Bialorusi polityka rzadu D. Tuska
bardziej wspotbrzmi z polityka Brukseli, a prezydenta z polityka Waszyngtonu. Zob.: Notice:
Continuation of the National Emergency with respect to the actions and policies of certain mem-
bers of the government of Belarus and other persons that undermine democratic processes or
institutions in Belarus, http://www.whitehouse.gov, informacja z dnia 12 VI 2009 r., Benapyco
uckperHe scenaem nocmpoums ¢ Eeponeiickum corsom xopouiue omuoutenus, http://presi-
dent.gov.by, informacja z dnia 22 VI 2009.

% K. Klysinski, Geopolityka przede wszystkim, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 3-4, s. 9.

3 Otwartg krytyke wigzania przez UE udzialu Bialorusi w programie Partnerstwa Wschodnie-
go z nie uznaniem przez Minsk dwoch separatystycznych republik potudniowokaukaskich
sformulowat 9 czerwca 2009 r. rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow na kon-
ferencji prasowej po rozmowach z ministrem spraw zagranicznych Bialorusi S. N. Martyno-
wem: ,,Mbl HUKOTO He ynpamyBaeM npusHaBaTh [I0xuy0 OceTnio u Ab6xasuo. O ToM, 4TO
3TOT BOIPOC OyIeT pacCMaTPUBATbCA B COOTBETCTBUM C OETOPYCCKMM 3aKOHOLATEIbCTBOM,
TOBOPIIIO CaMO 6e/IopyccKoe pyKoBOACTBO. C MOMHBIM YBa)keHeM OTHOCUMCS K KOHCTUTY-
LVIOHHBIM Tporieypam Pecrry6mku Bemapych, HUKOT/a He yBA3bIBAIM 3Ty TEMY C BOIIPOCa-
MU TIPAaKTHYECKOTO B3aMMOJIEICTBIA HALIINX TOCYAPCTB, KaK, COOCTBEHHO, I TIOOBIX APYTHX
FOCYHapCTB.

Ecnu y>x roBopuThb 06 yBsA3KaX, TO UX Aelanu gpyrye. IIpudeM my6nuaHoO M JOCTaTOYHO
JKeCTKO. VIMelo B BNy, B Y4CTHOCTH, 3asIB/IEHNs, IPO3BYYABIINE B CBOE BPeMst 13 yCT ou-
LMaIbHBIX IpefcTaBuTeneit EBpocoosa, KoTopbie, 10 CyTH, IPAMO 00YCIOBIIN IIPUITIALIe-
HIte Pecniy6muku Benapycs B «BocTouHOe ITapTHEPCTBO» OTKA30M OT Ipu3HaHums IOxHoIt
Ocetun u A6xasyun. Ha 3Tu 3asB/IeHNs, rpaHMyallye C yTPO3aMy, peaKLuy MBI He C/IBIIIa-
m”. Cmenoepamma svicmynneHus u omeemos Ha sonpocvl CMV MuHnucmpa uHocmpantvix
den Poccuu C. B. /lasposa Ha coemectiHoll npecc-KoH@pepeHyuU no umoeam nepezosopos ¢ Mu-
Hucmpom unocmpanrvix den benopyccuu C. H. Mapmuinosvim, Mockea, 9 utons 2009 200a,
http://www.mid.ru
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Stusznie bowiem pisal prof. R. Kuzniar komentujac zdobycie wtadzy przez Luka-
szenke: ,,Kto§ moglby powiedzied, ze stalo sie cos sprzecznego z tendencjami roz-
wojowymi, ktére ogarnely te czes¢ Europy po upadku komunizmu, sprzecznego
z wola i aspiracjami bialoruskiego spoleczenstwa. W rzeczywistosci stalo si¢ cos
wrecz przeciwnego. Tres$¢ i formy systemu wprowadzanego przez Lukaszenke od-
powiadaty §$wiadomosci i woli znacznej wiekszosci bialoruskiego spoleczenstwa,
podobnie jak kurs na $ciste zwigzki z Rosjg™.

Rachuby na mozliwos$¢ przeprowadzenia na Bialorusi demokratycznej rewo-
lucji sktaniaty niektérych polskich dyplomatéw do aktywnych dziatan na rzecz jej
wywolania. Skfanialy takze do poswigcania realnych intereséw polskiej mniejszo-
$ci narodowej na Bialorusi rewolucyjnym mrzonkom. Jest to widoczne chociaz-
by w opinii Marka Buc¢ko, wedlug ktérego ,,karygodnym bledem popelnionym
przez polskie wladze w tym przypadku bylo odrzucenie zalozenia, iz pelnia praw
polskiej mniejszos$ci moze by¢ realizowana tylko w panstwie demokratycznym
i przyjecie w jego miejsce tezy, iz w zamian za rezygnacje ze wspierania aktyw-
nosci politycznej mozna od Lukaszenki wytargowaé przychylne traktowanie Po-
lakéw™. Jeszcze mocniej prymat demokratycznej ideologii nad troska o prawa
Polakéw na Biatorusi widoczny jest w publicznie formulowanej opinii bylego am-
basadora RP w Minsku (1998-2002) i skadinad wielce zastuzonego dla polskiego
odrodzenia narodowego na Biatorusi, Mariusza Maszkiewicza: ,,polski interes
panstwowy musimy budowac¢ przede wszystkim poprzez wspieranie spoleczen-
stwa obywatelskiego, czyli we wspoéldziataniu ze Srodowiskami demokratycznymi.
Jesli one wspolgraja z obecnoscig mniejszosci polskiej, to jest to jak najbardziej
trafne i potrzebne. Natomiast tam, gdzie interesy si¢ rozchodza, trzeba automa-
tycznie przerywac jakiekolwiek wsparcie™’.

Postawa taka sprzyjata lekcewazeniu wrogich wobec spotecznosci polskiej ge-
stow bialoruskich ,demokratéw”. Takim bylo np. wyslanie przez Zianona Poznia-
ka listu do papieza Jana Pawtla II, by Ko$cidt nie przysytal na Biatorus kaptanow
z Polski. W 2005 r. M. Bu¢ko diagnozowal, ze dawna nacjonalistyczna frakcja
BNF zaprzestala w zasadzie jakichkolwiek wystgpien (Bucko wtraca usprawiedli-
wiajgco: ,,charakterystycznych dla kazdego mtodego panstwa”) ,mogacych by¢
postrzegane jako antypolskie. W ich miejsce pojawil si¢ zorientowany na wspol-

% R. Kuzniar, op.cit., s. 164.

3% M. Bucko, wystapienie na sesji ,Biatorus: kraj zapomniany?”, [w:] Polska polityka wschodnia.
Materiaty konferencji zorganizowanej w dniach 28-29 pazdziernika 2005 we Wroctawiu, Wro-
claw 2005, s. 153. Wystapienie tego dyplomaty, w latach 2000-2005 I Sekretarza, a nast¢pnie
Radcy Ambasadora RP w Minsku, zawiera krytyke pod adresem kierownictwa MSZ, innych
dyplomatéw z polskich placéwek na Biatorusi oraz ujawnia przekonanie, Ze polscy dyplomaci
maja prawo wplywac na personalng obsade stanowisk kierowniczych w polskich organiza-
cjach mniejszosciowych na Bialorusi (krytyka T. Kruczkowskiego za koncentracj¢ na dziatal-
noéci kulturowej, a nie polityczne;j).

%7 M. Maszkiewicz, wystapienie na sesji ,Bialorus: kraj zapomniany?”, s. 163.



Miejsce Bialorusi w polskiej polityce zagraniczne;j... 65

prace z Polakami nurt dziataczy BNF i innych partii odwolujacych sie do wspol-
nych z Polska tradycji”*®. Jest w tym zapewne jaka$ doza racji, ale nie mozna lek-
cewazy¢ ciggle pojawiajacych si¢ w srodowisku biatoruskich demokratéw opinii
kwestionujacych poprawnos¢ nie tylko szacunkow zakladajacych, ze na Bialorusi
mieszka wigcej Polakow niz to wynika z oficjalnych wynikéw spisu ludnosci, ale
deklarujacych, ze ,nawet narodowos¢ tych 400 tys. oficjalnych Polakéw stoi pod
znakiem zapytania” i wyprowadzania stad wniosku, ze ich bialorutenizacja nie
oznacza ich wynaradawiania®.

Konczac nalezy przypomniec, iz Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego
dotyczacego przyjaznych stosunkow i wspoéldziatania panstw zgodnie z Kartg Na-
rodéw Zjednoczonych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 24 X
1970 r., glosi, ze zasade suwerennej rownosci wspoitworzg m.in.:

- réwnoprawny status wszystkich panstw jako cztonkéw spolecznosci mie-
dzynarodowej niezaleznie od réznic gospodarczych, spotecznych, politycz-
nych lub innego rodzaju;

- prawo swobodnego wyboru i rozwoju systemu politycznego, spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego przez kazde panstwo.

Warto o tych zasadach pamieta¢ w kontekscie stosunkéw polsko-biatoru-
skich. W interesie Warszawy jest by byly one jak najlepsze, by byly szanowane
prawa mniejszo$ci narodowych w obu panstwach, by dynamicznie rozwijala si¢
wymiana handlowa. Warszawskie elity muszg si¢ jednak zdoby¢ na uznanie cywi-
lizacyjnej odrebnosci Bialorusi, przesta¢ rosci¢ sobie prawa do dyktowania, jaki
ma by¢ ustrdj polityczny i gospodarczy naszego wschodniego sasiada. Warto tez
przypomnie¢, Ze tak jak Polska w okresie staran o cztonkostwo w NATO stusz-
nie podkreslata prawo panstw do decydowania o swych sojuszach wojskowych,
tak samo musi uzna¢ identyczne prawo Bialorusi. Uzna¢ to prawo nawet wtedy,
gdy oznacza to - naturalny z punktu widzenia cywilizacyjnego i gospodarczego
- wybor przez Minsk opcji rosyjskiej. Juz w okresie II Rzeczypospolitej jeden
z najwybitniejszych polskich geopolitykow, Wlodzimierz Wakar, przewidywal, ze
w przeciwienstwie do Ukrainy ewentualna niepodlegta Biatorus szybko zostataby
zdominowana przez Rosje?, co oczywiscie spetnilo sie w pewnym stopniu pod
koniec XX wieku*'. Pogodzenie si¢ w tym faktem jest tym bardziej pozadane, ze

3% M. Bucko, op.cit., s. 151.

¥ P. Rudkouski, Anatomia polskiego dyskursu narodowego na Bialorusi, ,Rocznik Instytutu Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej” 2008, s. 41. Tam tez podstepna teza, jakoby utrzymywanie tra-
dycji odprawiania obrzedéw religijnych w jezyku polskim i sprzeciw wobec jego rugowania
(Rudkouski pisze przewrotnie o ,,blokowaniu jezyka biatoruskiego”) w kosciotach na Gro-
dziefiszczyznie wbrew pozorom nie sprzyja polskosci (s. 40)

0 P. Eberhardt, Twércy polskiej geopolityki, Krakow 2006, s. 95.

4 Biorac pod uwage stopien gospodarczego uzaleznienia Minska od Moskwy oraz zte stosunki
Bialorusi z paiistwami zachodnimi to stopien samodzielno$ci polityki prezydenta Lukaszenki
jest zdumiewajaco wielki. Swiadczy o tym chociazby spér o sprzedaz Rosjanom biatoruskiej
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w istocie nie mamy mozliwo$ci zmuszenia Bialorusi do zmiany takowej decyzji
- nie wyklucza to jednak polityki przyciagania Bialorusi do siebie - z szacun-
kiem dla jej cywilizacyjnej odrebnosci. Tylko w ten sposéb mozna nieco osta-
bi¢ potencjalnie niebezpieczne dla Polski wplywy Moskwy na polityke Minska.
Rozsadne wydaje si¢ takze korzystanie z instrumentéw polityki zewnetrznej UE.
Nalezy jednak pamietac o istotnych celach niemieckiej Ostpolitik*?, o tym, ze cele
te niekoniecznie sg tozsame z naszymi, pamieta¢ wreszcie o wiekszej niz Polska,
mozliwosci wplywu Berlina na tre$¢ unijnej polityki wschodniej.

Summary

Mirostaw Habowski

The position of Belarus in the Polish foreign policy
after membership in the European Union

The article discusses the place of Belarus in the Polish foreign policy since 2004.
The author presents the external factors (the importance of Polish membership
in the European Union, U.S. relations with Poland, Germany and Russia) and in-
ternal (political weakness of the government of Marek Belka, internal conflicts in
the government of Jaroslaw Kaczynski and the rise of coalition PO-PSL) Warsaw
policy towards Minsk. Then presented have been referring to pieces of informa-
tion in Belarus Polish foreign ministers awarded annually to the Sejm, the Polish
- Belarusian economic relations and led by Minister Sikorski efforts to improve
relations. The author concludes his article by noting that in the interest of War-
saw is to Polish relations — Belarus were “the best, to be respected the rights of

sieci strategicznych gazociagéw Bieltransgazu i rafinerii, odrzucenie rosyjskich postulatéw
wprowadzenia na Bialorusi wspdlnej waluty - rosyjskiego rubla czy de facto usmiercenie
projektu pogtebionej integracji w ramach ZBiR-u. Ostatnim przejawem samodzielno$ci Min-
ska jest wojna mleczna (czerwiec 2009 r.), ktéra mozna traktowa¢ jako kare nalozona przez
Moskwe za odmowe uznania przez Bialoru$ Abchazji i Osetii Potudniowej i wypowiedz Lu-
kaszenki, ze nie bedzie si¢ ktanial Moskwie z jednoczesng pogrozka szukania sojusznikow
w innych czeéciach $wiata. Kolejnym jej przejawem bylo ostentacyjne zbojkotowanie przez
biatoruskiego przywodce moskiewskiego szczytu Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (ODKB). Znaczacym faktem jest uzyskanie przez Bialoru$ tuz przed kryzysem
z Rosjg uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim oraz statusu obserwatora w Radzie Panstw
Morza Baltyckiego. Zob. O6 yuacmuu 6enopycckoii denezayuu 6 yupeoumenvHom cammume
unuyuamuevl «Bocmounoe napmuepcmeo» EC, http://mfa.gov.by, informacja z dnia 7 V
2009 r., O npedocmasneruu Pecnybnuxe Benapyco cmamyca Habmodamens 6 CI'EM, http://
mfa.gov.by, informacja z dnia 5 VI 2009 r.

2 K. Gelles, Polityka wschodnia Niemiec, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Kon-
cepcje. Realizacja, A. Gil, T. Kapusniak (red.), Lublin - Warszawa 2009, s. 345-363.
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national minorities in both countries to develop a dynamic trade. Warsaw’s elite,
however, must gain the recognition of the civilizational difterences Belarus, no
longer claim the right to dictate what is to be political system and economic de-
velopment of our eastern neighbor”.
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