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Kamil Obtodecki

Wplyw Partnerstwa Wschodniego
na stosunki polsko-bialoruskie

Zgodnie z deklaracja praska ,,Partnerstwo Wschodnie zostato utworzone jako
wspolne przedsiewziecie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ich part-
neréw z Europy Wschodniej (dalej zwanych krajami partnerskimi) oparte na
wspdlnych interesach i zobowigzaniach, a takze na wspolodpowiedzialnosci
i poczuciu obowigzku™'. W ponizszej pracy chcialbym przedstawi¢ mechanizm
funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego (dalej: PW) w odniesieniu do sto-
sunkdéw polsko-biatoruskich. Bialoru$ zajmuje wazne miejsce w polskiej polityce
zagranicznej ze wzgledu na strategiczne polozenie oddzielajace Rzeczpospolita
od Federacji Rosyjskiej. Od momentu uznania niepodleglo$ci naszego wschod-
niego sasiada zadaniem polskiej stuzby zagranicznej byto wspieranie wszelkich
dazen prozachodnich istniejacych w spoleczenstwie bialoruskim. Ustanowienie
jak najlepszych stosunkéw z Minskiem staje si¢ coraz wazniejszym celem polskiej
polityki ze wzgledu na pogorszajace si¢ relacje z Rosjg oraz zaobserwowane u niej
tendencje do odzyskiwania wptywow w tzw. ,,blizszej zagranicy”. Partnerstwo nie
jest jedynym, ani tez najwazniejszym, instrumentem stuzacym przedstawionemu
celowi, nie nalezy go jednak w zaden sposob ignorowaé. W proponowanej pracy
podejme si¢ proby analizy kilku sposobéw wykorzystania Partnerstwa celem uzy-
skania z niego jak najwigkszych korzysci dla Polski. W metodologii pracy postuze
sie analizg prawng oraz politologiczng. W zwiazku z faktem, iz Partnerstwo jest
mlodym projektem, nie istnieje bogaty zaséb zrodet, z ktérych mozna skorzystac,
niemniej jednak wazny dla mnie bedzie raport dotyczacy opisywanego projektu
przedstawiony przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Poczatki Partnerstwa Wschodniego wiaza si¢ $cisle z wspolng polsko-szwedzka
propozycja utworzenia w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa projektu insty-
tucjonalizacji stosunkéw miedzy 27 panstwami czlonkowskimi UE a szescioma
panstwami wschodnimi - Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg, Mol-
dawig oraz Ukraina. Inicjatywa zostala zaakceptowana 3 grudnia 2008 r. przez

! Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, http://regi-
ster.consilium.europa.eu, (11 XI 2009).
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Komisje Europejska, ktora jednoczesnie wprowadzita kilka propozycji dotycza-
cych utworzenia strefy wolnego handlu, utatwien wizowych oraz ukladow stowa-
rzyszeniowych?® Ostateczny ksztalt inicjatywa nabrala podczas inauguracyjnego
szczytu PW w Pradze 7 maja 2009 r. Podczas spotkania szefowie oraz przedstawi-
ciele rzagdow 27 panstw cztonkowskich, oraz panstw uczestniczacych w programie,
przyjeli Wspoélna Deklaracje (Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership
Summit). W sensie prawnym dokument ten nie ma mocy wigzacej, stanowi on
jedynie przejaw intencji panstw, co do ksztaltowania sie relacji Unii Europejskiej
z jej wschodnimi sgsiadami. W celu zrozumienia, jaki wplyw moze mie¢ PW na
stosunki polsko-bialoruskie niezbedna staje si¢ pogtebiona analiza dokumentu.

Warto rozpocza¢ od analizy sktadu delegacji wystosowanej przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie na szczyt praski. Juz ten zabieg pozwoli nam w pewnym
stopniu oceni¢, jakg wage polityczng przykladajg panstwa UE do nowo powstale-
go projektu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz jesli delegacja ta sklada si¢ z sze-
fow panstw lub szeféw rzaddw, wéwczas mozna mniemad, ze panstwa przypisujg
wysokie znaczenie PW, jesli natomiast na szczyt zostali wystani przede wszystkim
ministrowie resortowi, wowczas nalezy uwaza¢, iz stosunek UE do Partnerstwa
pozostaje w najlepszej sytuacji ambiwalentny. Zgodnie z wcze$niejszymi usta-
leniami na szczyt przybylo tacznie 33 przedstawicieli panstw (27 z Unii Euro-
pejskiej oraz 6 z zainteresowanych panstw wschodnich®). Sposréd powyzszych
panstw biorgcych udzial w szczycie 23 panstwa byly reprezentowana na szczeblu
prezydent badz premier. Wydaje sie to liczbg catkiem sporg, niemniej jednak war-
to zauwazy¢ kilka istotnych elementéw. Sposrdd czterech najwazniejszych panstw
UE (Niemiec, Francji, Wloch i Wielkiej Brytanii) tylko Republika Federalna Nie-
miec byta reprezentowana na najwyzszym szczeblu (kanclerz Angela Merkel).
Francja wystala premiera Francois Fillona, Wielka Brytania ministra spraw za-
granicznych Dawida Milibanda, natomiast Wtochy zdecydowaly si¢ na wyslanie
ministra pracy, zdrowia i polityki spotecznej Maurizio Sacconiego. Jesli na naj-
wazniejszy szczyt inaugurujacy PW, panstwa, ktore w przysztosci w najwigkszym
stopniu bedg decydowac o przydziale srodkéw pienieznych, wysylajg jedynie tzw.
drugi garnitur politykéw, mozna $mialo postawic tezg, iz rola PW w rozszerzaniu
sie unijnej strefy wplywéw na wschdd bedzie mialo §cisle ograniczony charakter.

W tym momencie wazne wydawaltoby sie przedstawienie przyczyn, dla kto-
rych najwazniejsze panstwa nie zdecydowaly si¢ na poglebione wsparcie rozpa-
trywanego programu.

2 Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl, (4 XI 2009).

> Ponadto na szczycie praskim wzigto udzial takze liczne grono przedstawicieli instytucji wspol-
notowych takich jak: Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej (Wysoki Przedstawiciel
ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), Parlament Europejski, Komitet Regio-
néw, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
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Francja jako panstwo $rédziemnomorskie kieruje najwieksza swoja uwage ku
potudniowemu wymiarowi EPS. Najwazniejszy dla niej jest projekt prezydenta
Nicolasa Sarkozy'ego utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego i tam tez kie-
rowane s3 znaczne unijne srodki finansowe. Cho¢ panstwa PW nie odgrywaja
wigkszej roli w polityce zagranicznej Francji, to jednak analitycy Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych zauwazaja pewng szanse na, choc¢by czesciows,
zmiane sceptycznego stanowiska Republiki Francuskiej. Jak podkreslaja: ,,Europa
Wschodnia i Kaukaz Potudniowy s3 tradycyjnie postrzegane przez pryzmat Rosji
jako najwazniejszego partnera politycznego i gospodarczego w regionie. Fran-
cuskie wladze coraz czesciej zauwazajg jednak, ze zaréwno Francja, jak i UE nie
mogg ignorowa¢ wschodnich sgsiadéw UE, zwlaszcza Ukrainy, jezeli chcg odgry-
wac¢ aktywna role na arenie miedzynarodowej. Ze wzgledu na rozwdj europejskiej
polityki energetycznej Francja zwraca rowniez coraz wigksza uwage na relacje
w sektorze gazowym w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego™.
Rodzi to pewng nadziej¢, cho¢ nie nalezy przecenia¢ jej wagi, iz w przysztosci
w wyniku kolejnych prawdopodobnych konfliktéw gazowych na linii Ukraina-
-Rosja, Rosja-Gruzja, Francja moze by¢ bardziej przychylna polskim projektom
utworzenia mechanizmu solidarnosci w zakresie polityki energetycznej. W sfe-
rze Partnerstwa Wschodniego doprowadziloby to do zwiekszenia pozycji panstw
wschodnich w stosunku do Rosji, co w praktycznym aspekcie zaowocowaloby
zwigkszeniem $rodkow finansowych w ramach PW.

Jak juz wspominano wyzej, Niemcy byly jedynym panstwem sposrod wielkiej
czworki, ktory wystosowal delegacje na najwyzszym mozliwym szczeblu. Nie na-
lezy jednak, w zakresie polskich wizji Partnerstwa, przecenia¢ tego faktu. Niemcy
wyraznie nie sg zainteresowane aby PW bylo elementem strategii poszerzania
Unii Europejskiej na wschéd. Z jednej strony mozna méwi¢ o pewnej ograni-
czonej ewolucji podejscia do stosunkéw bilateralnych z Rosja, zwigzanej z nie-
dawnym konfliktem gazowym z Ukraing oraz wojna gruzinska z sierpnia 2008 r.,
niemniej jednak Niemcy nadal daza do intensyfikacji kontaktéw gospodarczych
z Rosja poprzez wspolne forsowanie wielkich projektéw inwestycyjnych w zakre-
sie polityki energetycznej (Nord Stream).

Interesy Niemiec zwigzane z PW wyznaczone sg przez koncepcje nowoczesnej
europejskiej polityki wschodniej Steinmeiera: zblizenie z Ukraing, partnerstwo
z Rosjg, demokratyzacja Bialorusi, kooperacja z Azja Centralng i wspoétdziala-
nie z panstwami nad Morzem Czarnym i na Kaukazie®. Polscy decydenci po-
winni mie¢ §wiadomos$¢, iz poparcie Niemiec dla PW wynika wytacznie z checi
intensyfikacji kontaktow gospodarczych z Ukraing. W Zadnym stopniu Niemcy

* A. Szymanski, Paristwa wobec Partnerstwa Wschodniego, [w:] Partnerstwo Wschodnie - ra-

port, B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), http://www.pism.pl, (4 XI 2009).
5 R. Formuszewicz, Paristwa wobec Partnerstwa...
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nie beda dazyly do rugowania wpltywow rosyjskich z obszaru PW - konsekwent-
nie nie zgadzajg sie, aby Partnerstwo bylo swoista poczekalnig do UE. Wedtug
PISM-u ,,rozwijanie PW wymaga z perspektywy niemieckiego rzadu dalszej in-
tensyfikacji stosunkow z Rosja, takze w ramach PW, poprzez umozliwienie Rosji
wspoldziatania w konkretnych projektach, o ile wykaze ona wolg i gotowos$¢™.
W powyzszej kwestii istnieje wigc najwieksza rozbieznos¢ co do polskiej a nie-
mieckiej koncepcji PW. Polska jest przeciwna, aby kontakty z panstwami wschod-
nimi odbywaly si¢ za posrednictwem, badz przez pryzmat rosyjskich interesow.
W przysztosci mozna mie¢ uzasadnione obawy, Ze stanowisko Niemiec bedzie
oddala¢ si¢ od polskiego w coraz wiekszym stopniu. Trudno tez zauwazy¢ wyraz-
ng platforme wspdlnych intereséw, na podstawie ktérych mozna byloby zbudo-
wac §cista wspoltprace odnosnie polityki wschodniej. Wspdlnymi interesami nie
jest ani kwestia wizowa, ani stosunek do Rosji, ani wizja przyszlej akcesji panstw
wschodnich do UE lub do NATO.

Wielka Brytania jest panstwem, z ktérym Polska dzieli najwiecej wspdlnych
pogladéw odnosnie PW. Szczegdlnie odnosi si¢ to do kwestii wykorzystania PW
jako instrumentu do przeprowadzenia szeroko rozumianej dywersyfikacji dostaw
surowcOw energetycznych. Podejscie to zwigzane jest z wystepowaniem silnych
napie¢ w stosunkach brytyjsko-rosyjskich. Mozna jednak méwic o istnieniu roz-
nic w zakresie sposobow realizacji celow PW. ,Wielka Brytania wydaje si¢ mniej
sklonna do priorytetowego traktowania finansowania EPS. Tradycyjnie niechet-
nie odnosi si¢ do zwigkszania wydatkow budzetowych UE, w tym réwniez na po-
lityke sasiedztwa. Pojawiaja si¢ opinie, ze PW ma szanse realizacji postawionych
celow jedynie w dlugiej perspektywie, pod warunkiem zaangazowania zar6wno
UE, jak i panstw partnerskich. Wskazuje si¢ przy tym na trudnosci w realizacji
procesu barcelonskiego, podkreslajac, Ze moga one pojawic sie takze w stosun-
kach UE ze wschodnimi sgsiadami”™. Finansowy aspekt dzialania jest, w przy-
padku Wielkiej Brytanii, tym czynnikiem, ktéry prawdopodobnie uniemozliwi
powstanie $cistego sojuszu polsko-brytyjskiego w kwestii funkcjonowania PW.

Wlochy pelnig role swoistego ,,rzecznika intereséw” Rosji w Unii Europejskiej.
Sytuacja ta ma miejsce ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze w dziedzinie
surowcow energetycznych, nie bez znaczenia jest réwniez fakt istnienia bliskiej
przyjazni miedzy premierem Wtoch Silvio Berlusconim a premierem Wladimi-
rem Putinem. Wlochy od poczatku sceptycznie patrzyly na polsko-szwedzkie
propozycje, probowano wprowadzi¢ do postanowien deklaracji praskiej posta-
nowienia dotyczace proporcjonalnego zwiekszenia srodkéw finansowych w ra-
mach poludniowego wymiaru EPS®. Podejscie do poludniowego sasiedztwa jest

¢ Ibidem.
7 Cyt za: B. Znojek, Paristwa wobec Partnerstwa...
8 A. Kreczmanska, Panistwa wobec Partnerstwa...
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tym czynnikiem, ktéry bedzie fundamentem wspolpracy francusko-wloskiej.
Celem tej wspolpracy bedzie podwazenie polsko-szwedzkich koncepcji PW jako
uniezaleznienia si¢ panstw wschodnich wobec Rosji. Nalezy mie¢ jednak swiado-
mos¢, iz istnieja réznice w pogladach Wtoch i Francji co do roli Rosji w polityce
energetycznej panstw UE. Zadaniem polskich politykdw bedzie wykorzystanie
narastajacego zainteresowania Francji polityka energetyczng panstw kaukaskich
i dazenie do oslabienia wspotpracy wlosko-francuskie;.

Podsumowujac podejscia czterech panstw odnosnie PW nie nalezy mie¢ zad-
nej nadziei na to, ze projekt ten bedzie powazng konkurencja dla rosyjskich wpty-
wow na wschodzie. Przyznane, decyzja Komisji Europejskiej, srodki finansowe
w wysokosci 450 mln euro nie s3 w stanie przeciwstawié si¢ chocby pozyczce
udzielonej Ukrainie przez wladze rosyjskie w wysoko$ci ponad miliarda dola-
réw. W zwigzku z tym PW bedzie tylko jednym z wielu instrumentdw, jakie Pol-
ska bedzie wykorzystywaé w celu przyciaggniecia panstw wschodnich do NATO
badz Unii Europejskiej. Pewng nadzieja jest zapisana w ,,komunikacie Komisji
do Parlamentu i Rady pt. Partnerstwo Wschodnie” z grudnia 2008 r.° obietnica
zwiekszenia srodkéw finansowych z 450 mln do okoto 785 mln w 2013 r. By¢
moze kwota ta bedzie sukcesywnie wzrasta¢ w miarg jak pojawiac si¢ beda kolej-
ne energetyczne spory Rosji z panstwami wschodnimi.

Przechodzac do merytorycznej analizy wptywu PW na stosunki polsko-bia-
toruskie chcialbym rozpocza¢ od analizy postawy wtadz bialoruskich wobec
postanowien szczytu praskiego. Stosunki UE - Bialoru$ nie nalezaly do bliskich
w pierwszej dekadzie XXI w. Wraz ze sfalszowaniem referendum dotyczacym
liczby kadencji prezydenta w 2004 r. oraz sttumieniem dziatalnosci demokratycz-
nej opozycji Unia Europejska doprowadzila do miedzynarodowej izolacji rezi-
mu Lukaszenki. Sytuacja ta zaczela zmieniac si¢ w 2008 r., kiedy doszlo do kilku
sporéw ekonomicznych miedzy Bialorusig a Rosja. Wazna byta takze postawa
Lukaszenki wobec wojny rosyjsko-gruzinskiej, przejawiajgca sie w braku uznania
Osetii Potudniowej oraz Abchazji. Bialorus znalazla si¢ w sytuacji napietych sto-
sunkow z prawie wszystkimi swoimi sgsiadami.

W kwestii oddzialywania i stosunku Polski do Bialorusi mozna zaobserwo-
wac istnienie dwdch koncepcji polityki odnos$nie tego panstwa. Wspoélnym za-
fozeniem obu koncepciji jest takie oddziatywanie na wtadze rezimu, aby z jednej
strony wciagna¢ Bialorus w struktury euroatlantyckie i stworzy¢, wraz z Ukraing,
kolejne panstwo buforowe, ktére odgradzatoby Polske od potencjalnie niebez-
piecznej Rosji; z drugiej strony zalozeniem jest takze dtugofalowa pomoc Pola-
kom zamieszkujacym na wschodzie, ktérych sytuacja faktyczna znacznie si¢ po-
gorszyta w zwigzku ze sporem o wybdr wladz Zwigzku Polakéw na Bialorusi.

°  Szerzej zob.: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council
- Eastern Partnership, z 3 XII 2008, http://eulex.europa.eu, (5 XI 2009).
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Pierwsza koncepcja polskiej polityki wschodniej polega na forsowaniu restryk-
cyjnego podejscia do wladz w Minsku, ustanawianiu szeregu nowych sankgcji
gospodarczych w zwigzku z famaniem praw czlowieka oraz umiej¢tne budowa-
nie relacji z opozycja demokratyczng. Podejscie to ma pewne wady oraz zalety.
Najwiekszg zaletq jest fakt, ze poprzez finansowanie opozycji bialoruskiej istnieje
szansa, iz organizacje te beda w stanie przeprowadzi¢ w Minsku odmiang ,,kolo-
rowej rewolucji”. W przypadku ewentualnego obalenia Lukaszenki nowe wladze
bytyby naturalnie zwigzane z wspierajacymi je wladzami polskimi, przez co moz-
na domniemywac, iz obralyby one kurs prozachodni, skutecznie oddalajac sie od
wplywow rosyjskich.

Wada tej koncepcji jest jej oparcie na zalozeniu, ze predzej czy pdzniej dojdzie
do manifestacji obywatelskich i ,,kolorowej rewolucji”. Nie koniecznie taki scena-
riusz moze mie¢ miejsce. Lukaszenko utrzymuje si¢ przy wladzy od ponad 15 lat
i nie mozna zaobserwowac¢ znacznego ostabienia jego wladzy. Globalny kryzys
gospodarczy wstrzasnal fundamentami bialoruskiej gospodarki, lecz nie wplyne-
Yo to znaczgco na pozycje polityczng dyktatora. Jest wysoce prawdopodobne, iz
przezywajaca zatamanie gospodarcze oraz bedaca w stanie permanentnej izola-
¢ji Bialoru$ moze zdecydowac si¢ na Sciste wspotdziatanie ze swoim wschodnim
sasiadem, nie tylko na poziomie ekonomicznym, ale takze instytucjonalno-poli-
tycznym. Nie trzeba wspominac, iz ustanowienie silnej rosyjskiej obecnosci poli-
tycznej (zapewne takze i wojskowej) na wschodniej granicy Rzeczypospolitej jest
wysoce niepozadane.

Drugie podejscie Iaczy sie $cisle z nowym kursem panstw UE (w tym Polski)
wobec Bialorusi. Przy zachowaniu tych samych zatozen (pomoc Polakom, wcig-
gniecie Biatorusi w orbite wplywoéw zachodnich), zastosowano calkiem inne §rod-
ki. Przede wszystkim uznano, iz nalezy dazy¢ do ustanowienia pragmatycznego
konsensusu z obecng wladza. Majac na wzgledzie fakt, iz obecnie Bialorus jest
sktocona z Rosja, istnieje duza mozliwo$¢ jej otwarcia na kontakty z zachodem
oraz przyczynienia si¢ do liberalizacji jej gospodarki. W krétkim czasie Polska
moze osiggnaé swoje najwazniejsze cele, niemniej jednak takze i w tym podej-
$ciu nalezy by¢ §wiadomym istnienia pewnych ograniczen. Podejscie to w duzej
mierze legitymizuje obecny rezim, ponadto znacznie wzmacnia go gospodarczo.
Bez watpienia istnieje duza szansa, iz za cichg akceptacja Polski oraz panstw za-
chodnich moze dojs¢ wéwczas do calkowitego rozbicia demokratycznej opozycji,
ktora straci przeciez swoje finansowe wsparcie. Nawet jesli nie dojdzie do rozbicia
opozycji, Polska na pewno ostabi swoje uprzywilejowane stosunki z wigkszoscig
ugrupowan opozycyjnych, ktére w przypadku wariantu ,,kolorowej rewolucji”
moga zwrocic sie ku Moskwie.

Z powyzszej powierzchownej analizy chcialbym przedstawi¢ wniosek, iz zad-
ne z tych podejs¢ nie jest stuszne a priori. Obydwie koncepcje maja stuszne za-
tozenia, réznig si¢ jednak w kwestii doboru srodkéw zmierzajacych do realizacji
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postawionych celéw politycznych. Trafnos¢ doboru koncepcji zalezy wylacznie
od dobrego okreslenia przyszlej postawy obywateli Biatorusi. Jesli zdecydujq si¢
na rewolucje — wowczas nalezatoby wspiera¢ opozycje, forsowac restrykcje wo-
bec rezimu, jesli zas beda nadal wspiera¢ rezim — wowczas nalezy dazy¢ do kon-
sensusu. Jak natomiast maja si¢ obie koncepcje do rozpatrywanego PW? Przede
wszystkim mozemy obecnie zaobserwowac przejécie w polskiej polityce od po-
dejscia restrykcyjnego do pragmatycznego. PW wpisuje si¢ zdecydowanie w ten
drugi kurs. Transfer srodkéw finansowych, obietnica liberalizacji rezimu wizo-
wego, projekty partnerstwa energetycznego czy plany utworzenia strefy wolne-
go handlu maja na celu wydatne wsparcie wladz bialoruskich i usztywnienie ich
oporu wobec naciskow rosyjskich.

Biatoru$ widzi w PW szanse na uzyskanie pomocy w zwalczeniu objawéw
kryzysu w panstwie oraz wsparcie w przypadku narastajacych konfliktéw z Rosja.
»Z wypowiedzi dyplomatéw oraz samego Lukaszenki mozna wywnioskowa¢, ze
Minsk liczy na akceptacj¢ przez UE panujacego na Bialorusi systemu rzadow,
zakonczenie izolacji dyplomatycznej, intensyfikacje wspdtpracy gospodarczej,
udzielenie Bialorusi wsparcia na rzecz poprawy standardéw gospodarczych
i ekologicznych, pomoc w charakterze technicznym i konsultacyjnym, ztagodze-
nie systemu wizowego”'°. W wyniku przeprowadzonych konsultacji w grudniu
2008 r. Bialorus zgodzila sie na wspdtprace w takich dziedzinach jak handel, ener-
getyka, transport, walka z przestepczo$cia transgraniczna, ekologia i rolnictwo'.
Dla Biatorusi najwazniejsza wydaje sie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w projekcie na
zasadzie réwnosci, bez spetniania zadnych warunkéw wstepnych. Daloby to wia-
dzom w Minsku tak potrzebng legitymizacj¢ miedzynarodowa oraz mozliwo$¢
wykorzystania ,,zachodniej karty” w rozgrywkach z Moskwa. Nie bez znaczenia
jest takze ekonomiczna pomoc w postaci inwestycji Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Jak juz wskazatem wcze$niej wada koncepcji wspierania wltadz w Minsku jest
mozliwo$¢ rozbicia grup opozycyjnych dzialajgcych na Bialorusi, stad tez mozna
wyttumaczy¢ sceptycyzm z jakim odniosly si¢ do PW najwigksze ugrupowania
opozycyjne, Rada polityczna liberalnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej przyje-
ta uchwale, ze Bialoru$ powinna zosta¢ objeta Partnerstwem wowczas, gdy wypel-
ni ,wszystkie warunki, niezbedne do tego, aby kraj mdgt wzig¢ w nim udzial™2.
Inne ugrupowanie demokratyczne — Biatoruski Front Narodowy - popart Part-
nerstwo pod warunkiem uprzedniego przeprowadzenia demokratyzacji kraju.
Dopdki ten postulat nie stanie si¢ faktem BNF proponuje zawieszenie uczestnic-
twa kraju w PW. Deklaracja ugrupowania jasno stwierdza — ,obecnie, gdy wladze

10 ¥, Adamski, Paristwa wobec Partnerstwa...
1 Ibidem.
2 Ibidem.
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s3 zainteresowane europejska pomocs, nie mozna otwiera¢ im drzwi bez uwol-
nienia wszystkich wiezniéw politycznych, przestrzegania wolnosci stowa, zebran,
bez zmian w ustawodawstwie wyborczym, wreszcie — bez przeprowadzenia wol-
nych wyboréw. Wspotpraca z Bialorusia w ramach programu musi nastegpowac
krok po kroku i by¢ uwarunkowana konkretnymi dziataniami jej wladz na rzecz
demokratyzacji”". Ugrupowania opozycyjne dostrzegaja, ze Partnerstwo jest dla
nich w pewnym stopniu zagrozeniem - wyraznie odcina od pomocy panstw za-
chodnich, odbiera im ponadto migedzynarodows legitymizacje dziatan. Jak moze
w tym przypadku BNF czy ZPO glosi¢ narodowi bialoruskiemu, Ze caty $wiat po-
tepia Lukaszenke oraz wspiera dziatalno§¢ demokratycznej opozycji na Biatorusi?
Co gorsza dla Polski, istnieje spore prawdopodobienstwo, iz opozycja skieruje
swoje zainteresowanie ku Rosji i tam poszuka materialno-politycznego wsparcia.
Jeden z najbardziej znanych opozycjonistow Aleksandr Kazulin skrytykowal PW,
ktére miatoby by¢ rzekomo skierowane przeciw Rosji. Oskarzyt zarazem Polske
o niemoralne targi z Lukaszenka i lekcewazenie europejskich wartosci w zamian
za poprawe sytuacji mniejszo$ci polskiej na Bialorusi'.

Podsumowujac, mamy sytuacje, w ktorej dazac do ustanowienia pragmatycz-
nego konsensusu z wiadzami Republiki Bialoruskiej Polska poswiecita swoje do-
bre stosunki z opozycja dazac w zamian do odepchnigcia Bialorusi od Moskwy
oraz poprawy losu Polakéw na Wschodzie. Niestety, zaden z powyzszych celow
polskiej polityki nie zostal poki co osiggniety. Jest zdecydowanie za wczeénie,
zeby stwierdzi¢ czy udalo si¢ zneutralizowa¢ wptywy Rosji na Biatorusi. Bez wat-
pienia nalezy si¢ spodziewac¢, iz Moskwa zacznie aktywnie wspiera¢ obecng opo-
zycje lub postara si¢ stworzy¢ wlasne ugrupowanie na wzoér Partii Regionéw na
Ukrainie. Rodzi to z kolei uzasadniona grozbe, iz w przypadku zmiany wtadzy
w Minsku nowy rezim bedzie miat charakter stricte prorosyjski. Nie udato sie
ponadto rozwigzaé kwestii poprawy loséw Polakéw na wschodzie. Nadal istnieje
silny spor miedzy frakcjami w Zwigzku Polakéw na Biatorusi, natomiast wladze
polskie konsekwentnie faworyzujg jedng strone¢ sporu. By¢ moze dzieki wzgled-
nemu zblizeniu Polski i Bialorusi uda si¢ przeprowadzi¢ nowe wybory z wyklu-
czeniem obecnych wladz obu cz¢sci Zwigzku.

Zgodnie z punktem 7 deklaracji praskiej ,,innym waznym aspektem Partnerstwa
Wschodniego jest wspieranie mobilnosci obywateli i liberalizacji rezimu wizowego
w bezpiecznym otoczeniu. Partnerstwo be¢dzie promowato mobilnos¢ obywateli
krajow partnerskich przez umowy o ulatwieniach wizowych i umowy o readmi-
sji; zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji UE podejmie réwniez
wzgledem poszczegolnych krajow partnerskich stopniowe dzialania w kierunku
pelnej liberalizacji rezimu wizowego jako celu dtugofalowego przyjetego przez po-

13 Ibidem.
4 Ibidem.
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szczegblne kraje partnerskie, pod warunkiem, ze spelnione zostang warunki gwa-
rantujace dobrze zarzadzang i bezpieczng mobilno$¢”". Zamieszczona w deklara-
cji obietnica dtugofalowego zniesienia ograniczen wizowych miedzy panstwami
UE a panstwami Partnerstwa rodzi pewne mozliwosci dzialania dla polskiej stuzby
dyplomatycznej. Oczywiscie nie nalezy mie¢ ztudzen, iz w najblizszym czasie doj-
dzie do zniesienia obowigzku wizowego. Fakt ten bylby wysoce niepozadany dla
czterech gléwnych panstw UE, lecz przede wszystkim dla Niemiec, ktore s3 zainte-
resowane utrzymaniem taniej sity roboczej panstw Europy Wschodniej z dala od
swoich granic. Niemcy sg takze zainteresowane, aby odgrodzi¢ panstwa wschodnie
od ich tradycyjnych partneréw gospodarczych w Europie Srodkowej. Dzieki przy-
jeciu przez nowe panstwa cztonkowskie wspolnej polityki wizowej rozszerzenie
Unii w 2004 i 2007 r. bylo takze rozciagnieciem rynku zbytu dla panstw zachod-
nich (przede wszystkim REN) i wyrugowaniem kontaktéw gospodarczych miedzy
Polska z jednej strony a Ukraing, Bialorusig i Rosjg z drugiej. Stad tez jakiekolwiek
zniesienie ograniczen w przeplywie oséb odbyloby si¢ kosztem Niemiec.

Zadeklarowana liberalizacja wizowa jest dla Polski jednak okazjg do prze-
forsowania ciekawego projektu jakim jest instytucja matego ruchu granicznego
(MRG). Regulowany rozporzadzeniem wspdlnotowym z 2006 r. MRG jest spe-
cjalnym pozwoleniem wydawanym mieszkaicom panstw graniczacych z UE.
Pozwolenie to obejmuje obszar w promieniu 30 km od granicy panstwa UE
i pozwala na dowolne przekraczanie granicy. Jaki to ma bezposredni wplyw na
polityke polska w kontekscie biatoruskim? Dzieki umozliwieniu Bialorusinom
swobodnego przekraczania granicy udaloby si¢ przetamaé¢ monopol rezimu
Lukaszenki na zatrudnienie swoich obywateli. Obecnie, zgodnie z ustaleniami
personelu Wydzialu Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej, okoto
70-80% obywateli biatoruskich zatrudnionych jest na stanowiskach pracy kontro-
lowanych przez rezim panstwowy. Oznacza to mniejszg mozliwos¢ dziatania na
rzecz obalenia obecnej wladzy i ustanowienia demokratycznego panstwa. Gdyby
udalo si¢ sktoni¢ panstwa UE do nadania pafistwom PW specjalnych przywilejow
wizowych (np. rozciggniecia obszaru dzialania MRG), wowczas mozna byloby
sie spodziewad, iz Bialorusini, zamiast pracowa¢ na stanowiskach ,,rzagdowych’,
mogliby trudni¢ si¢ handlem z obszarami MRG (wschodnimi wojewodztwa-
mi RP). Byloby to zdecydowane podwazenie nieograniczonej kontroli gospo-
darczej rezimu Lukaszenki na zachodniej Bialorusi. Warto ponadto zauwazy¢, iz
nawet w obecnym stanie zasiegu MRG (30 km) specjalnym przywilejem objete sa
Grodno i Brzes¢, czyli miasta, ktore w sumie posiadaja ponad p6! miliona miesz-
kancéw. W polaczeniu z funkcjonowaniem Karty Polaka, oraz niedawno otwartg
mozliwos$cig inwestowania, bytaby to doskonala okazja na ustanowienie silnych
wplywoéw gospodarczo-kulturalnych na Zachodniej Biatorusi.

° Wspélna deklaracja...,s. 7.
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Podsumowujac, nie nalezy mie¢ ztudzen, iz PW wprowadzi catkiem nows ja-
kos¢ w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami wschod-
nimi. Konsekwentny sprzeciw najwiekszych panstw UE, ich zapatrzenie w polu-
dniowy wymiar EPS potaczone z niechecig finansowania jakichkolwiek inicjatyw,
ktére prowadzityby do zatargu z Rosja nie wrdzy Partnerstwu $wietlanej przy-
szto$ci. Nie oznacza to jednak, iz Polska nie ma zadnych mozliwosci wykorzysta-
nia wspolnej inicjatywy celem maksymalizacji wlasnych intereséw narodowych.
Przede wszystkim Partnerstwo moze by¢ jednym z wielu instrumentéw wspiera-
nia i uniezalezniania si¢ Biatorusi (oraz innych panstw regionu) od wptywéw Ro-
sji. Nawet jesli Biatoru$ uzyska tylko status czlonka stowarzyszonego, to i tak Pol-
ska jest w stanie uzyska¢ konkretne korzysci w postaci poprawy losu mniejszosci
polskiej, zwigkszenia inwestycji w zachodniej Bialorusi oraz odciagniecia rezimu
Lukaszenki od Moskwy. Gdyby ponadto udalo si¢ zrealizowa¢ jeden z dwdch
przedstawionych wcze$niej scenariuszy odmrozenia stosunkéw polsko-biatoru-
skich, wowczas faktycznie PW byloby jednym ze $rodkoéw, ktéry przyczynilby sie
do powstania nowej jakosci na polskiej wschodniej granicy.

Summary

Kamil Obtodecki

The Influence of Eastern Partnership
on Polish-Belarussian Relations

Eastern Partnership (EP) is a new European Union initiative within the frame-
work of European Neighbourhood Policy (ENP), which responds to community’s
vital interest to promote stability, good governance and economic growth among
six Eastern countries. It is the first initiative, which tries to develop an independ-
ent stance towards Ukraine, Belarus, Moldova, Georgia, Armenia and Azerbaijan
without Russia’s supervision. It is definitely not the only diplomatic instrument
available for Polish newly formed Eastern Policy, but nevertheless it should not
be underestimated by any means. Poland seems to be facing severe challenges in
convincing Europe, that countries, which preside East of EU’s border are not part
of Russia’s sphere of influence. These issues are clearly visible when analysing the
approach of Germany, France, Italy or Great Britain towards financing the project
or establishing some sort of institutional path for Eastern countries in joining EU.
Furthermore EP should play an essential role in bringing our 6 partners closer
towards the Western culture’s values, such as: democracy, freedom of speech or
human rights. This measures should be undertaken especially for Ukraine and
Belarus - two countries, which are vital to Polish international stability.
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Establishing of Eastern Partnership came together with the notable changes in
Belorussian foreign policy. The war between Russia and Georgia in August 2008,
the energy resources friction between Russia and Belarus seems to make officials
in Minsk more open to the idea of unfreezing their relations with EU countries.
Lukashenka’s regime is isolated by most of Europe’s countries and is under severe
pressure from Moscow. It opens a perfect opportunity for Polish foreign policy to
adjust their stance towards the Eastern neighbour. This can be done by trying to
establish a wide range of agreement with Lukashenka or by helping the Opposi-
tion to undertake a unique kind of “Orange Revolution”. Both of these matters are
possible to succeed only if the Polish government will recognise the importance
of the situation. Eastern Partnership is an important tool to help Belarus success-
fully resist Russia’s intense pressure.
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