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(Rafat Czachor)

Polityka zagraniczna Republiki Bialorus, kraju powstalego w wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego w 1991 r., w bialoruskiej nauce nie doczekala sie jeszcze
kompleksowego omdwienia. Istotne wysitki w celu opracowania i oceny najwaz-
niejszych kierunkdéw bialoruskiej polityki zagranicznej podejmujg badacze z Biato-
ruskiego Uniwersytetu Panstwowego w Minsku. Recenzowana publikacja, wydana
w 2010 r., w XIX rocznice ogloszenia niepodlegltosci Biatorusi, kontynuuje pro-
blematyke podjeta przez Wiadimira Snapkowskiego w pracy Polityka zagraniczna
Biatorusi*. Niewielkie opracowanie o charakterze skryptu dla studentéw stosunkow
miedzynarodowych dokonuje przegladowego, aczkolwiek dalece niekompletnego
podsumowania najwazniejszych kierunkéw bialoruskiej polityki zagranicznej. Pu-
blikacja zostata podzielona na 11 obszaréw tematycznych.

We wstepie zaznacza sig, ze w okresie niespetna 20 lat funkcjonowania niepod-
legtej Republiki Bialorus dokonat si¢ proces ksztaltowania i petryfikacji pafistwo-
wosci. Na mocy historii i tradycji Biatorus wyraza wlasne interesy geopolityczne,
posiada wtasng tozsamo$¢. W polityce zagranicznej panstwo bazuje na pragma-
tyzmie, dzieki czemu jest podmiotem samowystarczalnym, gotowym do rozwoju
w trudnych warunkach miedzynarodowych. Nieokreslone blizej ,,trudnosci i pro-
blemy w realizacji polityki zagranicznej”, ktérym towarzyszyly bledy i iluzje zrzuca
sie na karb braku doswiadczenia mtodej dyplomacji narodowej. Badacze, kreslac
ogolny obraz bialoruskiej polityki zagranicznej, powtarzaja najwazniejsze tezy glo-
szone przez Aleksandra Lukaszenke i oficjalne stanowiska biatoruskiej dyplomacji.
Jednoznacznie pozytywnie ocenia si¢ ostatnie dziesieciolecie, jak i calos¢ polityki
zagranicznej Bialorusi po 1991 r. Wyraznie brakuje glebszej refleksji, ze antydemo-
kratyczny kurs trwajacy w ciggu calego pietnastolecia rzadow Lukaszenki, pofaczo-
ny z dlugotrwalg dominacja wektora wschodniego, nadmiernym uzaleznieniem od
Rosji doprowadzit do marginalizacji kraju w polityce europejskiej. Biatorus, kraj
$redniej wielko$ci, potozony w geopolitycznie waznym miejscu Europy, odgry-
wa obecnie niewspotmiernie matg - w poréwnaniu do swojego potencjatu - role,
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w politycznym i gospodarczym zyciu kontynentu. Po dwdch dekadach istnienia
niepodleglego panstwa biatoruskiego autorzy recenzowanej publikacji za najwaz-
niejsze osiggniecie okresu wcigz uwazaja istnienie Republiki Biatorus$ na politycz-
nej mapie $wiata. Stwierdzenie to, cho¢ wspétbrzmi z oficjalnym stanowiskiem
biatoruskich wladz, wystawia wladzom i dyplomacji tego kraju niska oceng.

W rozdziale Biaforus we wspotczesnym Swiecie stwierdza sig, ze srodowisko
miedzynarodowe znajduje si¢ w przejsciowej fazie miedzy fadem jednobieguno-
wym a wielobiegunowym. Wiadze Biatorusi zawsze zdecydowanie wystepowaly
przeciwko dominacji Stanéw Zjednoczonych w polityce §wiatowej, uzasadniajac to
zgubnymi konsekwencjami dla spofecznosci §wiatowej. Postepowanie bialoruskie-
go kierownictwa, dynamiczne i ambitne dzialanie w trudnych warunkach izolacji
i politycznych naciskéw na wtadze Republiki Biatorus, zmierzato ku wielowektoro-
wosci, zdobyciu niezaleznej pozycji w spoleczno$ci migdzynarodowej. Czynnikiem
wzmacniajacym te tendencje byto niepowodzenie w realizacji Panistwa Zwiazko-
wego Bialorusi i Rosji oraz che¢ politycznego i gospodarczego uniezaleznienia od
Moskwy. Wielowektorowos¢ zasadza sie na postulacie zapewnienia suwerennosci
i bezpieczenstwa Bialorusi. Autorzy zaznaczaja réwniez istotng role Republiki Bia-
torus w procesie ksztaltowania bezpieczenistwa europejskiego. Brak przy tym od-
wolania sie do najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych polityke zagraniczng
panstwa, jej konceptualizacji oraz oceny rezultatow dziesieciolecia biatoruskiej wie-
lowektorowosci.

Rozdzial Stosunki Republiki Biatorus z krajami WNP zarysowo przedstawia
najwazniejsze elementy bilateralnych kontaktéw Republiki Biatorus z panstwami
postradzieckimi. Autorzy recenzowanej pracy stwierdzajg, iz stosunki te stanowia
jeden z priorytetow polityki zagranicznej kraju i posiadajg znaczy potencjal. Czyn-
nikami tymi sg: przynaleznos¢ do jednej przestrzeni geopolitycznej z dominujaca
pozycja Rosji, uczestnictwo w strukturach reintegracyjnych réznego zaawanso-
wania (unia celna, Panstwo Zwiazkowe, Organizacja Traktatu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym) oraz poréwnywalny poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Da-
zenie Bialorusi do rozwoju kontaktéw z krajami WNP uzasadnia korzystne sal-
do wymiany handlowej (1,1 mld USD w 2009 r.). W tym aspekcie kluczowa role,
oprocz Rosji, odgrywaja Kazachstan, Ukraina, a takze Azerbejdzan, Moldawia
i Turkmenistan. Oproécz wigzi gospodarczych, Bialorus z Ukraing taczy sprzyjajace
wspOlpracy polozenie geopolityczne. Podkresla sie, ze Kijow moze by¢ dla Biato-
rusi przewodnikiem w procesie odbudowy dialogu z krajami Europy Zachodniej.
Perspektywy zwigzane z wyborem Wiktora Janukowycza na prezydenta Ukrainy
- zdaniem bialoruskich badaczy - pozwalajag méwi¢ o rysujgcym sie strategicznym
partnerstwie obu panstw. Znaczenie Kazachstanu dla bialoruskiej polityki zagra-
nicznej okresla si¢ przez pryzmat wspdlnego uczestnictwa w unii celnej i Wspdl-
nej Przestrzeni Gospodarczej. W istocie wymiana handlowa mi¢dzy Bialorusia
i Kazachstanem jest stosunkowo skromna. Autorzy publikacji wyrazajg nadzieje
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na zwiekszenie kontaktéw gospodarczych poprzez uczestnictwo w unii celnej. Za
istotnego partnera uwaza si¢ Azerbejdzan, cho¢ kraj ten zajmuje dopiero 15 miej-
sce wérdd najwickszych partneréw handlowych Bialorusi. Podkresla si¢ rosnaca
czgstotliwos¢ wzajemnych wizyt, perspektywe wspdlpracy w zakresie uczestnictwa
w Partnerstwie Wschodnim. W publikacji stusznie zauwaza sie, Ze stosowanie przez
Rosje srodkow taryfowych i pozataryfowych przeczy idei unii celnej i stawia sens
jej istnienia pod znakiem zapytania. Brak jednak podkreslenia, ze funkcjonowanie
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, podobnie jak innych postradzieckich struktur
reintegracyjnych, obcigzone jest nadmiernym balastem politycznym i uzaleznione
od politycznych decyzji przywodcow. Optymistyczne zalozenia i stanowisko au-
toréw pracy nalezaloby zweryfikowa¢ z dotychczasowymi niewielkimi sukcesami
procesu integracji gospodarczej.

Rozdzial Stosunki biatorusko-rosyjskie przedstawia wylacznie wazniejsze ele-
menty bilateralnych relacji, okreslanych mianem partnerstwa strategicznego. Wy-
mieniono prawng baze stosunkéw dwustronnych, najwazniejsze umowy regulujace
proces integracyjny obu panstw (dokument powolujacy Stowarzyszenie Bialorusi
i Rosji, Zwiazek Bialorusi i Rosji, Panstwo Zwiazkowe) oraz programy realizowa-
ne w ramach Panstwa Zwigzkowego. Nie przedstawiono i nie oméwiono innych
istotnych dokumentow regulujacych stosunki bilateralne, w tym szczegélnie waz-
ny dla obu panstw charakter i zakres wspotpracy militarnej. Autorzy skupili si¢ na
wypisaniu aktéw prawnych, krotkim przedstawieniu funkcjonowania biatoruskiej
mniejszo$ci narodowej w Rosji oraz charakterystyce stosunkéw gospodarczych.
W tekscie brak omdéwienia najwazniejszych wydarzen stosunkéw dwustronnych.
Brak najbardziej podstawowego komentarza do budowanych przez lata w pod-
nioslej atmosferze ,,bratniego zwiazku panstw” stosunkow, ktorych trwajaca od
poczatku XXI w. gleboka reorientacja doprowadzila do powaznych przeobrazen
w bialoruskiej polityce zagranicznej. Nie wzmiankuje si¢ tez o tym, Ze rosyjska po-
lityka zagraniczna doprowadzila do reorientacji Biatorusi na wielowektorowos¢.

Biatorus i Unia Europejska to szkic wybranych elementéw wspotpracy dwu-
stronnej, skupiajacy si¢ na zagadnieniu euroregiondw i perspektywach zwigzanych
z Partnerstwem Wschodnim. Stwierdza sig, ze Bialorus to kraj europejski nie tyl-
ko ze wzgledu na geograficzne polozenie, ale takze poziom rozwoju gospodarczo-
spofecznego. Powyzszy czynnik, podobnie jak tysigckilometrowa granica bialoru-
sko-unijna predestynuje oba podmioty, zdaniem autoréw recenzowanej pracy, do
zblizenia i zacie$niania wigzéw. W rozdziale pominieto weztowe problemy relacji
dwustronnych, koncentrujac si¢ na sprawach gospodarczych, stosunkach ekono-
micznych w kregu panstw sgsiedzkich.

Rozdzial Stosunki Republiki Biatorus z krajami Dalekiego Wschodu porusza
wazng dla wladz w Minsku w ostatnim dziesiecioleciu kwestie zacie$nienia wiezow
z partnerami azjatyckimi. Obranie przez Bialorus polityki wielowektorowosci wy-
razilo si¢ m.in. w poszukiwaniu strategicznych partneréw na Dalekim Wschodzie.
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Owocem tych wysitkéw stalo sie zawarcie partnerstwa strategicznego z Chinska
Republikg Ludowg oraz uprzywilejowane stosunki polityczne i handlowe z Wiet-
namem. Autorzy ksigzki przyblizaja wybrane watki politycznej wspotpracy bia-
Yorusko-chinskiej, podkreslajac zgodnos¢ stanowisk rzagddéw obu panstw w wielu
istotnych kwestiach, w tym w krytycznym stosunku wobec jednobiegunowego tadu
swiatowego, koniecznosci budowy $wiata multipolarnego na bazie ONZ. Stusznie
zauwaza sig, ze stosunki te osiggnely jakosciowo nowy poziom w grudniu 2005 r.,
przy czym nalezy dodac, ze impulsy do intensyfikacji wspdlpracy sa gtéwnie wyni-
kiem wizyt politykow, bazuja na politycznych deklaracjach. Dla Bialorusi, w ocenie
badaczy, Chiny s3 wygodnym partnerem ekonomicznym, inwestorem i kredyto-
dawca. Podobnie ocenia si¢ Wietnam, z ktérym Biatorus taczy przede wszystkim
wigz ideologiczna i wzajemne poparcie na forum organizacji miedzynarodowych.

W rozdziale Biatorus i kraje bliskowschodnie obszernie przedstawiono kon-
takty polityczne i gospodarcze z wybranymi krajami regionu. Stosunki z Bliskim
Wschodem s3 w recenzowanej pracy oceniane jako ,jeden z gtéwnych kierun-
kéw biatoruskiej polityki zagranicznej”. Jako przyktad badacze podaja partnerstwo
strategiczne z Iranem, cho¢ de facto okreslenie to uzywane jest zdecydowanie na
wyrost i nie odpowiada realnemu potencjalowi bilateralnych kontaktéw. Obok
bardzo kroétkiej i ogdlnikowej informacji o kontaktach politycznych Bialorusi
z niektérymi panstwami regionu w publikacji zaprezentowano charakterystyke
kontaktow gospodarczych, wybrane elementy stosunkéw wojskowych i kultural-
nych. Uwaga w omawianiu poszczegdlnych relacji bilateralnych zostala skupio-
na na wynikach obrotéw handlowych i ich saldzie. Za perspektywiczny kierunek
wspolpracy okresla sie sektor energetyczny, przede wszystkim mozliwos¢ dostaw
ropy naftowej z Iranu i Omanu. Wspdlgrajace z oficjalnym tonem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Republiki Bialoru$ optymistyczne oceny autoréw publikacji
nalezaloby zweryfikowa¢, gdyz stosunki Bialorusi z krajami regionu noszg brzemie
ideologiczne, ich pozbawiony harmonii, skokowy rozwdj zalezy od politycznych
decyzji, a rachunek ekonomiczny wspolnych przedsiewzie¢ moze z czasem udo-
wodni¢ ich nieoplacalnosé.

Rozdziat Stosunki Bialorusi z niektérymi paristwami Ameryki omawia w gléwnej
mierze relacje z Wenezuelg i Kubg, jako panstwami, z ktérymi z przyczyn poli-
tycznych Minsk utrzymuje aktywne kontakty. Stosunki te stanowig istotny element
bialoruskiej wielowektorowosci. Partnerstwa z wybranymi krajami latynoamery-
kanskimi bazujg na politycznej zgodzie w sprawach bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i wizji fadu globalnego z wieloma réwnorzednymi osrodkami sity. W oma-
wianej publikacji wspomina si¢ o politycznych i ekonomicznych wiezach, ktdre
wzmacniajg kontakty Biatorusi z niektdrymi krajami Ameryki Poludniowej, lecz
brak wyjasnienia, Ze opierajg si¢ one w znacznym stopniu na indywidualnych kon-
taktach politycznych lideréw panstw. Autorzy pracy zaznaczajg, iz stosunki Biatoru-
si z Ameryka Lacinska nie odpowiadajg potencjalowi obu stron i Minsk powinien
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zwiekszy¢ dziatania stymulujgce rozwoj kontaktow politycznych i gospodarczych,
tak by stawi¢ opdr rosnagcym wptywom Rosji, Chin, Zachodu na latynoamerykan-
skim kontynencie. Podobne wnioski zawarte s3 w krotkiej informacji Region Afryki
w polityce zagranicznej Biatorusi. Stwierdza sie, ze wspotpraca Minska z krajami
Czarnego Ladu bazuje na wspdlnym elemencie polityki zagranicznej — dazeniach
do niezawistosci. Mimo skromnego dorobku, stosunki te majg, zdaniem autoréw
recenzowanej pracy, pomyslne perspektywy. Kroki ku wzmocnieniu relacji z Afryka
bialoruska dyplomacja podjeta w drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. W rze-
czywistosci stosunki te majg ograniczony charakter. Wéréd wazniejszych partneréow
Biatorusi wymieni¢ nalezy Libig, Egipt i RPA. Wspdlpraca polityczna jest wzmac-
niania dostawami broni przez biatoruskich eksporteréw.

Odkad Bialorus obrata kierunek na wielowektorowos¢ w polityce zagranicz-
nej, oficjalne czynniki podkreslaja znaczenie Ruchu Panstw Niezaangazowanych
w ksztaltowaniu niezaleznej, niepoddajacej si¢ wplywom zewnetrznym polityce
zagranicznej kraju. W rozdziale Ruch Paristw NiezaangaZowanych oméwiono za-
sadnicze interesy Minska, podkreslajac gospodarcze korzysci ptynace z czlonko-
stwa w organizacji. Wspotpraca z krajami Ruchu traktowana jest jako interesuja-
ca alternatywa dla napietych relacji z Unig Europejska i Rosja. Trudno podziela¢
optymistyczny sad biatoruskiej dyplomacji i autoréw recenzowanej publikacji, gdyz
interesy polityczne i gospodarcze Bialorusi i panstw Afryki i Ameryki Lacinskiej sa
komplementarne tylko czesciowo.

Rozdziat Biatorus i problemy bezpieczeristwa przedstawia wybrane elementy sto-
sunkow Biatorusi z NATO oraz OBWE. Autorzy pracy powtarzajg najwazniejsze
zapisy oficjalnych stanowisk bialoruskiej dyplomacji w sprawie bezpieczenstwa re-
gionalnego, podkreslajac dazenia Minska do budowy pokojowych, bazujacych na
wzajemnym zaufaniu relacji z krajami Europy. Zaznacza sie, ze Bialoru$ obecnie
zajmuje wobec NATO racjonalne i umiarkowane stanowisko, wtadze kraju daza do
zacie$niania relacji pomiedzy dwoma blokami polityczno-militarnymi, Organizacja
Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Sojuszem Péinocnoatlantyckim. OBWE
traktowane jest przez Biatorus jako gléwny instrument budowy pokojowych sto-
sunkow w Europie i w zwigzku z tym Minsk, podobnie jak i Rosja, wyraza postulat
reformy i zwigkszenia efektywnosci organizacji.

Ostatni rozdzial publikacji Republika Biatorus w Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dos¢ szeroko omawia uczestnictwo Bialorusi w pracach tej organizacji.
Warto nadmienic, ze Biatoruska SRR znalazla si¢ wérdd zalozycieli ONZ w 1945 r.
Autorzy przedstawiajg najwazniejsze elementy wspotpracy Minska z Narodami
Zjednoczonymi, w tym UNIDO, Bankiem Swiatowym, UNCTAD.

W podsumowaniu stwierdza sie, ze Bialoru$ zawsze bronifa zasady wielobie-
gunowego $wiata, zasady rownoprawnosci wszystkich panstw, a dzialania bialoru-
skiej dyplomacji wyrdzniajg si¢ pokojowym charakterem i szacunkiem dla wszyst-
kich panstw $wiata. Zdaniem autoréw publikacji, aktywna wspdtpraca polityczna
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i gospodarcza z krajami wszystkich kontynentéw pozwala na stwierdzenie, Ze ob-
rany przez Republike Bialorus kurs w polityce zagranicznej jest wlasciwy.

Lektura recenzowanej pracy pozostawia bardzo duzy niedosyt. Autorzy bazuja
na oficjalnych stanowiskach bialoruskiej dyplomacji, powtarzajac najczesciej uzy-
wane formuly i deklaracje. Brak rzeczowej analizy polityki zagranicznej, przesta-
nek reorientacji polityki zagranicznej kraju w ostatnim dziesiecioleciu, czy wy-
jasnienia istoty kursu wielowektorowosci. Zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
i w stosunkach wewnetrznych Bialoru$ przezywa trudny okres. Uwarunkowana
politycznie, pogtebiajaca si¢ niewydolno$¢ gospodarcza wraz z niekorzystng po-
zycja kraju na arenie miedzynarodowej pozwala na zadanie pytania o trwalto$¢
bialoruskiej niepodlegtosci. Niestety, bialoruscy autorzy nie poswiecili im uwagi,
nawet w zdawkowej formie.



