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Wspolpraca gospodarcza i wymiana handlowa
Bialorusi z Unig Europejska i Rosja
w latach 2000-2010

W minionej dekadzie geograficzna struktura handlu zagranicznego Bialorusi ule-
gla istotnym zmianom. Wyraznie wzrdst udziat wymiany z Unig Europejska przy
jednoczesnym 13% spadku handlu z Rosjg, mimo to kraj ten w latach 2000-2010
pozostal najwazniejszym partnerem handlowym Bialorusi.

Wartos¢ wymiany handlowej Biatorusi w ostatnich latach obrazuje tabela 1.
W ciggu pierwszej dekady XXI w. obroty handlowe systematycznie si¢ zwiekszaly,
osiggajac rekordowe 71,9 mld USD w 2008 r. Swiatowy kryzys, ktéry mial miejsce
w drugiej polowie tego roku odcisnal swoje pietno réwniez na bialoruskiej gospo-
darce, powodujac spadek obrotéw handlowych o ponad 30%. Rok 2010 okazat sie
lepszy, obroty handlowe zwigkszyly si¢ o ponad 17%, ale nie udato si¢ powrdci¢ do
pozioméw notowanych przed kryzysem. Jednym z gtéwnych powodéw tak duze-
go zalamania obrotéw handlowych Biatorusi w 2009 r. byl fakt relatywnie duzego
uzaleznienia Bialorusi od handlu z Rosja. Mieli$my do czynienia z podobnymi
zjawiskami, jak w czasie kryzysu w Rosji w 1998 r., kiedy to mocno zwigzana z ro-
syjska bialoruska gospodarka odnotowala spadek dynamiki PKB z 11,4% w 1997 r.
do 3,4% w roku 1999 r. (zob. wykres 5).

Tabela 1. Warto$¢ handlu zagranicznego Bialorusi w latach 2000-2010 (w mld USD)

rok | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

ogotem| 15,972 | 15,737 | 17,113 | 21,504 | 30,365 | 32,687 | 42,085 | 52,968 | 71,952 | 49,873 | 60,168

export| 7,326 | 7,451 | 8,021 | 9,946 | 13,774 | 15,979 | 19,734 | 24,275 | 32,571 | 21,304 | 25,284

import| 8,646 | 8,286 | 9,092 | 11,558 | 16,491 | 16,708 | 22,351 | 28,693 | 39,381 | 28,569 | 34,884

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biatoruskiego Komitetu Statystyczne-
go, http://www.belstat.gov.by (2 XI 2011).
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Poréwnujac wykres 1 i 2 dostrzec mozna znaczacy wzrost udziatu Unii Europej-
skiej i krajow obszaru WNP w biatoruskim eksporcie. Pierwsze zjawisko byto spo-
wodowane gltéwnie rozszerzeniem Unii w 2004 i w 2007 r. o kraje Europy Wschod-
niej, w tym o trzy kraje bezposrednio sgsiadujace z Biatorusig, a takze rosnagcym
od poczatku XXI w. eksportem produktéow naftowych. Drugie to efekt dwu- i wie-
lostronnej wspolpracy gospodarczej z krajami obszaru WNP, a takze proby poszu-
kiwania innych niz rosyjski rynkéw zbytu na bialoruska produkgje.

Wykres 1. Geograficzna struktura eksportu Bialorusi w 2000 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biatoruskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, http://www.mfa.gov.by (2 XI 2011).

Wykres 2. Geograficzna struktura eksportu Bialorusi w 2010 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biatoruskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, http://www.mfa.gov.by (2 XI 2011).
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Mimo tych pozytywnych - z punktu widzenia Bialorusi - zjawisk, a takze wzrostu
udzialu Unii Europejskiej w obrocie gospodarczym tego kraju, Rosja nadal po-
zostaje najbardziej istotnym gospodarczym partnerem Bialorusi (zob. tabela 2).
W ciagu ostatniej dekady Rosja utrzymala ten status, mimo ze jej udziat w handlu
zagranicznym Bialorusi zmniejszyt sie¢ w tym czasie z 58% do 46,5%, to nadal po-
zostaje bardzo wysoki.

Tabela 2. Warto$¢ obrotéw handlowych z Rosja i jej udzial procentowy w handlu zagranicz-
nym Biaforusi w latach 2000-2010 (w mld USD)

rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ogétem | 16,0 | 157 | 17,1 | 21,5 | 30,2 | 32,7 | 42,1 | 53,0 | 72,0 | 49,9 | 60,2

WM 93 94 | 99 | 125 | 177 | 158 | 199 | 261 | 341 | 234 | 28,0
z Rosja
% 580 | 59,9 | 57,9 | 581 | 58,1 | 483 | 47,3 | 492 | 47,4 | 469 | 46,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Bialoruskiego Komitetu Statystycznego,
http://www.belstat.gov.by (2 XI 2011).

W ciagu ostatnich kilkunastu lat nie udato si¢ Biatorusi zréwnowazy¢ lub w istotny
sposdb zmniejszy¢ jednostronnego uzaleznienia od handlu z Rosja. Nie wynika
to jedynie z wielkoéci wzajemnej wymiany, ale przede wszystkim z jej struktury.
Rosja utrzymuje pozycje monopolistycznego dostawcy surowcow energetycznych
(o tej kwestii w dalszej czesci), co powoduje, ze w strukturze bialoruskiego im-
portu z Rosjg 53% stanowig wydatki na dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego
(odpowiednio 31% i 22%)'. Duza energochfonno$¢ bialoruskiej gospodarki po-
woduje, ze wydatki na zakup surowcow energetycznych stanowig istotna pozycje
w budzecie panstwa. W 2010 r. Bialoru$ na zakup 13 mln ton ropy naftowej wydata
ponad 5,6 mld USD a na zakup 21,6 mld m*® gazu ziemnego ponad 4 mld USD>
Surowce mineralne nie sa jedyna pozycja, w ktorej widoczna jest razaca zalez-
nos$¢ Bialorusi od Rosji. Wiele branz bialoruskiej gospodarki jest uzaleznionych
od rosyjskiego rynku zbytu. W niektérych sektorach zjawisko to siega praktycznie
100%. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienie np. w przypadku eksportu migsa
wolowego $wiezego — 99,6% eksportu o wartosci 268,9 mln USD skierowana byta
w 2010 r. na rosyjski rynek. Analogiczna sytuacja jest w eksporcie miesa woto-
wego mrozonego — 99,8% o wartosci 194,8 mln USD, podobnie w przypadku
miesa wieprzowego — 99,9% eksportu, o wartosci 119 mln USD, drobiu - 99,9%
o wartosci 77,4 mln USD, mleka i $mietany 98,2% eksportu, o wartosci 97,7 mln

! Obliczenia wlasne na podstawie: Foreign trade of the Republic of Belarus. Statistical book 2011,
Biatoruski Komitet Statystyczny.
2 Ibidem.



66 Marcin Koczan

USD’. W wielu sektorach udzial rosyjskiego rynku w bialoruskim eksporcie sigga
kilkudziesieciu procent. W 2010 r. Rosja byla gléwnym odbiorcg takich towardw
jak: samochody ciezarowe - 76,9% eksportu, meble - 69,6%, lodéwki i zamra-
zarki — 64%, opony - 50,5%, traktory - 45,9%*. Tak duza zaleznos¢ od jednego
rynku zbytu, mimo Ze wielokrotnie wigkszego niz bialoruski, moze powodowa¢
istotne zagrozenia dla biatoruskiej gospodarki w przypadku dekoniunktury na ro-
syjskim rynku (z czym mieli$my juz do czynienia w 1998 i 2008 r.). Duza zaleznos¢
handlowa wystawia Minsk na presje ze strony Kremla i daje Rosji istotne narze-
dzie nacisku na Bialorus. Trzeba jednak przyznad, ze w niektorych kategoriach
produktéw udzial Rosji w bialoruskim eksporcie w ciagu ostatnich czterech lat
nieco si¢ zmniejszyl. W 2006 r. do Rosji eksportowano: 72,1% mebli, 82,4% lodd-
wek i zamrazarek, 68,8% opon, 48,4% traktoréw®. Udzial rosyjskiego rynku zbytu
pozostaje jednak nadal na wysokim pulapie, dalekim od bezpiecznego poziomu
geograficznego zdywersyfikowania kierunkéw wymiany handlowej. Powoduje to
istotne zagrozenia dla bialoruskiej gospodarki. W drugiej potowie 2008 r., kiedy
w zwigzku ze $wiatowym kryzysem obnizyl si¢ w Rosji popyt na biatoruskie towa-
ry, zapasy magazynowe w grudniu wzrosty do 60% miesiecznej produkcji. Zaczety
pojawia¢ sie wymuszone przerwy w produkcji, opdznienia w regulacji zobowigzan
czy wyplat wynagrodzen®.

Duza zaleznos¢ bialoruskiej gospodarki od rosyjskich rynkéw zbytu powoduje,
ze ograniczenia, jakie napotykajg eksporterzy na tamtejszym rynku, wynikajace
z dzialan Kremla czy to motywowanych politycznie (tzw. wojna mleczna z czerwca
2009 r., ograniczenie importu cukru) czy wynikajace z proceséw wolnorynkowych
(kryzys gospodarczy wywolujacy spadek popytu) powoduja okresowy wzrost go-
towej produkeji. Na przyklad w pierwszym kwartale 2009 r. wynosila ona 166%
$redniej miesiecznej produkcji w przemysle maszynowym i 97% w przemysle spo-
zywczym’. Zmusza to wladze bialoruskie do podejmowania okresowych dzialan
nastawionych na stymulowanie handlu ze swoim wschodnim sasiadem, wprowa-
dzajac ulgi podatkowe czy gwarancje kredytowe dla wlasnych przedsigbiorcow.

Od upadku Zwigzku Radzieckiego Rosja podejmowata wiele projektow rein-
tegracyjnych na obszarze poradzieckim, zaréwno w wymiarze wspotpracy dwu-
stronnej, trojstronnej, jak i wielostronnej, regionalnej czy otwartej dla wszystkich
bylych republik radzieckich, w wymiarze politycznym, gospodarczym lub wojsko-

3 Ibidem.

4 Ibidem.

> Dane Bialoruskiego Komitetu Statystycznego za 2007 r. [za:], A. Eberhardt, Gra pozoréw. Sto-
sunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 110.

¢ A. Wierzbowska-Miazga, K. Klysinski, Biatorus walczy z kryzysem, ,Iydzien na Wschodzie”
2009, nr 1, s. 6-7.

7 K. Klysinski, Ograniczony konflikt na linii Mirisk-Moskwa, ,,Iydzien na Wschodzie” 2009, nr 20,
s. 5-7.
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wym. Glebokie rozbieznosci dotyczace celow tej integracji, réznica potencjalow
i spodziewanych efektéw wspolpracy powodowaly, ze projekty reintegracyjne ob-
szaru poradzieckiego miaty gléwnie wirtualny charakter. Do pewnych wyjatkow
nalezy wspolpraca militarno-wojskowa, w ktdrej Rosja gra role gwaranta bezpie-
czenstwa dla czgsci panstw obszaru WNP (pojawienie si¢ na obszarze bylego ZSRR
takich graczy jak NATO, USA i Chiny utrudnia wypelnienie tej roli, dajac bylym
republikom Zwigzku Radzieckiego coraz bardziej realng alternatywe), one z kolei
zapewniaja Rosji co$ w rodzaju strategicznego przedpola. Popierana od lat integra-
cja gospodarcza na wzor Wspolnot Europejskich nie przynosita spodziewanych na
Kremlu efektow, dlatego Rosja zmodyfikowata swoje podejécie i zamiast lansowaé
duze wielostronne projekty integracyjne skupila si¢ na tworzeniu wspoélnej prze-
strzeni gospodarczej ze swoimi najblizszymi partnerami Bialorusig i Kazachstanem
(we wrze$niu 2003 r. przywodcy Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu podpisali
porozumienie o utworzeniu Wspodlnej Przestrzeni Gospodarczej). Do tej inicjatywy
Rosja chciata wciggna¢ Ukraine, ale mimo réznego rodzaju zachet i presji Kijow nie
zdecydowal si¢ na glebsze zaangazowanie w ten projekt, skupiajac si¢ na tworze-
niu Strefy Wolnego Handlu z Unig Europejska. Integracja ekonomiczna Bialorusi,
Rosji i Kazachstanu nie przebiegata bezproblemowo. Od 1 12010 r. obowiazywa-
ta ujednolicona stawka na cla eksportowe. Mimo ze w listopadzie 2009 r. prezy-
denci podpisali Kodeks Celny, wprowadzajacy migdzy ich pafistwami unie celna,
jego ratyfikacja przez panstwa sygnatariuszy z powodu przeciagajacych sie sporéow
miedzy nimi nastgpita dopiero na przelomie maja i czerwca 2010 r. Kodeks Celny
okreslil wysokos¢ stawek celnych, ktére majg obowigzywaé do czasu wprowadzenia
kolejnego etapu integracji ekonomicznej, czyli wspdlnej przestrzeni gospodarczej
gwarantujacej swobode przyplywu towardw, ustug kapitatu i sity roboczej. Zgodnie
z podpisanym w grudniu 2010 r. porozumieniem ma to nastapi¢ 112012 r. Dla
Bialorusi niezwykle istotna jest kwestia przywrocenia rentownosci swojego sektora
naftowego, ktdra spada od poczatku 2007 r., kiedy doszto do zmiany rosyjsko-biato-
ruskiego modelu wspélpracy. Bylo to o tyle wazne, ze sektor ten w 2009 r. wytwarzal
ok. 30% bialoruskiego PKB a z wygenerowanych przez niego dochodéw subsydio-
wane byly deficytowe galezie produkcji. Wladze w Minsku zabiegaly o catkowite
zniesienie stawek celnych na importowang przez Biatorus rope naftowa. W styczniu
2010 r. wladze w Minsku zmuszone zostaly do podpisania porozumienia z Rosja
dotyczacego ustanowienia rocznego bezclowego kontyngentu dostarczanej na Bia-
forus$ ropy naftowej na poziomie 6,3 mln ton, co stanowito jedynie niecate 30%
importu z 2009 r. Spowodowalo to m.in. znaczacy spadek importu ropy naftowej
z 21,5 mln ton w 2009 r. do 13 mln ton w roku nastepnym. Bialoru$ nie zrezy-
gnowala z postulatu likwidacji cel na kupowang przez siebie rope naftows, Rosja
zapowiedziala jednak, ze nie nastapi to wczesniej niz po wprowadzeniu wspdlnej
przestrzeni gospodarczej, czyli najszybciej 112012 1.
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Unia Europejska jest po Rosji drugim najwazniejszym partnerem handlowym
Bialorusi. Zauwazalna jest istotna dysproporcja wzajemnych obrotéw handlowych.
Jezeli Unia Europejska w bialoruskim eksporcie i imporcie zajmuje drugie po Rosji
miejsce (odpowiednio 30,14% i 21,64%), to Bialorus w imporcie Unii Europejskiej
zajmuje odlegta 56 pozycje (0,2% udzialu) a w eksporcie 34 pozycje (0,5% udzia-
tu). Daje to Bialorusi 41 miejsce na liScie najwazniejszych partneréw handlowych
Unii, z obrotami 9,3 mld euro i 0,3% udzialu w unijnym handlu.

W 2010 r. Unia Europejska importowata z Bialorusi gtéwnie paliwa, chemikalia
i produkty rolnicze a eksportowata przede wszystkim maszyny, urzadzenia trans-
portowe i chemikalia (zob. wykres 2). Bilans handlu Unii Europejskiej z Bialorusia
w latach 2007-2010 byl dodatni, zmieniata si¢ tylko jego wartos¢. Jezeli w 2007 r.
réznica miedzy eksportem a importem wynosita 456 mln euro to w nastepnych
trzech latach zwiekszyla si¢ prawie dziewigciokrotnie do 4,088 mld euro.

Wykres 3. Struktura handlu Bialorusi z Unig Europejska w 2010 r. (w mIn EUR).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://www.trade.
ec.eu (2 X12011).

W 2009 r. import Bialorusi z krajéw Unii Europejskiej spadt prawie o 20% i wyno-
sit 4,6 mld euro. W roku nastepnym zwiekszyl sie 0 29,5%, osiagajac, a nastepnie
przekraczajac poziom importu z 2008 r. W tym samym okresie nastapil spadek
eksportu do Unii Europejskiej w 2009 r. 0 30,8% a w roku 2010 o kolejne 33,5%,
osiggajac poziom 4,4 mld euro. Spowodowato to powstanie pierwszego na prze-
strzeni ostatnich kilku lat (od 2006 r.) ujemnego bilansu w handlu z Unia.
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Tabela 3. Wartos¢ wymiany handlowej Bialorusi z Unig Europejska i procentowy udziat
handlu z UE w imporcie i eksporcie Biatorusi w latach 2006-2010

import eksport bilans obroty

rok w mld % udzial w mld % udzial w mld w mld
euro imporcie euro eksportu euro euro
2006 3,99 22,6 7,25 46,2 3,26 11,25
2007 4,54 21,9 7,75 43,9 3,20 12,29
2008 5,85 22,0 9,58 43,5 3,73 15,43
2009 4,69 23,0 6,63 43,8 1,94 11,32
2010 6,07 24,3 4,41 26,3 -1,66 10,48

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://www.tra-
de.ec.eu (2 X12011).

Rok 2009 w handlu Unii Europejskiej z Biatorusig byl wyjatkowo staby. Kryzys
$wiatowy i spowolnienie gospodarcze, ktére wywotal, spowodowalo ograniczenie
popytu na paliwa, najwazniejsza pozycj¢ w eksporcie Biatorusi do Unii. Jezeli unij-
ny import w 2008 r. zostal utrzymany na zblizonym poziomie do tego z poprzed-
niego roku, a nawet odnotowal niewielki 6,4% wzrost, to rok 2009 przynidst juz
glebokie spadki. Unijny import spadl o ponad 44% a eksport o blisko 21%. Byly
to wigksze spadki niz w handlu Unii Europejskiej z reszta swiata, odpowiednio:
import 23%, eksport 16,2%.

Tabela 4. Warto$¢ wymiany handlowej Unii Europejskiej z Bialorusia i procentowy udzial
handlu z Bialorusig w imporcie i eksporcie Unii w latach 2006-2010

import eksport bilans obroty

rok w mld % udzial w mld % udzial w mld w mld
euro imporcie euro eksportu euro euro
2006 4,46 0,3 4,39 0,4 -0,069 8,85
2007 4,38 0,3 4,84 0,4 0,46 9,22
2008 4,66 0,3 6,37 0,5 1,71 11,03
2009 2,58 0,2 4,98 0,5 2,40 7,56
2010 2,62 0,2 6,71 0,5 4,09 9,34

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://www.trade.
ec.eu (2 X12011).

Struktura handlu Unii Europejskiej z Bialorusig pozostaje od kilku lat niezmienna.
Pewnej fluktuacji podlega jedynie procentowy udzial grup towaréw w imporcie
i eksporcie. W imporcie dominuja paliwa (31,9%), towary przemystowe (27,2%),
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ktére facznie przekraczajg potowe rocznego importu. W eksporcie Unii do Bialo-
rusi gtéwna pozycje stanowig maszyny i urzadzenia transportowe (50,2%).

Tabela 5. Struktura importu Unii Europejskiej z Bialorusi w 2010 r. wedlug grup towaréw

grupy towarow w mln euro % udzial imporcie
paliwa mineralne, smary i materialy pochodne 837 31,9
towary przemystowe 714 27,2
chemikalia i produkty pochodne 390 14,8
towary nieprzetworzone, z wyjatkiem paliw 264 10
rézne artykuly przemystowe 156 5,9
maszyny i urzadzenia transportowe 150 5,7
zywnos¢ i zywe zwierzeta 52 2,0
ttuszcze zwierzgce i roslinne 24 0,9
napoje alkoholowe i tyton 11 0,4
inne 29 1,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://www.trade.
ec.eu (2 X12011).

Tabela 6. Struktura eksportu Unii Europejskiej z Bialorusi w 2010 r. wedtug grup towaréw

grupy towaréw w mln euro % udzial imporcie
maszyny i urzadzenia transportowe 3373 50,2
chemikalia i produkty pochodne 1203 17,9
towary przemystowe 943 14,0
zywnosc i zywe zwierzeta 450 6,7
rézne artykuty przemystowe 455 6,6
towary nieprzetworzone, z wyjatkiem paliw 111 1,7
paliwa mineralne, smary i materialy pochodne 55 0,8
napoje alkoholowe i tyton 25 0,4
tluszcze zwierzece i roélinne 24 0,2
inne 77 1,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://www.trade.
ec.eu (2 X12011).

W ostatnich kilku latach mozna zaobserwowac¢ nasilanie sie na Bialorusi negatyw-
nych zjawisk gospodarczych. Do najbardziej istotnych zaliczy¢ nalezy:

e rosnacy poziom zadluzenia. W latach 2005-2010 zadluzenie Bialorusi znacza-
co wzrosto z 5,13 mld USD w 2005 r. do 28,49 mld USD (zob. wykres 4). Byto
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to ponad pieciokrotne zwigkszenie zadtuzenia, o ponad 23 mld USD. Rosna-
cy dlug w niekorzystny sposob wptynat na relacje do PKB. Jezeli w czwartym
kwartale 2008 r. zadtuzenie stanowito 24,9% PKB to juz rok pdzniej, w czwar-
tym kwartale 2009 r. stosunek ten wynosit 44,8%. W ciagu 2010 r. zadtuzenie
Bialorusi zwigkszyto si¢ o 6,3 mld USD, co na koniec roku okreslito poziom
zobowigzan na 28,4 mld USD, stanowigc 52% PKB. W ciagu dwdch pierwszych
kwartalow 2011 r. zadtuzenie zwigkszylo si¢ o kolejne 4,7 mld USD, co spowo-
dowalo ze w trzecim kwartale 2011 r. zadluzenie Bialorusi przekroczylo 56%
PKB?. Wysoko$¢ dtugu i jego relacja do PKB nie jest jeszcze w fazie krytycznej.
Niepokoi¢ moze tempo przyrostu dlugu w ostatnich kilku latach. W okresie od
2006 r. do 2010 r. jego warto$¢ wzrosta czterokrotnie.

Zadluzenie bylo w ostatnich latach generowane przez kilka czynnikéw. Na
przetomie 2006 i 2007 r. doszto do zmiany formatu wspoélpracy miedzy Rosja
i Biatorusig w sektorze naftowo-gazowym, co spowodowato spadek rentow-
nosci w sektorze, ktoéry generowat ok. 25% dochodéw budzetowych. Rosnace
ceny surowcow energetycznych sa sporym obcigzeniem dla bialoruskiego bu-
dzetu. W 2008 r. za 1 tys. m® sprowadzanego z Rosji gazu ziemnego ptacono
119 USD. W 2010 r. cena wynosita juz okoto 187 USD’. Srednie zuzycie gazu
na Biatorusi w tym okresie wynoszace 20,1 mld m*® rocznie powodowalo to, ze
w biatoruskim budzecie nalezato znalez¢ dodatkowo ok. 1,36 mld USD. Zwiek-
szone wydatki budzetowe, zwigzane z zakupami surowcow energetycznych czy
z wysokim poziomem wydatkéw socjalnych, byly finansowane z rezerw walu-
towych i pozyczek zagranicznych.

Wykres 4. Wzrost zadluzenia Bialorusi w latach 1995-2010 (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Banku Biatorusi, http://
www.nbrb.by (2 XI2011).

8

Dane dotyczace relacji dtugu do PKB na podstawie danych Narodowego Banku Biatorusi,
http://www.nbrb.by (30 X 2011).

Obliczenia wlasne na podstawie danych Biatoruskiego Komitetu Statystycznego, http://www.
belstat.gov.by (2 XI 2011).
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ujemny bilans handlowy. W ciggu ostatniej dekady biatoruska gospodarka no-
towata ujemny bilans handlu zagranicznego, zmienial si¢ jedynie jego wymiar.
Najkorzystniejszy byt pod tym wzgledem rok 2005, kiedy bilans wynosil jedy-
nie 729 mln USD. Od tego czasu systematycznie wzrastal i na koniec 2010 r.
wynosit juz 9,6 mld USD, co dalo ponad trzynastokrotny wzrost ujemnego
bilansu handlowego. Wladze bialoruskie prébowaly zmniejsza¢ niekorzystny
bilans handlowy metodami administracyjnymi. W kwietniu 2009 r. Aleksan-
der Lukaszenka podpisat dekret podwyzszajacy stawki celne na ponad 100 im-
portowanych na Bialorus towaréw. Najwyzszymi stawkami oblozono produk-
ty importowane, ktére na rynku wewnetrznym konkurowaty z wytworzonymi
przez bialoruska gospodarke. Przeprowadzano okresowo akcje wycofywania
ze sklepow zagranicznych towaréw (gléwnie rosyjskich) pod pretekstem nie-
spelniania przez nie biatoruskich standardéw'. Ujemny bilans handlowy ge-
neruje zapotrzebowanie na walute, w ktdrej odbywa si¢ obrét, zazwyczaj USD
lub euro. Obnizenie wartosci biatoruskiego rubla wzmagalo jeszcze ten proces,
ktéry mogt by¢ rownowazony wptywami z prywatyzacji, obnizeniem pozio-
mu rezerw walutowych lub pozyczkami zagranicznymi. W styczniu 2009 r.
na Bialorusi przeprowadzono, najwigksza od 1995 r., ponad 20% dewaluacje
rodzimej waluty"'. Zdaniem bylego prezesa Narodowego Banku Bialorusi Sta-
nistawa Bagdankiewicza, gtéwnym motywem tego dziatania byl znaczacy de-
ficyt handlu zagranicznego!'?. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza wymusita
w maju 2011 r. przeprowadzenie jeszcze bardziej radykalnych dziatan'. Bank
Centralny Biatorusi dokonat 56% dewaluacji rubla.

Tabela 7. Bilans handlu zagranicznego Biatorusi w latach 2000-2010

rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

w mld

USD -1,320 | -0,835 | -1,071 | -1,612 | -2,717 | -0,729 | -2,617 | -4,418 | -6,810 | -7,265 | -9,600

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Biatoruskiego Komitetu Statystycznego,
http://www.belstat.gov.by (2 XI 2011).

spadek dynamiki PKB. W 2009 r. Bialoru$ odnotowata wyrazny spadek PKB.
Bylo to zwigzane ze skutkami kryzysu §wiatowego i spowolnieniem gospodar-

A. Poczobut, Lukaszenka wycofuje ze sklepéw rosyjskg Zywnosé, ,,Gazeta Wyborcza”, 10-11 X
20009.

D. Marples, Belarus Devalues Its Currency, ,Eurasia Daily Monitor” 2009, vol. 6, no. 6.
»Gazeta Wyborcza’, 3-4 I 2009.

D. Marples, Integrating Belarus: Problems and Prospects, ,Eurasia Daily Monitor” 2011, vol. 8,
no. 95.
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czym w Rosji, ktdra jest najwazniejszym partnerem gospodarczym Bialorusi
(2008 r. — 47,4% wymiany handlowej, w 2009 r. — 46,9%, w 2010 r. — 46,5%).

Wykres 5. Dynamika zmiany PKB Bialorusi w latach 1995-2010
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: za lata 1995-2000: http://www.lex.unict.it (31
X 2011); za lata 2001-2010: World Economic Outlook 2009, http://www.imf.org/external/
index.htm (31 X 2011).

niski poziom rezerw walutowych. W ostatnim kwartale 2010 r. nastapit wyraz-
ny spadek bialoruskich rezerw walutowych. Na poczatku 2011 r. wynosit on
jedynie 4,3 mld USD (w potowie roku juz tylko 3,59 mld USD) i stanowit tylko
9,5% PKB. Byl to najnizszy poziom ze wszystkich bylych republik Zwiagzku Ra-
dzieckiego. Tak niski poziom rezerw zwigzany jest z uyjemnym bilansem han-
dlowym, ktéry generuje wydatki walutowe, a takze ze zwickszonym popytem
na waluty obce wsrdd spoleczenstwa bialoruskiego, zwigzanym z niestabilna
sytuacja gospodarcza i obawami o spadek wartosci rodzimej waluty. Zmuszato
to wladze do wprowadzania czasowych ograniczenn w obrocie walutami ob-
cymi, zar6wno w handlu indywidualnym, jak i w obrocie miedzybankowym.
W celu pokrycia rosnacego niedoboru dewiz bialoruski rzad zmuszony byt
szuka¢ dodatkowych zrodel finansowania', co powodowato wzrost poziomu
zadluzenia, ktory w styczniu przekroczyl 50% PKB. Rosnaca inflacja (zgodnie
z danymi Bialoruskiego Komitetu Statystycznego inflacja w okresie od stycznia
do kwietnia 2011 r. wzrosta 0 30% w poréwnaniu do analogicznego okresu

W styczniu wyemitowano euroobligacje na kwote 800 mln USD, w lutym bialoruski rzad po-
prosil o pozyczke stabilizacyjng w Euroazjatyckiej Wspolnocie Gospodarczej w wysokosci 2
mld USD, a w marcu - Rosj¢ o dodatkowy miliard USD.
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poprzedniego roku) i bardzo trudna sytuacja gospodarcza zmusila Centralny
Bank Bialorusi do dokonania wspomnianej wyzej 56% dewaluacji waluty.

Trudna sytuacja gospodarcza moze doprowadzi¢ do wybuchu niezadowolenia spo-
Yecznego na szersza skale. Akcje protestacyjne wobec wzrostu cen i pogarszajace;j sie
sytuacji ekonomicznej przeprowadzane w czerwcu i w lipcu 2011 r. (protesty kie-
rowcow wobec podwyzki cen paliw; akcje typu flash mob) mialy ograniczony zakres
i nie wykreowaly Zadan o charakterze politycznym. Aleksandr Fieduta sugerowatl
w sierpniu, Ze jesien przyniesie nowy impuls do dzialania'®. Aleksander Lukaszenko
probuje temu przeciwdzialaé, podejmujac wysitki majace na celu dorazng poprawe
sytuacji. Wysyta takze sygnaly o gotowosci do dialogu z opozycja i przedstawiciela-
mi Zachodu. Oba kierunki dziatan maja w gruncie rzeczy charakter pozorny i nie
przynosza trwatych rezultatow. Dzialania w sferze ekonomicznej realizowane sa za
pomoca $rodkéw administracyjnych typowych dla biatoruskiego sposobu zarza-
dzania, z ograniczonym zastosowaniem narzedzi o charakterze wolnorynkowym.
W sierpniu i wrzesniu 2011 r. Aleksander Lukaszenko utaskawit kilku przedstawi-
cieli opozycji, zaproponowal zorganizowanie ,,okragtego stotu” z przedstawiciela-
mi $rodowisk opozycyjnych’s, ale z drugiej strony bialoruskie stuzby podejmowaly
dziatania wymierzone przeciw organizacjom pozarzagdowym.

Aleksander Lukaszenko nadal stoi przed alternatywa: wspolpraca z Rosjg za
cen¢ coraz wigkszego uzaleznienia, ale bez koniecznosci przeprowadzania gleb-
szych reform gospodarczych i przy zachowaniu politycznego status quo lub wspot-
praca z Unig Europejska, wymuszajaca okreslone polityczno-gospodarcze zmiany,
ktére pociagna za sobg oslabienie jego wladzy. Z punktu widzenia intereséw 0séb
sprawujacych wladze na Bialorusi wspotpraca z Rosjg (pod warunkiem, Ze nie be-
dzie ona podwazaé podstaw rezimu) wydaje si¢ bezpieczniejsza. Rezimy autory-
tarne utozsamiajg bezpieczenstwo panstwa z wlasnym bezpieczenstwem, a wiec
wszystko, co, zdaniem rzadzacych, zagraza wladzy, zagraza panstwu'’. Patrzac
na polityke zagraniczng prezydenta Aleksandra Lukaszenki, prowadzong przez
ostatnie 3 lata, wydaje sie, ze Unia Europejska bardziej niz Rosja postrzegana jest
w Minsku jako wieksze zagrozenie dla przetrwania rezimu w niezmienionej for-
mie. Martin Raiser, dyrektor ds. Biatorusi w Banku Swiatowym, podsumowujac
swoja trzydniowg wizyte na Biatorusi stwierdzil, ze kraj ten ,,dotart do kresu swych
mozliwosci (...) czas na wprowadzenie niezbednych zmian znacznie sie skrocil”
Biatoruskie wtadze stoja przed trudnym dylematem, czy zdecydowac si¢ na ogra-

15 ,Gazeta Wyborcza’, 13-15 VIII 2011.

16 K. Klysinski, Wiadze biatoruskie sygnalizujg gotowos¢ dialogu z Zachodem, ,,Tydzien na Wscho-
dzie” 2011, nr 27.

P. Usow, Bialoruski rezim neoautorytarny a problemy bezpieczeristwa, [w:] Polityka bezpie-
czeristwa narodowego parstw obszaru WNP. Wybrane problemy, W. Baluk (red.), Torun 2009,
s. 250.
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niczone reformy, czy pokrywa¢ biezace zobowigzania poprzez zacigganie nowych
kredytow i prywatyzowanie panstwowych przedsigbiorstw. Bezpieczniejszym
z punktu widzenia utrzymania wladzy wydaje si¢ drugi scenariusz i wiele wskazuje
na to, ze Aleksander Lukaszenko w najblizszym czasie bedzie go realizowal.
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