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Mirostaw Habowski

Polityka wschodnia rzadu Donalda Tuska

Termin ,,polska polityka wschodnia” kojarzy si¢ z nazwiskami jego tworcow, wy-
bitnych spadkobiercéw tradycji pitsudczykowskiej: Juliusza Mieroszewskiego i Je-
rzego Giedroycia. Choc¢ jest to kalka jezykowa z niemieckiego, to od poczatku
posiadata ona polska specyfike:

O ile dla Niemcéw, czy Francuzéw, majacych wlasne tradycje politycznej aktywnosci
we wschodniej czesci kontynentu, polegala ona najczesciej na uktadaniu relacji przede
wszystkim z centrum rosyjskiego imperium, o tyle dla nas zawsze oznaczala budowa-
nie sojuszoéw przeciwko temu centrum, w granicach imperium i poza nimi'.

W rezultacie tak rozumiana polska polityka wschodnia koncentrowata si¢ na

takich krajach jak Ukraina, Litwa i Bialoru$ (ULB). Nalezy jednak odnotowac ist-
nienie takze innej, blizszej standardom zachodnioeuropejskim, tradycji polityki
polskiej wobec Wschodu, uznajacej, ze to Rosja powinna by¢ gtéwnym partnerem
Polski. Jej reprezentantami byli m.in. ks. Adam J. Czartoryski, margrabia A. Wie-
lopolski czy R. Dmowski*.

W pierwszej dekadzie XXI w. coraz czeéciej jednak pojawiaja si¢ opinie, iz Pol-

ska polityki wschodniej (w giedroyciowym rozumieniu tego terminu) nie prowadzi.
Zwolennikami tej tezy sa chociazby Zdzistaw Najder® czy Stawomir Debski*. Ich

1

S. Debski, ,, Polityka wschodnia” — mit i doktryna, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 3
(31), s. 6.

Nalezy zauwazy¢, ze szkola ta, pozostajac wierna swym pogladom geopolitycznym, w ostatnich
latach przyswoila sobie kategorie ,,polska polityka wschodnia” Zob. m.in. B. Kowalski, Realizim
zamiast krucjaty. Szkice o polskiej polityce wschodniej, Warszawa 2009, publicystyke Jana Engel-
garda czy Adama Smiecha.

Z. Najder, Stworzy¢ polskg polityke wschodnig. Sama ideologia nie wystarczy, ,Europa. Tygo-
dnik Idei’, 19 IV 2006, s. 12-13. Odmienne stanowisko, zob. P. Kowal, Wielki powrdt geopolityki
i wschodnia idea Lecha Kaczytiskiego, [w:] Polska w grze miedzynarodowej. Geopolityka i sprawy
wewngtrzne, J. Kloczkowski (red.), Krakow 2010, s. 39-68. Obaj autorzy nawigzuja do tradycji
pitsudczykowsko-giedroyciowej, a roznica zdan migdzy nimi wyplywa w duzym stopniu z od-
miennych afiliacji partyjnych.

»Chociaz dzi$ termin ten wcigz jest przywolywany, czesto ma to charakter intelektualnego ry-
tualu, dyktowanego wymogami politycznej poprawnosci. Panstwo polskie polityki wschodniej
w istocie rzeczy od wielu lat juz nie prowadzi”. S. D¢bski, op.cit., s. 5.
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argumenty nie sg jednak w pelni przekonywujace, co nie oznacza, ze nie zwracaja
uwagi na istotne aspekty (na przyktad kontrowersje, czy polityka wobec Litwy jest
aspektem polityki wschodniej czy polityki europejskiej). Jednak teza Debskiego, iz
polska polityka wobec naszych wschodnich sagsiadéw nie ma ,wspdlnego mianow-
nika’, a z ,,cala pewnoscia” nie konstytuuje go juz ,,stosunek do Rosji i przebiegu
procesu jej deimperializacji” nie wydaje si¢ trafna, przynajmniej w odniesieniu do
okresu, w ktérym zostata sformulowana (prezydentura Lecha Kaczynskiego i rzady
Prawa i Sprawiedliwosci). Teza, iz polskie zaangazowanie we wspieranie ,,demo-
kratycznych tendencji” na Ukrainie i Biatorusi nie jest motywowane dazeniami do
osiaggniecia jakichs celéw w stosunku do Rosji, nie wydaje si¢ przekonywujaca’.

Z tych powoddéw uwazam, iz mozna méwic o polityce wschodniej rzadu Do-
nalda Tuska®, ale z zastrzezeniem, ze pod pojeciem tym nie bedziemy rozumieli
realizacji konkretnej koncepcji naszkicowanej swego czasu przez srodowisko pa-
ryskiej ,Kultury”, ale polityke Rzeczypospolitej wobec panstw posowieckich, nie
nalezacych obecnie do struktur euroatlantyckich - niezaleznie od tego, do jakich
tradycji ideowych ona nawiazuje.

Odmiennie niz przywolani wczesniej Z. Najder i S. Debski” uwazam, iz do czasu
dymisji gabinetu Jarostawa Kaczynskiego (16 XI 2007 r.) kolejne rzady RP prowa-
dzily polityke wschodnig bedaca realizacjg wskazan redaktora Giedroycia. Polityke
takg prowadzit takze do swej tragicznej $mierci 10 IV 2010 r. prezydent L. Kaczynski.
Ustalenie tresci polityki wschodniej rzadu D. Tuska jest celem niniejszego artykutu.

Powotany pod koniec 2007 r. rzad koalicji PO-PSL musiat wyciagna¢ wnioski
ze zmiany uwarunkowan miedzynarodowych, jakie zaistnialy w tamtym okresie.
Nalezy tutaj wskaza¢ na nastepujace kwestie:

¢ lansowanie przez dysponujaca coraz mniejszym poparciem spoleczenstwa
amerykanskiego administracje G. W. Busha programu budowy tarczy antyra-
kietowej, przegrang republikanéw w wyborach w 2008 r., uzyskanie prezyden-
tury przez Baracka Obame i prowadzenie przez demokratyczng administracje
polityki zmniejszenia zainteresowania kwestiami europejskimi i resetu w sto-
sunkach amerykansko-rosyjskich (w konsekwencji decyzje Obamy w sprawie
polskich elementow tarczy antyrakietowej, co zostalo polskim wtadzom zako-
munikowane w rocznic¢ sowieckiej agresji na Polske 17 IX 2009 r.);

> Por. ibidem, s. 8-11.

¢  Pojecie to jest zresztg dalej stosowane przez polskich dyplomatéw, zob. artykut szefa depar-
tamentu wschodniego MSZ J. Bratkiewicza, Politykofizyka naczyh polgczonych, http://www.
gazeta.pl (20 VIII 2010).

7 Takze Roman Kuzniar, bedac, podobnie jak Z. Najder, ekspertem PO ds. polityki zagranicznej, kon-
statowal odwr6t w latach 2005-2007 od polityki prometeistycznej, ale pojecie ,,polityka wschodnia”
rozumie w szerokim znaczeniu, takim jakie przyjelismy w niniejszym tekscie. R. Kuzniar, Droga
do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 304-316. Pojecie ,,polityka
wschodnia” dla calego okresu po 1989 r. stosuje takze czotowy badacz tego zagadnienia — zob.
K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-2010, Poznan 2011.
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e dobre stosunki Niemiec i Francji z Rosja®

zakonczona powodzeniem niemiecka akcja reanimowania traktatu konstytu-

cyjnego Unii Europejskiej pod nazwg traktatu lizbonskiego;

$wiatowy kryzys gospodarczy;

uznanie przez liczng grupe panstw niepodleglosci Kosowa;

wojn¢ rosyjsko - gruzinska;

zmiane polityki Niemiec i Unii Europejskiej wobec Biatorusi (trzydniowa wi-

zyta wiceministra spraw zagranicznych RFN w Minsku pod koniec listopada

2007 r.), a nastepnie ponowne zaostrzenie relacji unijno-biatoruskich na prze-

fomie 2010/2011 r.;

¢ zmiany prezydentéw na Ukrainie i Litwie: politykéw o orientacji jednoznacznie
antyrosyjskiej zastapili bardziej sktonni na poprawe stosunkéw swych krajow
z Moskwa.

Wszystkie te czynniki powodowaly, ze kontynuacja polityki zagranicznej zapo-
czatkowanej przez rzad Leszka Millera, a polegajacej na przyjeciu strategii ban-
dwagoning wobec USA byla coraz trudniejsza do realizacji. Zmuszata wigc rzad do
dokonania jej zmiany, pomimo faktu, Ze gtéwna sifa polityczna koalicji rzadowej —
Platforma Obywatelska — w przeszlosci stanowczo taka polityke wspierata. Swiad-
czy o tym stanowisko postéw PO w sprawie udziatu Polski u boku Amerykanow
w wojnie przeciwko Irakowi, w kwestii konstytucji europejskiej stynne hasto Jana
Rokity ,Nicea albo §mier¢”, czy zaangazowanie parlamentarzystow i dziataczy PO
we wsparcie dla kolorowych rewolucji w panstwach WNP.

Istotne sg takze uwarunkowania wewnetrzne. Szczegolna uwage nalezy zwro-
ci¢ na odmienne niz PO koncepcje polityki zagranicznej gloszone przez Polskie
Stronnictwo Ludowe, kierowane przez wicepremiera i ministra gospodarki Wal-
demara Pawlaka. Partia ta sprzeciwiala si¢ zaréwno wojnie irackiej, jak i ingero-
waniu w wewnetrzne sprawy naszych wschodnich sasiadéw. Drugim czynnikiem
byt (i jest do tej pory) ostry konflikt polityczny z partig ideowo PO bliska, jaka
jest Prawo i Sprawiedliwos$¢. Dos¢ przypomniec, ze chociazby w sprawie konfliktu
w sprawie Zwigzku Polakéw na Bialorusi postowie Platformy zajmowali stanowi-
sko bardziej radykalne niz Prawo i Sprawiedliwo$¢. Zapewne z tego powodu, po
zwycieskich dla PiS-u wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r. ptyne-
ly ze $srodowisk zwigzanych z PO oskarzenia, iz wierna tradycji pitsudczykowskiej
partia J. Kaczynskiego jest w istocie ,,endekoidalna™. Z czasem coraz trudniej po-
zby¢ sie wrazenia, ze PO buduje swojg tozsamo$¢ na byciu negacja PiS-u.

8 Znaczenie tego czynnika potwierdza ujawniona przez WikiLeaks amerykanska depesza z 2008 r.
Zob. Sikorski: Niemcy to kon trojatiski Rosji w Europie, http://www.polskieradio.pl (17 IX 2011).
Z. Najder tak konczy swdj cytowany juz artykul z kwietnia 2006 r.: ,Realizacja zalozen ide-
owych pitsudczykowskiej polityki wschodniej spoczywa teraz w gestii Srodowisk sklonnych do
endekoidalnej frazeologii i autarkicznych zachowan. Stad widoczna niespdjnos¢ w wypowie-
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Zmiany w polskiej polityce wschodniej premier Tusk zapowiedziat juz w expo-

sé wygloszonym w Sejmie dnia 23 XI 2007 r.:

Cho¢ mamy swoje poglady na sytuacje w Rosji, chcemy dialogu z Rosja, taka, jaka
ona jest. Brak dialogu nie stuzy ani Polsce, ani Rosji. Psuje interesy i reputacje obu
krajéw na arenie miedzynarodowej. Dlatego jestem przekonany, ze czas na dobra
zmiane w tej kwestii wlasnie nadszedl. Jestem zadowolony, ze sygnaly ze strony na-
szego wschodniego sasiada potwierdzaja, ze takze tam dojrzewaja do tego pogladu.
Niezmiennie wspiera¢ bedziemy prozachodnie aspiracje Ukrainy, artykutowane
przez kazdy demokratycznie wyloniony rzad tego kraju. Przyszto§¢ Ukrainy powin-
na by¢ kluczowym elementem wymiaru wschodniego i polityki sasiedztwa Unii Eu-
ropejskiej. Zadaniem naszej polityki wobec Biatorusi bedzie przekonanie wszystkich
kregdw politycznych w tym kraju, Ze warto postawi¢ na demokracje'.

Zwrdci¢ nalezy uwage na omoéwienie przez premiera stosunkow z Rosja przed

Ukraing a takze swoista deklaracje gotowosci do dialogu z wtadzami Bialorusi,
a nie tylko z bialoruska opozycja.

Pierwszenstwo dla relacji z Moskwa wyrazito sie takze faktem, iz D. Tusk naj-

pierw zlozyt wizyte w Moskwie (8 II 2008 r.) a dopiero potem w Kijowie (28 III
2008 r.). Tuz przed wizyta w Rosji w wywiadzie prasowym premier deklarowat:
»Polska ostabia swoja pozycje tak dlugo, jak jest awangardg niecheci do Rosji. Ka-
czynscy byli przekonani, ze wystarczy moéwié: Ukraina musi by¢ w Europie. Rosja
stanowi wylacznie zagrozenie. Ale to juz na nikim nie robi wrazenia™'. Zwracat
uwagge, ze cho¢ wiekszos¢ krajow traktuje Rosje z polityczng nieufnoscis, to jednak
réwnoczes$nie nawigzuje z nig kontakty gospodarcze.

Czasami mam wrazenie, ze przez nadgorliwos¢ czy zapalczywo$¢ polskich polity-
kéw, szczegdlnie w ostatnich dwoch latach - méwil D. Tusk eksponujac swa antypi-
sowska tozsamo$¢ — doszto do sytuacji dla nas niebezpiecznej. Polska wzigta na sie-

dziach i decyzjach politykow obozu rzadzacego. Mam nadzieje, ze wyjdziemy z tej niespojnosci
nie droga porzucenia ideologii, ale droga znalezienia sprawnych i spoistych $rodkéw do jej re-
alizacji. I wtedy powstang warunki dla stworzenia polskiej polityki wschodniej”. Nalezy zauwa-
2y¢, ze stowa te zostaly napisane zanim do rzadu K. Marcinkiewicza weszli politycy neoendec-
kiej Ligi Polskich Rodzin. Znaczace, ze Najder krytykuje rzad pisowski za nadzieje jakie wigzal
on z mozliwo$cig poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich i brak odpowiedzi rzadu na rzekome
chamstwo emisariusza prezydenta Putina, Siergieja Jastrzembskiego. Owym chamstwem miaty
by¢ stowa o ,,trupie w szafie”, ktéry nie powinien przeszkadza¢ w porozumieniu. Najderowi
owa znana przenos$nia skojarzyta si¢ z pomordowanymi w Katyniu! Z. Najder, op.cit.

Exposé premiera Donalda Tuska przed glosowaniem nad wotum zaufania dla rzgdu, wygloszone
w Sejmie RP, 23 XI 2007 r., http://www.premier.gov.pl (15 V 2011).

Rewolucja matych krokéw, z premierem Donaldem Tuskiem rozmawiajg redaktor Janina Pa-
radowska i redaktor Jerzy Baczynski, ,,Polityka”, 6 IT 2008 r., http://www.premier.gov.pl (15 V
2011).
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bie obowigzek surowego krytyka, ktory ciagle napomina Rosje. Dzigki temu Europa
miala czyste sumienie i mogla z nig handlowa¢, a my nie'2.

Stowa premiera znajdowaly odzwierciedlenie takze w jego czynach i w dziatalno-
$ci rzadu. Dnia 27 XI 2007 r. Tusk oglosil rezygnacje z blokowania negocjacji akce-
syjnych Rosji z OECD. Dnia 7 XII tego samego roku doszto do pierwszego spotkania
szeféw dyplomacji obu panstw w Brukseli. Rozmowa dotyczyla m.in. wznowienia
prac Komitetu Strategii Wspolpracy Polsko-Rosyjskiej, Miedzyrzadowej Komisji ds.
Wspdlpracy Gospodarczej i Grupy ds. Trudnych. Dnia 10 I 2008 r. wizyte w War-
szawie zlozyl wiceminister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Kisliak, ktory spotkat
sie z ministrem Radostawem Sikorskim, a w szerszym gronie eksperckim z wicemi-
nistrem Witoldem Waszczykowskim. Tematem spotkania byta problematyka tarczy
antyrakietowej. Pomimo ze byla to kwestia konfliktowa we wzajemnych stosunkach
wczesniej na takim szczeblu w ogdle nie podejmowana, rozmowy, jak glosit komu-
nikat warszawskiego MSZ, odbyly si¢ ,,w dobrej atmosferze, co pozwolito na otwartg
wymiane pogladéw”"*. Dnia 21 I 2008 r. wizyte w Moskwie ztozyl minister Sikorski.
Jego rozmowa z ministrem Siergiejem Lawrowem dotyczyla przede wszystkim przy-
gotowania wspomnianej wizyty w Moskwie szefa polskiego rzadu.

Wizyta Tuska w Rosji miata charakter oficjalny. Spotkat si¢ on z prezydentem
Wiladimirem Putinem, premierem Wiktorem Zubkowem i wicepremierem Dmi-
trijem Miedwiediewem (kandydatem obozu wladzy w zblizajacych sie wyborach
prezydenckich). Rozméwcy unikali kwestii drazliwych i wzajemnego stawiania so-
bie zarzutow. Podkreslili postep w kwestii odblokowania eksportu polskiego miesa
i towaréw pochodzenia roslinnego do Rosji'.

Dnia 24 VI 2008 r. odbyly sie polsko - rosyjskie konsultacje polityczne na szczeblu
wiceministrow spraw zagranicznych. Potwierdzono na nich wizyte ministra Lawrowa

2 Nie bede rozdawat pieniedzy, z premierem Donaldem Tuskiem rozmawia redaktor Piotr Naj-

sztub, ,,Przekrdj” 24 12008 r., http://www.premier.gov.pl (15 V 2011). W wywiadzie tym premier

wyrazil takze bezpodstawna nadzieje, ze by¢ moze nie powstanie Rurociag Pétnocny, ale jak za-

uwazyt: ,,Nasze mozliwosci przeciwdzialania takim projektom sg obiektywnie niewielkie. Moze-
my tlumaczy¢, utrudnia¢, przekonywac, nie dawac akceptacji - i to Polska robi. Natomiast jesli

Rosja i Niemcy sie uprg, to rurociag powstanie. Jednak przekonujmy jednych i drugich, ze moze

powsta¢ wariant zadowalajacy i Rosje, i Niemcy, i Polske. Chciatbym zmieni¢ sztywne zalozenie,

ze w tej czesci $wiata nie mozna robi¢ interesow, ktore sg korzystne dla wszystkich” Mamy tu
specyficzng mieszanke realizmu w diagnozie wlasnej sily ze ztudzeniami liberalnej postpolityki.

Trudno powiedzie¢ na ile owe liberalne slogany byly wyznaniem wiary premiera, a na ile propa-

gandowa zastong przed przyznaniem si¢ do porazki Polski na arenie migdzynarodowe;.

Komunikat dotyczgcy wizyty Min. S. Kisliaka w Warszawie, 10 12008, http://www.msz.gov.pl

(15V 2011).

" Dnia 19 XII 2007 r. podpisano memorandum stuzb weterynaryjnych obu panstw i polski eks-
port miesa do Rosji mogt zostaé wznowiony. Cze$ciowe porozumienie w sprawie eksportu
owocdw i warzyw ministrowie rolnictwa Polski i Rosji osiagneli w Berlinie 18 12008 r. B. Ci-
chocki, Polityka Polski wobec Rosji, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 121-122.
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planowang na 11 IX oraz zwigzane z nig posiedzenie Komitetu Strategii Wspdlpracy
Polsko-Rosyjskiej. Wadimir Titow odrzucil jednak przedstawione przez Andrzeja
Kremera propozycje zawarcia nowych uméw i rozwigzania sporu dotyczacego dys-
parytetu nieruchomosci dyplomatycznych Rosji w Polsce i Polski w Rosji. Przedstawit
takze krytyczne stanowisko swego panstwa w sprawie ewentualnego rozmieszczenia
elementéw amerykanskiej obrony antyrakietowej w Polsce".

Przejsciowy kryzys w stosunkach polsko-rosyjskich nastapil w zwigzku z wojna
rosyjsko-gruzinska latem 2008 r. W polskiej reakeji na 6w konflikt ujawnily sie po-
nownie réznice miedzy rzadem a prezydentem. Oba osrodki wladzy staty zgodnie
na stanowisku potepienia dziatan Rosji i uszanowania integralnosci terytorialnej
Gruzji, ale po kilku dniach wspolpracy okazalo sie, ze stanowisko rzadu Tuska jest
bardziej wywazone i nie zgadza si¢ on z L. Kaczynskim, ktdry byl gotéw zaryzy-
kowa¢ dlugotrwata konfrontacje z Moskwa's. Druga istotna réznica polegata na
ocenie, w jakim stopniu uzgodni¢ stanowisko Rzeczypospolitej ze stanowiskiem
partneréw z Unii Europejskiej i NATO.

Z prezydentem — méwil premier - réznimy sie w opiniach, w jaki sposob traktowaé
UE i NATO w tym konflikcie. Czy Polska w UE i NATO ma odgrywac¢ role odrebna:
troche awangardy, troche szpicy, czy ma pracowac na rzecz jednolitego stanowiska
calej Unii. Bedziemy skuteczni wobec Rosji, takze skuteczni w realizacji polskich
intereséw, jesli uzyskamy maksimum wplywu na zachowania w Unii, a Unia jako
calos¢ bedzie gotowa do przyjecia jednolitego stanowiska. Ale oczywiscie takie sta-
nowisko nie bedzie mialo wtedy charakteru romantycznej demonstracji. (...) Chcial-
bym unikng¢ za wszelkg cene na posiedzeniu Rady Europejskiej, a takze w przyszto-
$ci tego, by Polska byta wystawiana do roli harcownika, panistwa, ktdre przyjmuje na
siebie najostrzejsza forme konfliktu z Rosja"’.

Premier wyciagnal wnioski z faktu, ze wigkszo$¢ panstw unijnych nie zyczy
sobie zaostrzania stosunkow z Moskwa.

W zwigzku z wojng gruzinska Sikorski dokonal wlasnej analizy konfliktu i sfor-
mulowal doktryne, ktora prezentowal w trakcie swych wystapien w Stanach Zjed-
noczonych (m.in. na Uniwersytecie Columbia). Uznat on, iz kryzys gruzinski mial
co najmniej pig¢ wymiaréw: ideologiczny, lokalny, regionalny, wewnatrzrosyjski
i globalny:

1. Odnos$nie wymiaru ideologicznego wskazywat na glebokie réznice ideologicz-
ne miedzy Rosjg a Unig Europejska: UE jest postmodernistyczng instytucja

15 Tbidem, s. 116-118.

6 L. Kulesa, Polityka Polski wobec konfliktu gruzitiskiego, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 2009, s. 219-220.

7" Harce nie dla nas, z premierem Donaldem Tuskiem rozmawiajg redaktor Aleksander Kaczo-
rowski, redaktor Andrzej Stankiewicz i redaktor Piotr Smiltowicz, ,Newsweek”, 1 IX 2008,
http://www.premier.gov.pl (15 V 2011).
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bazujgca na zalozeniu, ze panstwo narodowe nie jest szczytem rozwoju insty-
tucjonalnego. Unia Europejska nie jest jeszcze panstwem federalnym, ale jest
z pewnoscig czyms$ wiecej niz jakakolwiek inna grupa panstw we wspotczesnym
$wiecie. Europejczycy czynig wewngtrzunijne granice malo znaczacymi poprzez
strefy wolnego handlu, wolny przeptyw kapitatu, towaréw i ludzi oraz likwidacje
kontroli na granicach panstw. Rosja natomiast pokazuje, ze jest w innym wieku,
w ktoérym wojny o granice i spory o prawa mniejszosci byly norma.

Wymiar lokalny polega na tym, ze rosyjskie wojska sa obecne na poludnio-
wych obrzezach Kaukazu. W rezultacie nie mozemy czu¢ si¢ tak bezpieczni jak
poprzednio, jezeli chodzi o gazociagi i rurociagi z basenu Morza Kaspijskiego
przez Azerbejdzan i Gruzj¢ w kierunku Morza Czarnego, Turcji i dalej — rynki
$wiatowe. Rosjanie ich nie zniszczyli, ale podwazyli wiarygodnos¢ przysztych
inwestycji w tamtym regionie.

Glebokie sg regionalne implikacje kryzysu. Szef polskiej dyplomacji przyznawat,
ze nie wiadomo, czy to, co sie wydarzyto w Gruzji, jest kryzysem czy wzorem
(a pattern). Przywotal swa rozmowe z ministrem Lawrowem, ktéry odwiedzit
nieco wczesniej Warszawe i zapewnil, Ze wojna gruzinska byla jednorazowym
wydarzeniem i nie jest poczatkiem nowego trendu w rosyjskiej polityce. Sikorski
wyrazil nadzieje, ze tak jest w rzeczywistosci, ale zalecal przygladanie sie polity-
ce Moskwy i sprawdzanie prawdziwosci stéw Lawrowa.

Implikacjami dla rosyjskiej polityki wewnetrznej jest ukazanie, kto naprawde rza-
dzi Rosja - ze faktycznym przywodcg panistwa nie jest ten oficjalny. Pokazuje co$
jeszcze bardziej niepokojacego, a mianowicie, ze Rosja znowu wybrata model in-
tegracji swej polityki poprzez mobilizacj¢ przeciwko wrogowi zewngtrznemu. Jest
to metoda efektywna, ale kosztowna — szczegolnie z punktu widzenia sasiadow.

I wreszcie implikacje globalne, takze daleko si¢gajace: Rosja twierdzi, ze wojna
z Gruzja to zaplata za Kosowo - Sikorski stwierdzil, ze nie rozumie tego argu-
mentu i przedstawit swym amerykanskim stuchaczom sentymentalna historyjke
o serbsko-kosowskim pojednaniu.

W sumie analiza polskiego ministra byta mocno zideologizowana'®, a na dodatek,
obok obserwacji trafnych (punkt drugi), zawiera banalne (punkt czwarty) albo cy-
nicznie naiwne (punkt piaty).

Pomijajac kwesti¢ na ile zaprezentowany w punkcie pierwszym opis réznic migdzy Rosjg a UE,
wyraznie nawigzujacy do koncepcji Roberta Coopera, jest zgodny z rzeczywistoécia, to jego
zasadnicza staboécig jest nieuwzglednienie faktu, ze Gruzja nie jest cztonkiem UE, a kultura
polityczna tego kraju nie odbiega zbytnio od standardéw powszechnych na terenach byltego
ZSRR. Brutalne rozpedzenie demonstracji gruzinskiej opozycji w listopadzie 2007 r. nie miato
w najmniejszym stopniu postmodernistycznego charakteru. Natomiast brak polskiego potepie-
nia dla tego typu praktyk rezimu Sakaszwilego (czy rezimu Alijewa w Azerbejdzanie) czynit
malo wiarygodnym polskie oburzenie z powodu represji wobec opozycji bialoruskiej, chociazby
na przetomie 2010/2011 r.
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W dalszej czesci swego wystapienia Sikorski odnidst si¢ do doktryny Mie-
dwiediewa, zgodnie z ktora Rosja bedzie bronita swych obywateli oraz projekty
infrastrukturalne takze silg, jezeli zajdzie taka potrzeba. Polski minister wskazal,
ze ma to implikacje dla wielu panstw posowieckich, zwlaszcza jezeli skojarzymy
ja z przemodwieniem wygloszonym przez 6wczesnego prezydenta Putina na posie-
dzeniu Rady NATO - Rosja w kwietniu 2008 r., w ktérym Ukraina zostala przed-
stawiona jako sztuczny twdr. Gdyby gruzinski scenariusz zostal powtérzony na
Ukrainie, mielibysmy ogromny europejski kryzys. I w tym miejscu zostaje sformu-
fowana doktryna Sikorskiego: jakakolwiek dalsza proba zmian granic w Europie za
pomocg silty lub akeji wywrotowej bedzie uznana przez Polske jako egzystencjalne
zagrozenie jej bezpieczenstwa i powinno spowodowac proporcjonalng odpowiedz
calej wspdlnoty atlantyckiej.

Nalezy jednak odnotowa¢, Ze przemoéwienie swe Sikorski zakonczyt pojednaw-
czo: zaznaczyl, ze konflikt z Rosja nie jest w niczyim interesie, $wiat boryka sie
z wieloma problemami takimi jak masowe migracje, nieréwny rozwoj gospodarczy
$wiata, plaga terroryzmu czy zmiany klimatyczne i Rosja moze, i powinna by¢ uzy-
teczng czescig szeroko rozumianego Zachodu w przezwycigzaniu tych wyzwan'.

Dwa lata pdzniej ocena konfliktu gruzinskiego byla znacznie mniej emocjonal-
na. Sikorski uznal, ze ,,Gruzja dala si¢ sprowokowac¢ do awantury, za ktéra najwiek-
szg cen¢ placi ona sama”. Jednoczes$nie, odnoszac si¢ do dziatan prezydenta Lecha
Kaczynskiego zauwazyl, ze dzialaniem pozornie progruzinskim bylo tworzenie
iluzji, ze:

mozemy udzieli¢ temu krajowi pomocy, w sytuacji gdy nie mozemy tego zrobi¢. Da-
wanie obietnic bez pokrycia jest szkodliwe, bo zmienia kalkulacje tych krajow (...).
Prawdziwym przyjacielem jest ten, kto doradza realistycznie, a nie ten kto porusza
sie w krainie iluzji. Gdy przyszto co do czego, okazalo sie, ze nawet tak potezny kraj
jak USA nie byt w stanie materialnie poméc Gruzji, wiec tym bardziej Polska powin-
na miarkowac¢ deklaracje®.

Wydaje sie, ze te trafne uwagi nalezaloby odnies¢ nie tylko do prezydenta Ka-
czynskiego, ale takze do przedstawionej powyzej ,,doktryny Sikorskiego”, tworzacej
iluzyjne gwarancje dla Ukrainy. Nalezy takze zauwazy¢, ze w sejmowym exposé
z maja 2008 r. szef polskiej dyplomacji wyrazal zaniepokojenie rosnagcym napieciem
wokdt Gruzji i prébami naruszania jej integralnosci terytorialnej. ,,Kierujemy z tego

Poland 2009. Ten years in NATO, five years in the EU. Plus the lesson from Georgia, Wystapienie
ministra Radostawa Sikorskiego na Columbia University, 25 X 2008, http://www.msz.gov.pl (15
V 2011).

O Giedroycia sporu nie ma, z Radostawem Sikorskim, ministrem spraw zagranicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rozmawia Andrzej Brzeziecki, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr I (IX),
s. 74-75.
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miejsca ku naszym gruzinskim przyjaciolom stowa solidarnosci i zapewnienie, ze
sprawa ich bezpieczenstwa oraz euroatlantyckiej integracji lezy Polsce na sercu™'.
Negatywnie na stosunki polsko-rosyjskie wptyneto takze podpisanie 20 VIII
2008 r. umowy o instalacji w Polsce elementéw amerykanskiej tarczy antyrakieto-
wej, na ktéra Rosja odpowiedziala zapowiedzig rozmieszczenia w obwodzie kalinin-
gradzkim wyrzutni rakiet ,,Iskander”. Reset w stosunkach amerykansko-rosyjskich
spowodowal jednakze, ze oba zamierzenia nie zostaly zrealizowane. Zte wrazenie
w Polsce wywotaly takze wspdlne rosyjsko-bialoruskie manewry ,,Zapad 20097
Tendencjom negatywnym towarzyszyla jednak wola obu rzagdéw poprawy wza-
jemnych stosunkéw. Tak nalezy odczytaé spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych (11 IX 2008 r., 2 IX 2010 r. i 28 X 2010 r. w Warszawie — za drugim razem
Lawrow byt uczestnikiem dorocznej narady Ambasadoréw RP 6 V 2009 r. w Mo-
skwie; Sikorski ponadto odwiedzil obwdd kaliningradzki 23 VII 2010 r.), spotkanie
premieréw Tuska i Putina 29 12009 r. w Davos, czeste wizyty w Moskwie wicepre-
miera W. Pawlaka. Znaczacym faktem byto takze zatuszowanie skandalu szpie-
gowskiego z udziatem dwdch pracownikéw rosyjskiej ambasady w Warszawie®.
Stosunki z Rosja kilkakrotnie pojawity si¢ w corocznej informacji o kierunkach
polityki zagranicznej, wygloszonej przez Sikorskiego na poczatku 2009 r. Wymie-
nil on odblokowanie dialogu we wzajemnych stosunkach jako jeden z o§miu suk-
cesow rzadu Tuska w pierwszych pietnastu miesigcach sprawowania wladzy:

Dzieki temu unaocznilismy, Ze z krajem tym mozna rozmawia¢, nie ustepujac ani na
jote w sprawach dla nas zasadniczych. Istota lepszej tendencji w stosunkach polsko-
-rosyjskich jest prosta. Polega na tym, ze odstapiliémy od retoryki, ktéra nazwatbym
odgrazaniem si¢ Rosji przez dziurke od klucza na rzecz jezyka pragmatyki i poszu-
kiwania kompromisu, kiedy tylko dostrzegamy po drugiej stronie oznaki dobrej
woli*,

Odnoszac sie za$ do przyszlosci stwierdzit:

2 Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2008 roku (przedstawiona przez mini-
stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 7 maja 2008 roku), ,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 16.

2 Pottora roku podzniej min. Sikorski wskazywal na owe manewry jako przyktad ,tradycyjnego
geopolitycznego myslenia, bazujacego na staromodnej koncepcji stref wplywéw i paséw buforo-
wych ciagle znajdujacych oddzwiek wérdd wielu czlonkéw rosyjskiej elity”. Russia and the Secu-
rity of Poland: Our Reset Button, wyklad ministra Radostawa Sikorskiego w Center for American
Progress w Waszyngtonie, 1 III 2011, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

2 1. Cwiek-Karpowicz, Polityka Polski wobec Rosji, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j” 2010,
s. 147.

* Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku (przedstawiona przez mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 13 lutego 2009 roku),
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 16.
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Rosja jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej. Mamy $§wiadomos¢, ze mozli-
wosci budowania wzajemnych relacji z Rosja na fundamencie wspélnych wartosci sa
dzisiaj nader ograniczone. Proponujemy wiec, aby ustali¢ przejrzyste zasady wspotpra-
cy, »reguly gry’, na jakich beda sie te stosunki opieraly, bez rozchwiania istniejacej ar-
chitektury instytucjonalnej w strefie europejskiej i euroatlantyckiej. Chcemy zawarcia
nowego, zgodnego z naszymi interesami, Porozumienia o Partnerstwie i Wspétpracy
pomiedzy Unig Europejska i Rosja. Odblokowanie negocjacji w tej sprawie dalo nam
mozliwos¢ wplywania na polityke calej Unii wobec tego kraju. To znacznie wigcej, niz
gdybysmy wobec Rosji dziatali w pojedynke. Unia Europejska powinna mie¢ wspdlna
strategie w stosunkach ze swoim wschodnim sasiadem, tak jak ma ja wobec wielu in-
nych panstw na $wiecie. Powszechnie uwaza sig, Ze Europa potrzebuje Rosji i to praw-
da. My uwazamy, Ze Rosja jeszcze bardziej potrzebuje Europy?.

Nie ulega watpliwosci, ze jednak najwieksze znaczenie dla przetamania impa-
su miala wizyta premiera Putina na Westerplatte 1 IX 2009 r. Z okazji gdanskich
uroczystosci Sikorski opublikowal krotki artykul w ,,Gazecie Wyborczej”, w ktérym
zadeklarowal, iz ,,z dzisiejszej perspektywy mozna powiedzie¢: wlasciwej odpo-
wiedzi na dylematy geostrategiczne i tozsamos$ciowe Polski nie oferujg jagiellon-
skie ambicje mocarstwowe”. Co jeszcze bardziej wymowne, w tekscie polski mi-
nister podjat tylko kwestie stosunkéw z Niemcami i Rosja, kompletnie pomijajac
Ukraing i Bialorus®. Stanowisko zaprezentowane przez szefa polskiej dyplomaciji
spotkalo si¢ z krytyka ze strony filoukrainisko nastawionych publicystow ,Gazety
Wyborczej”? oraz politykéw i sympatykéw Prawa i Sprawiedliwosci®, ktorzy nie
omieszkali oskarzy¢ Sikorskiego o endecko$¢. Sam Sikorski zdecydowanie z kry-
tyka ta polemizowal, eksponujac swe dziatania na rzecz Ukrainy:

Pierwsza decyzja jaka podjalem po objeciu stanowiska Ministra Spraw Zagranicz-
nych bylo obnizenie optat za wizy dla obywateli Ukrainy. Z Ukraing mamy dzi$
ozywiony dialog polityczny oparty na regularnych spotkaniach premieréw oraz
wspolnych posiedzeniach gremiow kierowniczych resortéw spraw zagranicznych
obu panstw. Rozwija sie wspdlpraca gospodarcza. Mamy umowe o matym ruchu
granicznym, ktéra tagodzi niekorzystne dla polsko-ukrainskiego ruchu osobowego
skutki przystapienia Polski do ukladu z Schengen. Blisko wspdtpracowalem z Panem
Prezydentem na rzecz realizacji ukrainskich aspiracji do cztonkostwa w NATO pod-
czas szczytu Sojuszu w Bukareszcie. Nieustannie wspieramy ukrainskich politykéw
o nastawieniu proreformatorskim i proeuropejskim, angazujac przy tym naszych

% Ibidem,s. 21.

% Min. Sikorski dla ,Gazety™ 1 wrzesnia - lekcja historii, http://www.gazeta.pl (28 VIII 2009).

7 M. Czech, Duch Jagiellonéw nie blgdzi po Polsce, http://www.gazeta.pl (6 IX 2009); M. Wojcie-
chowski, Co po Giedroyciu? Giedroycl, ,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr I (IX), s. 22-25.

#  P. Kowal, Cienie Piastéw, ,Nowa Europa Wschodnia” 2009, nr 6 (VIII), s. 27-43, A. Nowak,
Pitsudski to ofiara lobby, http://www.se.pl (16 VIII 2011).
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weimarskich partneréw. Na przyklad udzielamy silnego wsparcia Ukrainie w pra-
cach nad umowg stowarzyszeniowa z Unig Europejska®.

Zaznaczal takze, ze ,,w Polsce nie ma sporu co do stusznoéci realizowania Giedroy-
ciowej polityki wschodniej. Jest spor o metody dziatania i rozlozenie akcentow™.

Historyczny kontekst miafa takze wizyta premiera Tuska w Katyniu 7 IV 2010 .
Nalezy zauwazy¢, ze polskiego premiera zaprosit osobiscie W. Putin. Zaproszenie
zostalo sformulowane tuz po tym, jak konczacy swa kadencje ukrainski prezydent
Wiktor Juszczenko oglosit upowskich zbrodniarzy Stepana Bandere i Romana Su-
chewycza bohaterami Ukrainy. Postawilo to w fatalnym polozeniu filoukrainskiego
i antyrosyjskiego prezydenta L. Kaczynskiego. W rezultacie osrodek prezydencki
diugo nie byl w stanie zaja¢ stanowiska w sprawie decyzji swego ukrainskiego part-
nera, co miato dwa propagandowe skutki. Na poziomie wewnatrzpolskim prze-
ciwstawialo bezradnego prezydenta, ktéry pomimo eksponowania przez siebie
kwestii polityki historycznej nie byt w stanie upomnie¢ si¢ o ofiary ludobojstwa
dokonanego na Wotyniu, skutecznemu premierowi, ktéry dla potrzeb pragmaty-
zmu wyciszyt konflikty historyczne, a w efekcie doprowadzit do wspdlnych pol-
sko-rosyjskich uroczystosci poswigconych ofiarom zbrodni katynskiej. Na pozio-
mie mi¢edzynarodowym Putin ukazal Rosj¢ jako panstwo oddajgce hotd ofiarom
stalinowskiego terroru, w przeciwienstwie do Ukrainy gloryfikujacej zbrodnicza
dziatalno$¢ UPA. Zapewne zdawalo sobie z tego sprawe srodowisko polskiego pre-
zydenta. Probowalo ono przy¢mi¢ spodziewany sukces premiera wlasng wizyta
prezydenta w Rosji i oddzielnymi uroczystosciami w Katyniu. Zaplanowano je na
10 IV 2010 r. Katastrofa prezydenckiego samolotu i $mier¢ znacznej czeéci polskiej
elity politycznej, wojskowej i ko$cielnej wprowadzity nowe watki we wzajemnych
stosunkach. Po pierwsze, Polacy mogli zobaczy¢ wyrazy szczerego wspolczucia ze
strony wielu zwyklych Rosjan - burzylo to negatywne stereotypy na temat tego
narodu. Po drugie, rosyjskie wladze poczuty sie zmuszone do przyblizenia swemu
spoleczenstwu sprawy katynskiej (emisja filmu ,,Katyn” Andrzeja Wajdy, uchwata
rosyjskiego parlamentu w sprawie zbrodni katynskiej*'). Po trzecie, pojawily si¢
rézne teorie, ktore zaprzeczaly naturalnemu charakterowi katastrofy, a oskarzajace

»  Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, Warszawa, 8 paZdzier-

nika 2009, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

O Giedroycia sporu nie ma, s. 73.

' W oficjalnym komunikacie polskie MSZ stwierdzito, ze rezolucja ,,O tragedii katynskiej i jej
ofiarach” rosyjskiej Dumy Panstwowej to wazny gest, $wiadczacy o tym, zZe dokonujemy po-
stepu w dziele pojednania miedzy naszymi panstwami i narodami. Potwierdza on, ze nie ma
juz odwrotu od opartego na prawdzie dialogu miedzy Polska a Rosja. MSZ traktuje rezolucje
Dumy jako deklaracje polityczna, ktéra utoruje droge dla prawnych rozwiazan wszystkich po-
zostalych kwestii zwigzanych z wyja$nieniem mechanizmu zbrodni katynskiej i rehabilitacjg
jej ofiar. Oswiadczenie MSZ w zwigzku z rezolucjg Dumy Paristwowej Rosji, 26 XI 2010, http://
www.msz.gov.pl (15 V 2011).
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0 jej sprawstwo badz to premiera Tuska, badZ premiera Putina, badz ich obu. Sro-
dowiska rusofobiczne w Polsce podjety takze akcje majace zaostrzy¢ ponownie
wzajemne stosunki, na przyklad poprzez zapraszanie do Polski czeczenskich akty-
wistow, $ciganych rosyjskimi listami goniczymi, czy tez podwazanie wynikéw ro-
syjskiego i polskiego $ledztw w sprawie katastrofy. Generalnie rzad D. Tuska, cho¢
popelnit kilka bledéw, potrafil przeciwstawi¢ si¢ budowaniu atmosfery wrogosci
wobec Rosji tworzonej przez zwolennikéw tezy o zamachu dokonanym w oparach
»sztucznej mgly”*.

W czerwcu 2011 r. premier pytany o to, jakie korzysci Polska osiagneta dzigki
»resetowi” w stosunkach z Rosja odpowiedzial:

Ten proces ma pozytywny wymiar, cho¢ nie jest ani fatwy, ani prosty. Nie zatrzy-
mala go nawet katastrofa smolenska. Jesli jednak spojrzymy na to, co si¢ wydarzylo
w ciggu ostatnich lat, wyraznie wida¢, ze te relacje sg lepsze. Przy czym nie wynika
to z jakiego$ kiczu pojednania. To jest po prostu rezultat lepszej pozycji Polski wobec
Rosji.

Zdaniem Tuska owa ,,lepsza pozycja” wynika z trzech Zrédet:

Pierwsze jest oczywiste — Polska na dobre zadomowita si¢ w UE. Rosji jest coraz
trudniej wyming¢ Polske, jesli chce co$ zalatwi¢ z UE. Widze tez - i to jest drugi
powdd - ze od kiedy politycy w Berlinie, Paryzu, Brukseli i Waszyngtonie ujrzeli,
ze Polskg rzadzg ludzie bez obsesji antyrosyjskiej, tym chetniej zgodzili si¢ na to,
zeby Polska byta jednym z krajéw wiodacych w polityce UE wobec Rosji. Z kim-
kolwiek sie spotykam — czy to jest prezydent Obama, czy kanclerz Angela Merkel,
czy prezydent Nicolas Sarkozy, czy nawet przywodcy Chin lub Indii — zawsze stysze:
»0d kiedy zaczeliscie uktada¢ sensownie relacje z Niemcami, a przede wszystkim
z Rosja, wiemy, Ze mamy odpowiedzialnego partnera”. Zreszta w Moskwie wyczuwa
sie to samo. Rosjanie tez dostrzegaja — cho¢ bez entuzjazmu - Ze taka stabilna, po-
zbawiona zbednych emocji polityka zmienia na korzys¢ Polski sytuacje w regionie.
A trzecim powodem poprawy naszej pozycji wobec Rosji s3 zmieniajace sie propor-
cje gospodarcze. Polska gospodarka stanowi juz jedng trzecia PKB Rosji. Ale gdy
odliczymy od rosyjskiego PKB gaz, rope, uran, zloto, czyli wszystko to, co przynosi
pieniadze, cho¢ nie sprzyja, ale czesto szkodzi rozwojowi cywilizacyjnemu, moz-
na powiedzie¢, ze polska gospodarka moze si¢ bez zadnych komplekséw porow-
nac z rosyjska. Na dodatek nasze obroty z Niemcami sg wigksze niz obroty Niemiec
z Rosja. Kiedy rozmawiam z Rosjanami i mam z tytu glowy te $wiadomo$¢, wiem, ze
twardo stoje na nogach. Zawsze moja obsesja bylo, zeby Polska wyszta z naroznika.
Aby przestala budowac swoje relacje z innymi, opierajac si¢ na tym, ze zawsze o co$
prosi. To bylo upokarzajace dla naszego panstwa. Dzi§ wychodzimy z idiotycznej
pulapki wiecznych prosb. Nie prosimy Rosjan, aby uznali nasza polityke historyczna.

32 Zob. http://smolensk-2010.pl (15 V 2011).
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Zamiast tego zaczeliSmy mowic: jesli chcecie zyskaé w oczach $wiata, musicie zacza¢
méwi¢ prawde®.

Wydaje sig¢, ze powyzsze stowa sg dobrym podsumowaniem stosunkéw polsko-
-rosyjskich w analizowanym okresie. Zarazem jednak pokazuja, ze takze polity-
ki wschodniej nie ominela cechujaca rzad koalicji PO-PSL propaganda sukcesu
i pewne nadmierne puszenie si¢ rzekoma potega polskiej gospodarki. Ogromny
deficyt Polski w handlu z Rosja* nakazuje z duzg ostroznoscia potraktowa¢ cho-
ciazby trzeci argument premiera Tuska.

Od poczatku swego istnienia rzad D. Tuska staral si¢ wpisa¢ polska polityke
wschodnig w polityke unijng a zarazem uczyni¢ t¢ ostatnia czynnikiem wzmac-
niajacym realizacje polskich celéw na tym kierunku. Juz zima 2007/2008 r. Tusk
opublikowal w prasie niemieckiej i brytyjskiej artykut poswiecony stosunkom ro-
syjsko-unijnym w kontekscie oczekiwanego wznowienia rozméw w sprawie za-
warcia nowego PCA. Zwracal w nim uwage, iz w polityce poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE wobec Rosji ujawniajg sie rozbiezne interesy i rywalizacja. Tak-
ze napiecia, do ktorych dochodzi w stosunkach z Moskwa sg z reguly indywiduali-
zowane, niezaleznie od tego, czy chodzi o embargo na produkty rolne, dzialalnos¢
osrodkoéw kulturalnych czy dostawy gazu badz ropy naftowe;j. ,,Co jest problemem
dla jednych, innym pozwala umocni¢ pozycje¢”. Tusk przedstawil cztery kwestie,
o ktorych UE powinna pamigtaé¢ w negocjacjach z Federacja Rosyjska:

1. Miejsce Karty Energetycznej oraz Protokolu Tranzytowego we wzajemnym
dialogu energetycznym.

2. Rosja definiuje si¢ jako podmiot réwnorzedny wobec UE w polityce globalnej
i zaznacza swg odrebng tozsamos¢.

3. W myséleniu o wzajemnych stosunkach nalezy mie¢ na uwadze takze ich wy-
miar spoteczny - na przyklad dgzenie do stopniowego znoszenia obowigzku
wizowego.

4. Wszechstronne partnerstwo UE i Rosji nie moze stanowi¢ przeszkody w roz-
woju stosunkow Unii z innymi jej sgsiadami w Europie Wschodniej i przychyl-
nosci wobec ich europejskich aspiracji®.

Zwracajac si¢ za$ do stuchaczy Polskiego Radia, stwierdzal: ,,Silna Polska w Unii
Europejskiej, a wiec takze wobec Rosji, to jest Polska, ktéra jest uznawana jako

3 Wywiad z premierem Donaldem Tuskiem o roli Polski w Unii Europejskiej, o stosunkach z Rosjg

oraz o planach na przysztos¢. Z Donaldem Tuskiem rozmawia Maciej Nowicki, ,Newsweek”, 27
VI 2011, http://www.premier.gov.pl (16 VIII 2011).
* ‘W 2009 r. wynosil on prawie 5,6 mld EUR. Zob. Ministerstwo Gospodarki, Polska 2010. Raport
o stanie handlu zagranicznego, Warszawa 2010, s. 31; http://www.mg.gov.pl (16 VIII 2011).
D. Tusk, Unia Europejska i Rosja: wspolnota szans i wyzwan?, media brytyjskie i niemieckie, 18
11 2008 r., http://www.premier.gov.pl (15 V 2011).
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pozadany, madry, przewidywalny partner wewnatrz Unii Europejskiej”. Mialo to
jego zdaniem by¢ jedyna szansg na przelamanie tragicznego dylematu, ktéry wy-
nika z faktu, ze Polska lezy miedzy Niemcami a Rosja™*.

Nieprzypadkowo wigc R. Sikorski wygtaszajac w maju 2008 r. sejmowe exposé
koncepcje polityki wschodniej umiejscowit w punkcie ,,Polska silna moca solidar-
nej Unii Europejskiej™:

Zalezy nam na nadaniu odpowiedniej dynamiki Europejskiej Polityce Sasiedztwa,
zwlaszcza w wymiarze wschodnim. Wynika to nie tylko z usytuowania Polski na
wschodnich obrzezach UE, ale takze z uzmystowiania sobie, ze na wschéd od na-
szych granic mamy do czynienia z europejskimi sgsiadami, podczas gdy na kierunku
potudniowym, w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie - z sgsiadami Europy.
To elementarne rozréznienie. (...) Aktywno$¢ w odniesieniu do kierunku wschod-
niego unijnej polityki zagranicznej powinna pozosta¢ polska specjalnoscia. Wiasnie
z uwagi na nasze polozenie, historyczne do$wiadczenia, powigzania kulturowe ze
Wschodem, wreszcie ze wzgledu na potencjal i kompetencje, nie tylko czujemy sie
predestynowani do wschodniej specjalizacji, ale jesteSmy do niej wrecz zachecani
przez gtéwnych partneréw unijnych.

Sikorski poinformowat nastepnie postéw o rodzacej si¢ koncepcji Partnerstwa
Wschodniego:

Zamierzamy to czyni¢ z naszymi najblizszymi partnerami, z ktérymi dzielilimy los
w przesztosci, z Czechami, Stowacja i Wegrami, z Estonig, Litwa i Lotwa, takze z Ru-
munig i Bulgaria. Szczegdlne partnerstwo w tej mierze tworzy si¢ w stosunkach ze
Szwecja. Polityka sasiedztwa na kierunku wschodnim stuzy¢ ma podnoszeniu stan-
dardéw spolecznych i ustrojowych naszych sasiadéw do poziomu unijnego. W rezul-
tacie polityka sasiedztwa dopelni ich indywidualne umowy o partnerstwie i wspot-
pracy z Unig, ktdre wytycza perspektywe europejska dla najbardziej zaawansowanych
panstw. Taki moment nastat w przypadku umowy pomiedzy Unig a Ukraing. Ukraina
jest bowiem coraz bardziej wiarygodnym kandydatem do cztonkostwa w instytucjach
Zachodu. Zachecamy naszych partnerdw i sojusznikow, aby w odniesieniu do Ukrainy
w kreatywny sposob sprzegali elementy stymulowania reform z egzekwowaniem od
niej postepow transformacyjnych. Za$ naszych ukrainskich przyjaciét przekonujemy,
ze to przede wszystkim ich gotowo$¢ dostosowawcza zadecyduje o czlonkostwie Ukra-
iny w instytucjach $wiata zachodniego. Integracja Ukrainy potwierdzi site europejskie-
go modelu cywilizacyjnego®.

% Wywiad z premierem Donaldem Tuskiem o strategicznym planie rzqdzenia, zmianach ustrojo-
wych, o finansowaniu partii politycznych oraz o polityce zagranicznej, PR 1, ,Sygnaty Dnia’, 25
11 2008 r., http://www.premier.gov.pl (15 V 2011).

7 Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2008 roku (przedstawiona przez mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 7 maja 2008 roku),
»Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 14-15.
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O ile znaczenie Ukrainy w polskiej polityce zagranicznej spadato - rzad D.
Tuska wyciagnat wnioski z sytuacji wewnetrznej panujacej w tym kraju®, to Part-
nerstwo Wschodnie okazalo si¢ pierwszg znaczacg ideg, ktérg Polsce udalo si¢
zrealizowa¢ na forum Unii Europejskiej. Dnia 3 XII 2008 r. projekt zostal przyjety
przez Komisje Europejska, 20 II1 2009 r. zatwierdzony przez Rade Europejska a 7 V
2009 r. w Pradze odbyt sie szczyt szefow panstw i rzadéw UE oraz panstw objetych
programem?®, na ktorym oficjalnie zainicjowano prace Partnerstwa Wschodniego.
Jesienia 2009 r. Sikorski uczestniczac w debacie zorganizowanej przez Fundacje
Batorego dokonal swoistego podsumowania osiagnie¢ w realizacji tego projektu.
Przyznal, Ze wazniejsze niz polskie dzialania o charakterze bilateralnym sa:

dziatania, ktére podejmujemy w wypracowywaniu celéw polityki Unii Europej-
skiej wobec krajow Europy Wschodniej. Praktyczng realizacja takiego podejscia
jest Partnerstwo Wschodnie. Powstale z polsko-szwedzkiej inicjatywy, Partnerstwo
Wschodnie w ekspresowym, jak na unijne standardy tempie, stato sie programem
calej Unii. Polska udowodnita, ze zaledwie kilka lat po uzyskaniu czlonkostwa po-
trafi budowac¢ koalicje i przez to dziata¢ skutecznie w przekonywaniu Unii do po-
dejmowania inicjatyw zgodnych z naszymi interesami. Nie sadze, abym musial tu
obecnym szczegdtowo opisywaé czym jest Partnerstwo Wschodnie. Doé¢ powie-
dzie¢ o jego logice: to projekt polityczny, ktéry przewiduje integracje ekonomiczng
z rynkiem europejskim szesciu krajow powstalych po upadku ZSRR, zaktadajacy
stworzenie glebokiej strefy wolnego handlu i doprowadzenie do istotnych utatwien
w ruchu wizowym. Na starcie zaktada ono wydatkowanie sze$ciuset milionéw euro
na projekty wspolpracy z krajami objetymi Partnerstwem w sferze dostosowan le-
gislacyjnych i normatywnych. W istocie liczy si¢ jednak, ze Partnerstwo to nie idea,
to nie stowna obietnica, lecz program konkretnych dzialan. Ich celem jest skrocenie
dystansu dzielagcego kraje w nim uczestniczace do Unii Europejskiej. Tak tez co-
raz bardziej program ten postrzegaja panstwa w nim uczestniczace. W przeszlosci
byto duzo ,,strzelistych aktow”, méwiacych o potrzebie wspdtpracy z krajami Europy
Wschodniej. Inni méwili, a my robimy, a poniewaz dzi$ wiecej znaczymy w Europie
- wiecej mozemy zrobil. (...). Dziatanie poprzez Uni¢ zwieksza nasza efektywno$¢
i skuteczno$¢ naszego oddzialywania oraz powigksza naszg atrakcyjnos¢ jako part-
nera w oczach wschodnich sgsiadéw. Jako Unia Europejska nie myslimy w katego-
riach geopolityki. W Europie myslimy i dziatamy w kategoriach instytucji, procedur

¥ W tym kontekscie Barttomiej Sienkiewicz stwierdzat jesienig 2009 r., iz ,,nie mamy do czynienia
z celowym schladzaniem polityki wschodniej, tylko [...] ze schtadzaniem sie polityki wschodniej
przez fakt, ze tracimy tak naprawde partneréw”. Z pogladem tym zgodzit si¢ tez minister Rado-
staw Sikorski. Zmiany w Europie i na $wiecie a polska polityka zagraniczna, 8 pazdziernika 2009,
http://www.batory.org.pl (15 V 2011). Jednak fakt, ze po wygasnigciu kadencji ambasadorskiej
w Kijowie Jacka Kluczkowskiego w pazdzierniku 2010 r., objecie tego stanowiska przez Henryka
Litwina nastgpilo dopiero w maju 2011 r. ma swoja wymowe. Ukrainscy komentatorzy uzna-
wali, iz jest to dowdd ochlodzenia na linii Warszawa — Kijéw. Zob. Jerzy Pomianowski nowym
wiceministrem spraw zagranicznych, http://www.gazetaprawna.pl (24 V 2011).

¥ Sa to Armenia, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzja, Moldawia i Ukraina.
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i standardow. Ale stymulacja modernizacji i demokratyzacji moze przynies¢ czasami
skutki o charakterze geopolitycznym®.

Swiadomo$¢ skutkéw geopolitycznych rodzita podejrzenia wobec Partnerstwa
Wschodniego ze strony Rosji, ktorym Polska zaprzeczata®'.

Kolejng cecha polityki wschodniej rzadu D. Tuska jest jej koordynacja z po-
lityka niemiecka. Takze do tej kwestii mozna odnies¢ stowa polskiego premiera
z czerwca 2011 r., iz Warszawa i Berlin stanowig tandem*. Wyrazalo si¢ to m.in.
we wspolnych wizytach polskiego i niemieckiego ministréw spraw zagranicznych
w panstwach Europy Wschodniej. Dnia 17 VI 2009 r. Sikorski i Frank-Walter Ste-
imeier odwiedzili Kijow®. ,,Zawiezlismy na Ukraine unijne przestanie, ktére za-
wieralo informacje, co i kiedy nalezy zrobi¢, aby umowa ta zostala w koncu zawar-
ta**” — relacjonowat kilka miesi¢cy pozniej Sikorski. Jednak, jak wskazuje polski
ekspert, wspolna wizyta byla porazka:

Jeszcze w kwietniu obaj ministrowie wspdlnie zaapelowali o pomoc gospodarcza
panstw cztonkowskich UE dla Ukrainy pod warunkiem osiggniecia w tym panstwie
elementarnego konsensusu miedzy premierem a prezydentem. Tymczasem po przy-
locie ministréw do Kijowa okazalo sie, ze Juszczenko przesuwal termin spotkania
z nimi tak, aby nie zdazyli si¢ oni spotka¢ z Tymoszenko, a ministrom pokazywano
woéwczas zbiory muzeéw w Lawrze Peczerskiej®.

Dnia 2 XI 2010 r. Sikorski i Guido Westerwelle odwiedzili Minsk, spotykajac sie
z prezydentem Aleksandrem Lukaszenka i ministrem Siergiejem Martynowem®.
Dnia 20 XII 2010 1., po kolejnych zwycigskich dla A. Lukaszenki wyborach prezy-
denckich i protestach opozycjonistow, ktorzy bezskutecznie usitowali zdoby¢ bu-
dynki rzadowe, Sikorski i Westerwelle wydali wspolne o§wiadczenie?, a nastepnie

0 Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, Warszawa, 8 paZdzier-
nika 2009.

4t J. Cwiek-Karpowicz, Polityka Polski wobec Rosji, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010,
s.148.

2 Wywiad z premierem Donaldem Tuskiem o roli Polski w Unii Europejskiej, o stosunkach z Rosjg
oraz o planach na przysztos¢.

# Wspdlna wizyta byta nawigzaniem do wizyty w Kijowie w 2005 r. ministréw A. D. Rotfelda i J.
Fischera.

“ Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, Warszawa, 8 pazdzier-
nika 2009.

% L. Adamski, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010,
s. 158-159. Por. Wizyta Ministréw Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec w Kijowie, 18 VI 2009,
http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

6 Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych RP w Mitisku, 2 XI 2010, http://www.msz.gov.pl (15 V
2011).

Y Wspdlne oswiadczenie Ministrow Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego i Guido We-
sterwelle w sprawie wydarzen na Biatorusi, 20 XII 2010, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).
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razem ze swymi czeskimi i szwedzkimi kolegami opublikowali potepiajacy biato-
ruskie wladze artykul w ,,The New York Times™®. Dnia 21 V 2011 r. Sikorski razem
z Westerwelle zlozyli wspolng wizyte w Kaliningradzie, gdzie spotkali si¢ z mini-
strem S. Lawrowem®.

Dnia 23 VI 2010 r. Sikorski razem z Westerwelle i francuskim ministrem spraw
zagranicznych Bernardem Kouchnerem spotkal si¢ w Paryzu z Lawrowem. Dwa
miesiace wcze$niej szefowie dyplomacji panstw Trdjkata Weimarskiego spotka-
li sie w Bonn z ukrainskim ministrem Konstiantinem Hryszczenko*. Ministra
Hryszczenke i prezydenta Janukowycza Sikorski odwiedzil takze w Kijowie (17 XI
2010 r.), skfadajac tam wizyte wspolnie ze szwedzkim ministrem spraw zagranicz-
nych Carlem Bildtem. Nieco p6zniej — 8 XII 2010 r. — polski i szwedzki minister
ztozyli takze wspolna wizyte w Kiszyniowie’'.

Polska popierata natowskie aspiracje Ukrainy i Gruzji. Sikorski prébowat prze-
kona¢ do kontynuacji polityki ,,otwartych drzwi” swych natowskich partneréw:

Dzisiaj inne kraje pukaja do drzwi NATO, przypominajac nam, ze polityka otwar-
tosci jest obecnie tak samo aktualna, jak aktualna byla w latach dziewigcdziesigtych.
Sojusz nie moze odwrdci¢ si¢ od krajow, ktore podzielaja wyznawane przez nas war-
to$ci i wykazuja sie odpowiednim poziomem zaawansowania reform politycznych,
spolecznych i gospodarczych. Uwazam, Ze w momencie utworzenia nowego rzg-
du w Kijowie, NATO zyskalo nowego oredownika atlantyckiej integracji Ukrainy.
Nadszed! czas na zebranie owocow naszej intensywnej wspdlpracy i podniesienie

W oséwiadczeniu czytamy: ,,Z calg moca potepiamy przemoc na ulicach Minska po wyborach
prezydenckich na Bialorusi, a zwlaszcza masowe pobicia i zatrzymania czotowych opozycjo-
nistéw, wsrod nich kandydatow na prezydenta. Stuzby porzadkowe w Minsku ztamaty przy-
stugujace obywatelom prawa do wolnosci wypowiedzi i wolnosci zgromadzen, ktore stanowia
nieodlaczny element demokracji. Wzywamy wiadze biatoruskie do natychmiastowego uwolnie-
nia aresztowanych i podjecia dialogu z opozycja. Podczas naszej niedawnej wizyty w Minsku,
wezwaliémy wladze Bialorusi do przeprowadzenia wyboréw zgodnie ze standardami miedzyna-
rodowymi. Z zalem stwierdzamy, iz obserwacja wyboréw na Bialorusi przez ekspertéw OBWE/
ODIHR wykazuje, ze wymogi wolnych i uczciwych wybordw nie zostaty spelnione. To powazny
cios w demokratyczne ambicje narodu biatoruskiego. Poszanowanie dla demokracji, praw czlo-
wieka i praworzadnosci stanowig warunek konieczny do poprawy wspdtpracy pomiedzy Unig
Europejska a Bialorusig. Wspélnie z europejskimi partnerami ustalimy teraz konsekwencgje, ja-
kie ptyna z ostatnich wydarzen w Minsku dla naszej polityki wobec Bialorusi”.

® Wspdlny artykut Ministréw Spraw Zagranicznych Czech, Niemiec, Polski i Szwecji w sprawie
Biatorusi, 24 XII 2010, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

¥ Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych RP w Krélewcu, 20 V 2011, http://www.msz.gov.pl
(16 VIIT 2011).

% Udziat Ministra Radostawa Sikorskiego w spotkaniu Tréjkgta Weimarskiego i Rosji, 23 VI 2010,
http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

' Wizyta Ministréw Spraw Zagranicznych Polski i Szwecji w Kijowie, 17 XI 2010, http://www.msz.
gov.pl (15 V 2011); Ministrowie Spraw Zagranicznych Polski i Szwecji z wizytg w Kiszyniowie,
7 XII 2010, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).
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stosunkow z tym panstwem na wyzszy poziom. Bukaresztanski szczyt bedzie ku
temu odpowiednim momentem. Ponadto uwazam, Ze na szczycie nalezy rozpatrzy¢
ukrainski wniosek o dopuszczenie do Planu Dzialan na Rzecz Czlonkostwa. Bedzie
to takze okazja do dokonania oceny stosunkéw pomiedzy NATO a Gruzja™.

Na szczycie Rady Pétnocnoatlantyckiej w Bukareszcie (4 IV 2008 r.) zarow-
no prezydent Kaczynski, jak i minister Sikorski zgodnie domagali si¢ przyznania
Ukrainie i Gruzji MAP. Jednak sprzeciw Niemiec i Francji (zgadzajacych si¢ z ne-
gatywnym stanowiskiem Rosji w tej sprawie) uniemozliwil realizacje tego celu®.
Mimo to, pozostajac wiernym wyznawanym przez rzagd PO zasadom propagandy
sukcesu, Sikorski informowal polskich parlamentarzystéw o odniesionym w Bu-
kareszcie sukcesie®*. Wojna rosyjsko-gruzinska i poglebiajacy sie kryzys polityczny
na Ukrainie spowodowaly, ze postulat cztonkostwa obu panstw w Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckim zszedt z agendy dyplomatyczne;j.

W relacjach z Minskiem, w momencie objecia wladzy przez koalicje PO-PSL,
w ocenie Sikorskiego ,,nie mieliSmy zadnych kontaktéw” a ,,izolowana Bialorus
coraz bardziej oddalala si¢ od Europy™. Ostrozng ofert¢ nawigzania polityczne-
go dialogu ztozyl wtadzom bialoruskim premier Tusk juz w swym exposé wygto-
szonym 23 XI 2007 r. Uzyl on formuly ,wszystkie kregi polityczne w tym kraju”
(a wiec nie tylko opozycja), ale zarazem gtéwnym tematem dialogu czynit ,,sta-
wianie na demokracj¢”, co bylo ustawianiem si¢ Polski w roli protektora. Co gor-
sza, rzad PO-PSL takze w stosunkach z Bialorusig musiat na poczatku swej ka-
dencji poradzi¢ sobie z konsekwencjami wejscia Polski do strefy Schengen. Dnia
14 1 2008 r. R. Sikorski przyjal ambasadora Biatorusi w Polsce Pawla Latuszke.
W trakcie spotkania zostaly poruszone kwestie stosunkéw dwustronnych oraz
wspolpracy Bialorusi z Unig Europejska. Strony wyrazily potrzebe kontynuacji
wspotpracy gospodarczej, kulturalnej, transgranicznej oraz w zakresie ochrony
srodowiska. Uzgodniono powotanie dwustronnych komisji roboczych ds. gospo-
darczych, ds. kultury i ds. historii oraz podpisanie umowy o stosunkach prawnych
na granicy polsko-biatoruskiej. Zostaly omoéwione takze kwestie dotyczace ruchu
osobowego oraz perspektywy zawarcia dwustronnej umowy o matym ruchu gra-
nicznym. Szef polskiej dyplomacji potwierdzit wole strony polskiej do poprawie-
nia jako$ci dwustronnych stosunkéw politycznych - aby to nastapilo musi jednak
powrdci¢ wzajemne zaufanie, ktdrego elementem kluczowym jest polityka wladz

52 44, Monachijska Konferencja nt. Polityki Bezpieczenstwa (8-10 II 2008 r.). Panel ,,Sojusz atlan-
tycki: poza Bukareszt”, wystapienie min. R. Sikorskiego, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

3 A. Szeptycki, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009,
s. 162.

> Informacja rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2008 roku (przedstawiona przez mini-

stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 7 maja 2008 roku), s. 18.

Wystgpienie Pana Ministra Radostawa Sikorskiego w Fundacji Batorego, Warszawa, 8 paZdzier-

nika 2009.
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biatoruskich wobec mniejszo$ci polskiej na Biatorusi. Wyrazajac zadowolenie wo-
bec deklaracji strony biatoruskiej o intencji nawiazania blizszej wspolpracy z UE,
minister podkreslil, ze zasadnicza kwestig, jednoczacg wszystkie panistwa Unii, od
ktérej ta wspdlpraca zalezy, jest poszanowanie dla warto$ci demokratycznych?.
Co wymowne, polski MSZ komunikat o odbyciu tego spotkania ogtosit dopiero
dziewie¢ dni pozniej. Trzy miesiace pdzniej, 14 IV 2008 r. wizyte w Polsce zlozyl
bialoruski wicepremier Andriej Kobiakow, ktory spotkat si¢ m.in. z wicepremie-
rem W. Pawlakiem.

W oficjalnych wystgpieniach przedstawicieli polskiego rzadu caly czas poja-
wialy si¢ dwa elementy, widoczne juz w programowym przeméwieniu premiera.
Sikorski w sejmowym przemdwieniu wygloszonym 7 V 2008 r. méwik:

Pragne zwrdci¢ sie do naszych bialoruskich sasiadéw i zapewni¢ ich, ze Biatoru$
moze liczy¢ na polskie wsparcie wszedzie tam, gdzie postawi na poszanowanie praw
czlowieka i praw politycznych opozycji, na dialog i kompromis oraz na otwartos¢
wobec Europy. Bedziemy gotowi, podobnie jak cata Unia Europejska, udzieli¢ Biato-
rusi pomocy w jej rozwoju. To takze postulaty i interes biatoruskiego obozu niepod-
leglosciowego i demokratycznego oraz polskiej mniejszosci w tym kraju®.

We fragmencie tym widoczna jest $wiadomos¢ polskiego ministra, iz zmiany
ustrojowe s3 bezposrednio powiazane z geopolityka. Zmiany polityki wobec Bia-
torusi nie akceptowali politycy PiS, ktérzy 27 V 2008 r. ztozyli interpelacje z zada-
niem przedstawienia zalozen polityki rzagdu wobec Minska®. Dnia 23 VII odpo-
wiedzi w imieniu rzadu udzielita wiceminister Grazyna Bernatowicz:

Podstawowe priorytety dtugofalowej polityki polskiego rzagdu wobec Bialorusi pozo-
staja niezmienne. Istnienie niepodleglej Biatorusi oraz uksztaltowanie na Biatorusi
demokratycznych i przyjaznych Polsce rzaddow.

Cele $rednio- i krétkoterminowe zaktadajg przede wszystkim:

« utrwalenie politycznej i gospodarczej suwerennosci Bialorusi,

o zwigkszenie ilosci kanaléw komunikacji i powigzan Bialorusi z Europg oraz in-
stytucjami gospodarki swiatowej,

o rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, w tym mediéw niezaleznych,

o zagwarantowanie praw mniejszoéci polskiej na Biatorusi oraz swobody funkcjo-
nowania firm z kapitalem polskim.

% Komunikat dot. spotkania Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego z Ambasado-

rem Bialorusi w Polsce Panem Pawlem Latuszkg, 23 1 2008, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).
7 Informacja rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2008 roku (przedstawiona przez mi-
nistra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na posiedzeniu Sejmu 7 maja 2008 roku),
s. 15-16.
Interpelacja nr 3393 do ministra spraw zagranicznych w sprawie polskiej polityki wobec Biatorusi,
http://www.sejm.gov.pl (15 V 2011).
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Aby osiaggnaé powyzsze cele, konieczne jest podjecie dialogu ze strong bialoru-
ska. Jako$¢ owego dialogu bedzie jednak zalezala od postawy wtadz bialoruskich
w zakresie liberalizacji sytuacji wewnetrznej oraz od ztagodzenia administracyjnych
szykan wobec dziataczy mniejszoéci polskiej na Biaforusi.

Za podtrzymaniem kontaktéw dwustronnych przemawia réwniez przekonanie,
iz izolacja panstwa biatoruskiego nie lezy w interesie polskim ani nie sprzyja roz-
wojowi spoleczenstwa obywatelskiego na Bialorusi. Umacnia autorytatywny rezim
A. Lukaszenki i dryfowanie Bialorusi w kierunku Moskwy. Podobne stanowisko pre-
zentuje coraz wigcej panstw unijnych. Nalezy takze uwzgledniad, iz postulaty rozpo-
czecia dialogu z wladzami biatoruskimi popierane sg przez wigkszo$¢ przywodcow
opozycji biatoruskiej®.

Polski rzad pozytywnie odnidst sie do zwolnienia z wigzienia Aleksandra Ka-
zulina i w komunikacie MSZ zapowiedzial, iz

dalsze dziafania strony bialoruskiej w kierunku poszanowania praw cztowieka i za-
pewnienia wolnosci stowa, a takze przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi stworza dogodne warunki do zacie-
$nienia wspodtpracy Unii Europejskiej z Biatorusia oraz bedg sprzyja¢ rozwijaniu
stosunkéw dwustronnych®.

Wysylane przez Warszawe sygnaly swiadczace o gotowosci ocieplenia wzajem-
nych stosunkéw nie oznaczaty jednak rezygnacji ze wspierania dziatan wywroto-
wych wobec Bialorusi. Wyrazalo si¢ ono poprzez wsparcie finansowe dla telewizji
Bielsat®, czy spotkania z dzialaczami opozycji (np. pod koniec pazdziernika 2008 r.
w Warszawie z Milinkiewiczem i Kazulinem). Dzialaniom bedacym kontynuacja
»starej”, konfrontacyjnej, polityki wobec Minska coraz bardziej towarzyszyly ele-
menty nowej koncepcji. Dnia 6 IX 2008 r. na nieformalnym spotkaniu ministréw
spraw zagranicznych panstw UE Sikorski zaproponowat, by w reakeji na uwolnie-
nie wszystkich wiezniéw politycznych na Bialorusi rozwazy¢ mozliwo$¢ zniesienia
sankcji wobec tego kraju. Swiadczylo to o szybkim wyciagnieciu przez polskiego
ministra wniosku z analizy polozenia Biatorusi po wojnie rosyjsko-gruzinskiej.

¥ Odpowied? podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — z upowaznienia mini-

stra - na interpelacje nr 3393 w sprawie polskiej polityki wobec Biatorusi, http://www.sejm.gov.pl
(15 V 2011).

Oswiadczenie MSZ w sprawie uwolnienia Aleksandra Kazulina, 19 VIII 2008, http://www.msz.
gov.pl (15V 2011).

Wspélne oswiadczenie w sprawie polsko-brytyjskiego poparcia udzielonego telewizji BELSAT,
15 IV 2008, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011). Brytyjskie wsparcie finansowe dla TV Bielsat
nie jest jedynym przypadkiem wspdlnych dziatan polsko-brytyjskich przeciwko panstwu bia-
tforuskiemu. W marcu 2011 r. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych razem z Ambasada
Brytyjska w Warszawie zorganizowaly konferencje ,,Jak demokratyzowa¢ Biatorus?”. Zob. Jak
demokratyzowa( Biatorus?, 23 111 2011, http://www.pism.pl (15 V 2011).
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Dnia 12 IX 2008 r. Sikorski dokonat kolejnego znaczacego kroku w strone nor-
malizacji wzajemnych stosunkoéw i ztozyt roboczg wizyte w Republice Biatorus.
W rozmowie z ministrem Martynowem omodwil kwestie zwiazane z problematyka
unijng i bilateralng. Strona polska poruszyla sprawy zwigzane z bezpieczenstwem
granic, zabezpieczeniem tranzytu surowcoéw do Polski, wspotpracy przy projektach
energetycznych oraz udzialem polskich firm w prywatyzacji firm sektora panstwo-
wego®. W tym samym czasie (10-13 IX) w Polsce ponownie goscit wicepremier
Kobiakow, ktory spotkal si¢ z W. Pawlakiem i D. Tuskiem. W czerwcu 2009 r. na
I Szczycie Gospodarczym Polska — Bialorus premier Tusk zlozyl deklaracje, iz po-
prawa wzajemnych relacji poprzez madre uzycie politycznych instrumentéw, byta
priorytetem jego rzadu od pierwszych dni istnienia®. Dnia 1 IX 2009 r. wizyte
w Polsce zlozyl biatoruski premier Siarhiej Sidorski. Uczestniczyt on w uroczysto-
$ciach na Westerplatte, spotkal sie z Tuskiem i podpisal memorandum o wspot-
pracy energetycznej.

Dnia 412010 r. szefowie dyplomacji obu panstw odbyli rozmowe telefoniczna,
podczas ktérej omdéwiono zagadnienia zintensyfikowania dwustronnej wspdtpra-
cy w sektorze energetycznym, kwesti¢ powstania i funkcjonowania Unii Celnej
Bialorus - Rosja — Kazachstan oraz planowane podpisanie umowy o malym ru-
chu granicznym pomiedzy Polska i Biatorusia®’. Wola podtrzymania poprawnych
stosunkow byla tak duza, ze Sikorski postanowil spotkaé si¢ w Warszawie (12 II
2010 r.) z szefem biatoruskiej dyplomacji, pomimo ostrego konfliktu o Dom Polski
w Iwieficu. W trakcie spotkania ministrowie omdwili przede wszystkim zagadnie-
nia dotyczace problematyki bilateralnej, m.in. wspotprace w dziedzinie gospodarki
i energetyKki, rolnictwa i kultury. Szczegélny nacisk potozono na kwesti¢ sytuacji
mniejszosci polskiej na Bialorusi. Waznym punktem rozméw byla takze sprawa
wspotpracy Bialorusi z Unig Europejska, w tym zwlaszcza jej udziatl w Partner-
stwie Wschodnim. Podczas wizyty podpisana zostalta Umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu
granicznego®. Wreszcie, 25 I1 2010 r. Sikorski spotkal si¢ z prezydentem Lukaszen-
ka. Okazja byt udzial obu politykéw w uroczystosciach zaprzysiezenia prezyden-
ta Ukrainy Wiktora Janukowycza. Polski MSZ nie wydat oficjalnego komunikatu
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Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Pana Radostawa Sikorskiego w Republice Biatorus, 12 IX
2008, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

& Premier o trudnym procesie zblizania Polski i Biatorusi, 24 VI 2009 r., http://www.premier.gov.
pl (15 V 2011).

Rozmowa telefoniczna Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego z Ministrem
Spraw Zagranicznych Bialorusi Siergiejem Martynowem, 512010, http://www.msz.gov.pl (15 V
2011).

% Rozmowa telefoniczna Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego z Ministrem Spraw
Zagranicznych Bialorusi Siergiejem Martynowem, 23 1 2010, http://www.msz.gov.pl (15 V
2011); Wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Biatorusi Siergieja Martynowa w Warszawie, 11 11
2010, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).
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informujgcego o rozmowach z biatoruskim przywddca. Fakt ich odbycia, i to, ze
Sikorski skoncentrowat si¢ na rozwigzywaniu problemoéw polskiej mniejszoéci na
Biatorusi® spotkalo sie z krytyka ze strony polskich poplecznikdw tzw. bialoruskiej
opozycji¥. Z przedstawicielem tej ostatniej, kandydatem na prezydenta Bialorusi
Utadzimirem Niaklajewem, Sikorski spotkat sie w Warszawie 18 XI2010 r. Po spo-
tkaniu powiedzial, ze w Polsce odczuwana jest solidarno$¢ z narodem biatoruskim.
Zapowiedzial, ze jesli wybory beda uczciwe, to niezaleznie od tego, kto je wygra,
Polska jest gotowa by¢ oredownikiem spraw biatoruskich w Europie i to nie tylko
w sensie politycznym, ale takze w sensie wymiernym®. Dwa tygodnie wcze$niej
Sikorski spotkal si¢, w towarzystwie swego niemieckiego kolegi, z Lukaszenka. Byt
to ostatni symptom poprawnych stosunkéw na linii Warszawa — Minsk.

Po wyborach prezydenckich, ponownie wygranych przez prezydenta Luka-
szenke, opozycja zorganizowalta demonstracje na ulicach Minska (19 XII 2010 r.),
bynajmniej nie pokojowe, o czym $wiadcza dostepne w sieci internetowej filmy®.
Polskie wladze nie potrafity zachowa¢ dyplomatycznego dystansu do wydarzen
i zaangazowaly sie¢ jednoznacznie po stronie opozycji. Nastgpila swoista inflacja
os$wiadczen, utrzymanych w jednakowym tonie i formulowanych w sposéb swiad-
czacy, ze Polska nie uznaje suwerennego charakteru bialoruskiego panstwa. Nie-
liczng bialoruskg opozycje wyolbrzymiano do rozmiaréw catego biatoruskiego
spoleczenstwa, tworzono obraz rzekomego konfliktu tegoz spoteczenstwa z wia-
dzami swego panstwa, podczas gdy badacze tematyki do§¢ powszechnie dostrze-
gaja pasywno$¢ polityczng bialoruskiego spoteczenstwa. Warszawski MSZ potepiat
»masowe pobicia i zatrzymania manifestantéw na ulicach Minska”. Stwierdzal, ze
»brutalnos¢ sit porzadkowych jest niedopuszczalna” i apelowal ,,0 zaprzestanie sto-
sowania przemocy, o natychmiastowe uwolnienie zatrzymanych oraz wyjasnie-
nie pobi¢ manifestantéw, politykow i dziennikarzy, takze zagranicznych” (19 XII
2010 r.). Informowat, ze:

% Juz pod koniec 2007 r. polscy dyplomaci poszukiwali, w rozmowach ze swymi biatoruskimi
partnerami, wyjscia z impasu w jakim znalazl sie Zwigzek Polakéw na Biatorusi. Pojawil sie
pomyst fuzji obu sktdconych frakeji i powotania nowych wladz. Jednak we wrzeéniu 2008 r.
pomyst zostal utragcony za sprawa medialnych przeciekéw (gtéwnie w dzienniku ,Rzeczpo-
spolita”). Min. R. Sikorski i wiceminister Andrzej Kremer publicznie zaprzeczali medialnym
doniesieniom, ale znalazty one potwierdzenie w wypowiedzi wicedyrektora Departamentu
Wschodniego MSZ Mariusza Maszkiewicza dla prasy biatoruskiej. £. Adamski, Polityka Polski
wobec Biatorusi, s. 142-144.

7 Sikorski nie wiadomo o czym ,,dogadat si¢” z Lukaszenkg, 26 11 2010, http://www.bialorus.pl
(15 V 2011).

8 Spotkanie Ministra Radostawa Sikorskiego z Uladzimirem Niaklaujeuem, 18 XI 2010, http://
www.msz.gov.pl (15 V 2011).

% Zob. Minsk street disorder instigators on 19 December to incur responsibility according to law,
http://www.youtube.com (15 V 2011).
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z uwagg przyglada si¢ wydarzeniom na Bialorusi oraz instytucjom i osobom odpo-
wiedzialnym za wrogie dziatania wobec biatoruskiego spoteczenstwa. W zwiazku
z powyzszym MSZ RP podejmowac bedzie adekwatne kroki, tak w wymiarze dziatan
dwustronnych, jak i w oparciu o wspotprace catej Unii Europejskiej (31 XII 2010 r.).

W nastepnym okresie polski MSZ ustawit sie w pozycji bialoruskiego sadu naj-

wyzszego i zaczat oceniac legalnos¢ wyrokow biatoruskiego sagdownictwa:

positkowanie si¢ aparatem wymiaru sprawiedliwosci jako instrumentem represji bu-
dzi nasze najwigksze zaniepokojenie. Uwazamy to za kolejny negatywny krok wladz
biatoruskich wymierzony przeciwko opozycji i spoleczenistwu obywatelskiemu na
Bialorusi. Oczekujemy natychmiastowego zwolnienia wszystkich oséb aresztowa-
nych i zaniechania stosowania wobec nich wszelkich represji, w tym takze sgdowych.
Dzialania wladz Bialorusi odnotowujemy jako sygnal kontynuowania dziatan gltebo-
ko sprzecznych z oczekiwaniami spolecznoéci miedzynarodowej. (...) Oczekujemy od
wladz Bialorusi natychmiastowego zaprzestania stosowania represji i podjecia dialogu
ze spoleczenstwem bialoruskim (18 I12011 r.).

MSZ protestowal przeciwko surowym wyrokom wydawanym przez bialoruskie

sady:

Wiezienie i prze§ladowanie jego (tj. Andrieja Sannikowa) i innych oséb, ktérych
jedyna wine stanowia poglady odmienne od oficjalnych” jest dowodem braku woli
jakichkolwiek zmian dotychczasowej wewnetrznej i miedzynarodowej polityki bia-
toruskiego przywddcy i jego otoczenia. Wladze Bialorusi z uporem kontynuuja po-
lityke wymierzona przeciwko wlasnemu spoteczenstwu (15 V 2011 r.).

Po skazaniu U. Niaklajewa na dwa lata wi¢zienia w zawieszeniu, MSZ zapro-

testowal przeciwko ,,kontynuowaniu fali represji” i ,,przypomnial”, ze ,w Europie
XXI wieku z przeciwnikami politycznymi walczy si¢ stowem i koncepcjami a nie
palka i werdyktami politycznych proceséw””! (21 V 2011). Rzecznik prasowy MSZ
Marcin Bosacki mial na tyle rozwagi, Ze nie umiescit w tresci komunikatu, jaki byt
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Niestety, nie wiadomo jaki jest zakres przytoczonej tezy polskiego MSZ, gdyz jednoczesnie szef
tego resortu wielokrotnie apelowat do polskiej prokuratury o walke z tzw. ,,mowa nienawisci’.
R. Sikorski stusznie zauwazal, ze ,,granica miedzy stowami a czynami czesto nie bywa zbyt od-
legla”. Zob. List ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego do Prokuratora Generalne-
g0 Andrzeja Seremeta, Warszawa 26 VII 2011 r., http://www.radeksikorski.pl (16 VIII 2011).

Zasada ta w dokumencie wydanym przez rzad D. Tuska brzmi jednak mato przekonywujaco.
Doé¢ przypomnie¢ konkretne zarzuty odnosnie tamania praworzadnosci i represje wobec poli-
tycznych przeciwnikéw jakie wymienit w swym wystapieniu na forum Parlamentu Europejskie-
go posel Z. Ziobro (6 VII 2011). Zob. Zbigniew Ziobro komentuje Tuska w Europarlamencie 6 07
2011.mp4, http://www.youtube.com (16 VIII 2011). Min. Sikorski, najwyrazniej nie mogac za-
przeczy¢ prawdziwosci postawionych zarzutéw przybral poze mentora i stwierdzit, ze PiS stracit
okazje na merytoryczng dyskusje a ujawnianie niewygodnych faktow okreslit jako ,,zohydzanie
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wymiar kary. Blad ten niestety popelniono nieco pdzniej oburzajac si¢ na wyrok 10
dni aresztu dla Igora Bancera (4 VII 2011 r.). Rola recenzenta pracy biatoruskiego
sadownictwa najwyrazniej przypadta M. Bosackiemu do gustu, bo po skazaniu Mi-
kolaja Statkiewicza i Dzimitra Ussa wydal kolejne oficjalne oswiadczenie MSZ:

Ferujac surowe wyroki dla kandydatéw w wyborach prezydenckich na Bialorusi (...)
autorytarne wladze w Minsku nie wyciagaja wnioskéw z dotychczasowej trudnej
sytuacji i kontynuuja fale represji wobec wlasnych obywateli, ktérych jedyng ,wing”
byla proba wlaczenia sie w naturalny proces demokratyzacji swojego panstwa.

Nie dostrzegajac, ze mimowolnie komentuje dziatania polskiego wymiaru spra-

wiedliwo$ci wobec Andrzeja Leppera, M. Bosacki pouczat:

Skazanie na wigzienie kandydatéw w wyborach stanowi szczegélny precedens w naj-
nowszej historii Europy, dazacej do rozwoju wolnoéci demokratycznych i praw czlo-
wieka. Postepujac tak wladze Bialorusi chcg kultywowaé kulture strachu i zagluszy¢
coraz silniej widoczne pragnienie narodu biatoruskiego do zycia w warunkach god-
nych europejskiego spoteczenstwa XXI wieku. Ta proba zdlawienia stusznych aspiracji
do zycia w godnosci nie bedzie skuteczna. Logika dziejow jest nieubtagana: anachro-
niczne rezimy autorytarne odchodzg ze §wiatowej sceny politycznej (27 V 2011 r.).

Ostatni fragment pokazuje, ze rzecznikowi prasowemu polskiego MSZ nie jest

obca marksistowska filozofia dziejow. Jednak kolejne o$wiadczenia warszawskie-
go MSZ w sprawie Bialorusi potwierdzajg raczej stoicka koncepcje historii. Dnia
4 lipca 2011 r. wydano kolejny komunikat, przypominajacy trescia o§wiadczenia
z grudnia poprzedniego roku i w ten sposob rozpoczat si¢ kolejny cykl:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych stanowczo potepia brutalne sttumienie poko-
jowych akcji protestacyjnych, ktore towarzyszyty obchodzonemu 3 lipca Dniu Re-
publiki Biatorusi i podczas ktérych zatrzymano 300 oséb. Kolejny juz raz jesteSmy
$wiadkami tego, jak rezim bialoruski dla powstrzymania aktywnosci sit demokra-
tycznych uzywa calego wachlarza narzedzi represji: od aresztowan prewencyjnych,
poprzez zatrzymania dziennikarzy i blokade Internetu, az po rozpylenie gazu iza-
wigcego. Spoleczenstwo biatoruskie coraz dobitniej domaga si¢ zmian. Nasilajacych
si¢ akgji pokojowego protestu nie da sie w nieskoficzonoé¢ ttumié poprzez masowe
pobicia i aresztowania. Tak jak nie da si¢ uciszy¢ niezaleznych dziennikarzy”™.
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Polski”. ,,To zaczyna wyglgdac na sabotaz wewngtrz PiS”. Sikorski o awanturze w Parlamencie
Europejskim, 6 VII 2011, http://www.tvn24.pl (16 VIII 2011).

Kolejne o$wiadczenia i komunikaty ze strony polskiego MSZ z dni 20 XII 2010, 24 XII 2010, 31
XI12010,612011,1412011,2112011, 18112011, 25112011, 111V 2011, 15V 2011, 21 V 2011,
24V 2011,27V 2011 - dwa teksty, 14 VI 2011, 17 VI 2011, 30 VI 2011, 4 VII 2011, 5 VII 2011.



Polityka wschodnia rzadu Donalda Tuska 113

Nalezy zalowa¢, ze M. Bosacki nie zauwazyt, Ze wydane przez niego o$wiadcze-
nie blisko sgsiaduje z komunikatem informujgcym o wystosowaniu przez Sikor-
skiego noty dyplomatycznej skierowanej do Stolicy Apostolskiej z zgdaniem, by ta
de facto cenzurowala dyrektora Radia Maryja”.

W krétkim okresie polski rzad zniszczyl dorobek trzech lat swej cigzkiej pracy.
Gornolotna retoryka jest malo przekonywujgca z wielu powodéw. Po pierwsze,
Polska bez problemu przeszta do porzadku dziennego nad podobnymi dzialaniami
policji wobec opozycji na terenie innych panstw WNP a nawet utrzymywala z nimi
bardzo dobre stosunki (Gruzja, Azerbejdzan’, Ukraina, czy Rosja). Po drugie, Pol-
ska podtrzymuje militarnie niedemokratyczny rezim w Afganistanie. Po trzecie,
niedtugo po kryzysie na Bialorusi mozna byto zobaczy¢ prawdziwe wielotysieczne
demonstracje — np. przeciwko prozachodniej dyktaturze Hosni Mubaraka w Egip-
cie, czy przeciwko planom oszczgdnosciowym rzadu greckiego. Najwazniejsze jed-
nak, to fakt, ze Polska sama nie jest szczegdlnie bliska idealowi demokratycznemu.
Ironig losu, w czasie gdy Polska pouczala Bialoru$ o znaczeniu wolnosci stowa,
odwotano ze stanowiska wicedyrektora IV programu Polskiego Radia Mateusza
Piskorskiego. Byl on obserwatorem wyboréw na Bialorusi i stwierdzal, ze nie ma
dowodéw na sfalszowanie wynikéw wyboréw prezydenckich. Tygodnik ,,Mys$l
Polska” decyzje o odwotlaniu Piskorskiego skomentowal w sposéb nastepujacy:
»oficjalne stanowisko Zarzadu PR, mdéwigce o naruszeniu przez Piskorskiego zasad
bezstronno$ci uznaé nalezy za kuriozalne. Jest ono tylko nieudolng préba uzasad-
nienia politycznego linczu. I my chcemy uczy¢ Bialorusinéw demokracji™>.

Rzad polski wystawit sie na $mieszno$¢, gdy zaczat polemizowac z bialoruskimi
mediami:

7 Nota dyplomatyczna w sprawie wypowiedzi ojca Rydzyka, 25 VI 2011, http://www.msz.gov.pl

(16 VIII 2011).

Metodami stosowanymi przez rezim Alijewa wobec opozycji jest niszczenie buldozerami ich

domoéw i skazywanie ich na kary wiezienia. Nie tylko nie rodzi to negatywnych reakgji ze stro-

ny Polski, ale wrecz przeciwnie trwa ozywiona wspotpraca, zaréwno bilateralna (spotkanie

Sikorski — Elmar Mamedjarow w Warszawie w czerwcu 2008 r., konsultacje polityczno-eko-

nomiczne na szczeblu wiceministrow spraw zagranicznych w czerwcu 2010 r.), jak i w ramach

Partnerstwa Wschodniego czy koordynatoréw narodowych RP - GUAM.

> Mateusz Piskorski odwolany za Bialorus, ,My$l Polska” 2011, nr 3-4 (1814/15). Redakcja tego
nawigzujacego do tradycji endeckiej i do$¢ pozytywnie oceniajacego polityke wschodnig pro-
wadzong przez min. R. Sikorskiego w latach 2008-2010 oceniala: ,,Piskorski dokonat spokojnej
i rzeczowej analizy wybor6w. Jednak taka rzeczowo$¢ nie jest mile widziana w polskim es-
tablishmencie politycznym i medialnym. I tak, polskie MSZ obwiescito, ze Aleksandr Luka-
szenka sfatszowatl wybory, zdobywajac nieco ponad 30 proc. gloséw. Takie wyniki podawata
finansowana przez MSZ TV Bielsat. Nie potwierdzajg jednak tego zadne powazne instytucje,
np. OBWE. Niemiecki ekspert Aleksander Rahr w wywiadzie dla Deutsche Welle powiedzial,
ze administracja pafistwowa mogta naciggng¢ wynik wyborczy co najwyzej na 5-6 proc. Inni
eksperci méwig co najwyzej 10 proc. Oficjalnie Lukaszenka zdobyl 79 proc., nie podlega wiec
kwestii, ze wybory wygral (prawdopodobnie z wynikiem 65-70 proc.)”.
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W zwigzku z dzisiejsza (14.01.2011) publikacja artykutu ,,Za kulisami pewnego spi-
sku”, w gazecie ,,Bielarus Siegodnia” - organie kancelarii prezydenta Bialorusi, do MSZ
zostal wezwany ambasador Republiki Biatoru§ Wiktar Gajsionak. Strona polska zapro-
testowala przeciwko absurdalnym oskarzeniom kierowanym przeciwko Polsce, ktora
jakoby miata z Niemcami organizowa¢ dzialania spiskowe przeciwko Biatorusi™.

Wybitny filozof polityki skomentowat sytuacje w nastepujacy sposob:

Polski rzad pyszni si¢ tym, ze walczy o demokracje na Bialorusi i chce obali¢ dykta-
tora Lukaszenke. Gdy jednak dyktator Lukaszenka twierdzi, ze polski rzad chce go
obali¢, wtedy w Warszawie protestujg przeciw takim insynuacjom. W propagandzie
nie obowigzuje logika. Przyjmuje sie, ze gdy dwodch twierdzi to samo, to nie zawsze
jest to samo. Wprawdzie chcemy obali¢ Lukaszenke, ale on nie ma prawa tak tego
nazywac”’.

Takze przy okazji afery zwigzanej z przekazaniem informacji bankowych o taj-
nych kontach Alesia Biatackiego MSZ nie stracit okazji do kompromitacji. Zasad-
niczym problemem nie jest to, ze polska prokuratura przekazata swym biatoru-
skim partnerom dane na temat tajnych kont bankowych biatoruskiego obroncy
praw czlowieka i w ten sposob data mocne podstawy bialoruskim wladzom do
wysuniecia wobec niego oskarzen o charakterze karno-skarbowym (a w jakims$
stopniu takze potwierdzala oskarzenia o agenturalny charakter przynajmniej cze-
$ci opozycji). Polscy prokuratorzy wykonali cigzacy na nich obowigzek wypty-
wajacy ze wzajemnych uregulowan prawnych i ich zdymisjonowanie jest swoista
lekeja dla Bialorusi jak w Polsce rozumie si¢ zasade ,,panstwa prawa’”®. Gléwnym
problemem jest tatwos¢, z jaka bialoruskie wiadze mogly dokonac¢ tej demaskacji,
co obcigza przede wszystkim ,,fundacje””, ktore finansuja opozycje na Biatorusi.

76 Ministerstwo Spraw Zagranicznych protestuje przeciwko oskarzeniom ,,Bielarus Siegodnia”, 14
12011, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011).

B. Lagowski, Dwie miary, ,Przeglad” 2011, nr 5. Na poczatku sierpnia 2011 r. minister Sikorski
wprost wezwal prezydenta Lukaszenke do oddania wladzy, co bylo kolejnym potwierdzeniem
trafnoéci uwag prof. Lagowskiego. Zob. Sikorski: Lukaszenka niech odejdzie pokojowo, 3 VIII
2011, http://www.polskieradio.pl (16 VIII 2011).

»Pomianowski podkreslit tez, ze po tym, co si¢ stalo z Bialackim, MSZ doszlo do wniosku, ze
powinien powstaé przepis prawny zobowigzujacy Prokuratora Generalnego do konsultowania
- w okreslonych przypadkach - z resortem tego, czy pomoc prawna nie ma w danej sytuacji cha-
rakteru walki z opozycja. Dodal, Ze z tym pomystem wstepnie zgadza si¢ Prokurator Generalny
Andrzej Seremet”. Wiceminister spraw zagranicznych: znajdziemy nowe sposoby pomocy dla bia-
toruskiej opozycji, http://www.gazetaprawna.pl (25 VIII 2011). W ten sposéb MSZ mimowolnie
potwierdzil, ze nagonka na prokuratoréw i ich zdymisjonowanie byly bezpodstawne.

Polskie MSZ nieoficjalnie potwierdzilo, ze to ono przekazywato srodki finansowe na utajnione
przed bialoruskimi wladzami podatkowymi konta bankowe w Polsce: ,Wiceminister spraw
zagranicznych Jerzy Pomianowski deklaruje, ze MSZ znajdzie nowe sposoby i mechanizmy
dlugoterminowej pomocy dla biatoruskiej opozycji. O szczegoétach nie chce méwi¢, gdyz - jak
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Skoro jednak dokumenty zostaty Bialorusi przekazane, wydaje sie, ze MSZ powi-
nien udawad, ze nic sie nie stalo, ze Polska wykazala swa dobra wole wspdtpracy
ze swym bliskim sgsiadem pomimo réznic ustrojowych. Tymczasem MSZ wydat
oswiadczenie, ktére kompromituje Rzeczpospolita:

W systemie miedzypanstwowych procedur i uméw o przeplywach finansowych, maja-
cych stuzy¢ kontroli wspoétczesnych zagrozen terrorystycznych i kryminalnych wiadze
biatoruskie znalazly mozliwosci, ktérymi postuzyly si¢ do otrzymania informacji, wy-
korzystanych nastepnie w dziataniach represyjnych przeciwko wlasnym obywatelom.
(...) Precedens postuzenia si¢ przepisami prawnymi przez wladze bialoruskie nie po-
wstrzyma Polski w jej wsparciu dla bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego®.

W cieniu agresywnych oswiadczen i medialnej wrzawy pozostawaly takie fak-
ty, jak decyzja UE o podtrzymaniu udzialu Bialorusi w programie Partnerstwo
Wschodnie®. Warszawski szczyt Partnerstwa w dobitny sposéb wykazat kleske kon-
frontacyjnej polityki wobec Biatorusi, gdy najpierw minister spraw zagranicznych
tego panstwa odmowit w niej udziatu, a nastepnie pozostale panstwa wschodnie
odmowily podpisania sie pod dokumentem potepiajagcym Minsk®. ,,Szef dyploma-
cji okazal si¢ po raz kolejny amatorem. Jak w ogéle mozna wnosi¢ pod obrady jakis
dokument, skoro wiadomo, ze nikt z kontrahentéw go nie podpisze?”®.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad realnymi przyczynami kryzysu w stosunkach polsko-
-bialoruskich, jaki zaistniat pod koniec 2010 r. Polityka izolowania Biatorusi pro-
wadzona przez Polske przed 2007 r. stuzyla ostabianiu wptywéw Rosji w tym kraju.
Rzad D. Tuska doszed! do stusznego wniosku, ze jest ona nieefektywna i wrecz
wzmacnia wplywy Moskwy®. Polityka otwarcia si¢ na Minsk realnie ostabiata

zaznaczyl - biatoruskie KGB mogtoby te informacje wykorzysta¢ do wlasnych celéw”. W ten
sposob wiceminister Pomianowski zdezawuowal o$wiadczenie rzecznika prasowego MSZ M.
Bosackiego, ktory w lutym 2011 r. okreélit publikacje ,,SB. Bielaru$ Siegodnia” o finansowaniu
bialoruskiej opozycji przez polski MSZ jako prowokacje, na ktdra polski MSZ nie bedzie odpo-
wiadal. Zob. agkm, Prasa Lukaszenki o Polsce: zwigzana z Biatorusig korupcja, 9 112011, http://
www.polskieradio.pl (15 V 2011).

8% Oswiadczenie MSZ w sprawie Alesia Biatackiego, 11 VIII 2011, http://www.msz.gov.pl (16 VIII
2011).

81 Tlustracjg powyzszej tezy jest strona internetowa Polskiego Radia, gdzie istotna informacja
o pozytywnym stanowisku Polski do decyzji UE o nie wykluczeniu Biatorusi z Partnerstwa
Wschodniego znalazla si¢ w artykule, ktéry eksponowal utrzymana w mocarstwowym stylu
min. Becka wypowiedz Sikorskiego, by prezydent Biatorusi oddat wladze idac §ladem W. Jaru-
zelskiego. Zob. Sikorski: Lukaszenka niech odejdzie pokojowo.

8 Wspélna deklaracja warszawskiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, 30 IX 2011, http://www.
msz.gov.pl (30 IX 2011).

8 . Engelgard, Sikorski choruje na Lukaszenkg, ,Mysl Polska” 2011, nr 41-42 (1850/51).

8 R. Sikorski, wypowiedZ ministra spraw zagranicznych w debacie nad jego Informacjg o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2009 1., 35 posiedzenie Sejmu RP, 13 II 2009, http://www.sejm.gov.pl
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zaleznos¢ tego panstwa od Rosji, zwigkszata za§ mozliwosci Polski. Pozornie mo-
globy sie wydawac, ze zaostrzenie stosunkéw polsko-biatoruskich jest powrotem
do sytuacji sprzed 2007 r. Wydaje si¢ jednak, Ze podobienistwa sg tylko formalne.
Mozna zaryzykowac hipoteze, iz wraz z ostabieniem zainteresowania Europg, jakie
mozna zauwazy¢ w amerykanskiej polityce zagranicznej, europejskie mocarstwa
dokonaty podziatu stref wplywow. Najwyrazniej Francji przyznano kraje Afryki
Pétnocnej, Niemcom Europe Srodkows, a Rosji Europe Wschodnig. Obecnie re-
wolucyjno-demokratyczna retoryka jedynie pozoruje aktywnos¢ i stuzy ukryciu
faktu pogodzenia si¢ Polski z ta nowa sytuacja. Autor niniejszego tekstu uwaza,
iz jezeli postawiona hipoteza jest trafna, to rzeczywiscie Warszawa nie ma moz-
liwoséci zmiany tego stanu rzeczy i powinna si¢ z nim pogodzi¢ - pracujac nad
wzmocnieniem swego potencjatu w takich warunkach jakie s3. Za btad uwaza na-
tomiast agresje medialng i propagandowa przeciwko Minskowi. To, ze musimy si¢
pogodzi¢ z jej podporzadkowaniem Moskwie nie powinno skfania¢ naszego rzadu
do pomagania Rosji w osiagnieciu tego celu. Jest to zapewne w interesie Berlina,
ale na pewno nie Warszawy. Wydaje si¢ jednak, ze retoryka ta odzwierciedla tak-
ze pewien stan emocjonalny politykéw Platformy Obywatelskiej. W istocie sa oni
uksztaltowani przez szkole romantyczno-pilsudczykowska, podobnie jak dzialacze
Prawa i Sprawiedliwosci. Cho¢ MSZ pod kierunkiem R. Sikorskiego przez trzy lata
prowadzilo polityke wobec Bialorusi w oparciu o wskazania realistycznej teorii
stosunkéw miedzynarodowych (co rodzito oskarzenia o ,,endecko$¢”), to nigdy nie
byto do niej w pelni przekonane i traktowalo to jako cos wstydliwego. Najlepszym
przyktadem jest brak jawnego przeprowadzenia operacji polaczenia ZPB, a gdy
sprawa wyszla na jaw - tchérzliwe i malo wiarygodne zaprzeczanie faktom przez
wysokich funkcjonariuszy resortu®. By¢ moze koncepcja ta zrodzita si¢ w srodo-
wisku merytorycznie kompetentnych dyplomatdéw, ktérym udalo sie do niej prze-
kona¢ swego przetozonego, ale od poczatku nie miata ona solidnego politycznego
wsparcia i byta skazana na porazke.

Zalamanie sie kursu na odprezenie w stosunkach z Bialorusig moze by¢ punk-
tem wyjscia do oceny polityki wschodniej realizowanej przez rzad premiera Tu-
ska. Brutalne, ale niestety, nie pozbawione trafnych obserwacji podsumowanie
tejze polityki w szczytowym okresie konfliktu przedstawit dziennik ,,SB. Bielarus
Siegodnia” - czolowy organ bialoruskiej propagandy. Nawiazujac do stéw szefa

(15V 2011); . Adamski, Polityka Polski wobec Bialorusi, s. 137, 152-154; A. Wierzbowska-Miazga,
Polityka Polski wobec Bialorusi, s. 167, 180.

Takze pierwsza wizyta biatoruskiego wicepremiera w Polsce i jego spotkania z wicepremierem
Pawlakiem byto faktem malo eksponowanym - nie poinformowata o nich np. Polska Agencja
Prasowa. Zmiana polityki spotkata sie z krytyka ze strony PiS. Reprezentant tej partii szcze-
gblnie wyeksponowal fakt, ze rzad ukrywa przed spoleczeristwem nawigzywanie kontaktow ze
strong biatoruska na wysokim szczeblu. Przemdéwienie posta Pawla Kowala, Sprawozdanie steno-
graficzne z posiedzer Sejmu RP VI kadencji, 7 V 2008 r., http://www.sejm.gov.pl (15 V 2011).

85



Polityka wschodnia rzagdu Donalda Tuska 117

polskiej dyplomacji, ze polityka wobec Biatorusi bedzie polityka warunkowosci®,
biatoruski publicysta pisat:

Dwa dziesigciolecia niepodlegtosci pokazaly, ze stawia¢ warunki Bialorusi jest glu-
pota, a konieczne jest szukanie kompromisu. Do tej pory Warszawa czesto robita to,
co w Minsku wywolywalo jedynie wrogosé¢: podzegata biatoruskich Polakéw, gru-
biansko co$ dyktowala i zawsze okazywala si¢ (strong) przegrana.

Gazeta jako nieudang okreslita tez calg polska polityke wschodnia:

Rosja, wykorzystujac Gazprom, dostata od Polski wszystko, co chciala, a Polsce i tak
nie udalo si¢ zapobiec rosyjsko-niemieckiemu gazociggowi po dnie Morza Baltyc-
kiego. (...) Jedyny realny projekt, ktory dzisiaj jednoczy Polske i Ukraing, to mistrzo-
stwa (Euro 2012) w pifce noznej. Polska nie dotrzymata niczego innego, co obiecata
Ukraincom - ruchu bezwizowego, strefy wolnego handlu itp.

Wedlug gazety ,,biatoruska kleska” to dla Sikorskiego nie przypadek, a ,,prawi-
dtowos¢”. ,On (Sikorski) jawnie przecenil swoje sity réwniez na innych kierunkach
polityki zagranicznej” - oceniata ,,SB” Jako przyklad podata polityke USA wobec
Polski:

Waszyngton i Moskwa za plecami Warszawy rozstrzygaja kwestie bezpieczenstwa na
kontynencie. Stara Europa nie zmienila znacznie swojej opinii w sprawie ,,polskiego
hydraulika”. ,,Uzdrowiskowy romans” z Ukraing nalezy do przeszlosci. Litwa z oba-
w3 patrzy na swego zachodniego sasiada. O Partnerstwie Wschodnim zapomnieli
zdaje si¢ nawet w Brukseli®”.

Bialoruska ocena jest niestety w duzej mierze trafna, jednak nie uwzglednia
ona okolicznosci w jakich ministrowi Sikorskiemu i premierowi Tuskowi przyszio
dziata¢. Poprawa stosunkéw z Rosjg byta koniecznoscig. Nie mogta ona przynies¢
efektu, na ktéry wskazuja bialoruscy propagandzisci, ale przyniosta inne korzy-
$ci - gospodarcze i symboliczne. Nieunikniony - wydaje sie takze — byl spadek
znaczenia stosunkow polsko-ukrainskich. Nalezy jednak pamietaé, ze wezedniej

8 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r., 16 111
2011, http://www.msz.gov.pl (15 V 2011). Dotyczacy Bialorusi fragment brzmial nastepujaco:
»Polityke wzgledem Bialorusi wyznacza zasada warunkowosci. Los bratniego i europejskiego
narodu bialoruskiego jest nam szczeg6lnie bliski. Wielokrotnie powtarzalem, ze Polska moze
szczegolnie pomoc Bialorusi, jesli ta pojdzie droga przemian. Musimy jednak reagowaé w réw-
nie stanowczy sposob, gdy Biatorus z tej drogi zawraca, famiac przy tym elementarne prawa
ludzkie i obywatelskie. Wierze, ze nadejdzie czas, gdy bedziemy mogli okazywaé wsparcie Bia-
torusi reformatorskiej i wspotdziatajacej z Europy”

8 agkm, Prasa Lukaszenki ocenia, ze polski MSZ poniést ,,miazdzgcqg kleske”, 24 111 2011, http://
www.polskieradio.pl (15 V 2011).
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mialy one charakter w duzej mierze deklaratywny. Najwi¢kszg porazka wydaje sie
wlaénie zatamanie sie procesu normalizacji stosunkéw z Bialorusig.

Wydaje sig, ze takze Sikorski, pomimo mocarstwowej retoryki jaka zwykt
uprawiaé, ma $wiadomos¢ istotnych porazek prowadzonej przez siebie polityki.
Swiadczyé moze o tym chociazby fakt, iz w swym sejmowym exposé z 2011 .,
zamiast dokona¢ oceny stopnia realizacji pieciu priorytetéw polityki zagranicznej,
jaka zapowiedzial w exposé z 2008 r., i potwierdzal w swych nastepnych wystapie-
niach programowych na forum parlamentu, w ogoéle sie do tej kwestii nie odnidst.
Fragment (cytowany w przypisie 86) dotyczacy Bialorusi sygnalizuje powré6t do
punktu wyjscia. Pewne elementy podsumowania mozna znalez¢ w czeéci poswie-
conej stosunkom z Federacja Rosyjska®. Czytajac jednak wystapienie Sikorskiego
widoczna jest duza uwaga, jaka przywiazuje on do kwestii wewnetrznych tego pan-
stwa, na co Polska ma niewielki wptyw. Co wigcej, wskazania liberalnej ideologii
nakazujg mu taczy¢ rézne elementy modernizacji panistwa, ktore w istocie jednak
nie musza wystepowac. Dos¢ przypomniec, ze stalinowska industrializacja, czyli
modernizacja gospodarcza, nie owocowala bynajmniej wzrostem praworzadnosci
czy demokratyczno$ci rezimu. Co wigcej, uwadze Sikorskiego umyka fakt, ze jezeli
modernizacja doprowadzilaby do wzrostu sily Rosji, to w istocie pogorszylby sie

8 ,Myla sig ci, ktérzy uwazaja, ze w Rosji istnieje tylko jeden sposdb my$lenia. Rosja rozwija si¢
i otwiera na $wiat, cho¢ wedtug innego kodu kulturowego niz nasz. S tam oczywiscie takze
wiecznie wczorajsi, ktorzy tesknig za wielkomocarstwowa gloria i twarda reka wladzy. Jednak
wérdd wielu Rosjan, réwniez na szczytach wladzy, gore bierze przekonanie o potrzebie ukro-
cenia korupcji, unowoczesnienia gospodarki, wzmacniania panstwa prawa i demokratyzacji.
Stowem - konieczno$¢ modernizacji. Nie mam pewnosci, w ktérym kierunku pdéjdzie Rosja.
Ale wiem jedno. Gdyby wybrala droge ku integracji z szeroko rozumianym Zachodem, na de-
mokratycznych zasadach, to Polska bylaby krajem, ktéry skorzystatby na tym by¢ moze najbar-
dziej w Europie. Ale niezaleznie od systemu rzadéw w Rosji i wlasnie dlatego, ze Polska samo-
dzielnie ksztattuje swoja polityke zagraniczna, potrzebujemy ulozenia stosunkéw z tym waznym
sasiadem. Sg w Polsce ludzie, takze w tej Izbie, ktdrzy na wiecznej wrogosci do Rosji buduja
polityczne credo. My odrzuciliémy logike, wedtug ktorej wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢
dobre dla Polski. Lekarstwem na obawy przed Rosja jest nowoczesna Polska, silna potencjalem
gospodarczym, wieziami sojuszniczymi i pozycja miedzynarodows. Oraz, na wszelki wypadek,
nowoczesnym systemem obronnym. To, Ze nie mamy wigkszych zatargéw z Rosja tylko wzmac-
nia nasza pozycje w Europie. Mimo kryzysu w 2010 r. obroty handlowe miedzy Rosja i Polska,
wedltug wstepnych danych, wyniosty 24 mld dolaréw i byly o 40% wigksze niz w roku 2009. Wy-
negocjowalismy umowe o matym ruchu granicznym, stwarzajaca perspektywy otwarcia si¢ Ob-
wodu Krolewieckiego na Europe. Mozliwa jest zegluga przez Cie$nine Pilawska. Wplynelismy
na zwigkszenie w Rosji $wiadomoéci zbrodni popelnionych przez rezim stalinowski, o czym
$wiadczy przyjecie rezolucji ws. Katynia w rosyjskiej Dumie. Dzigkuje za to, ze prawie wszystkie
kluby poparly ustawe o stworzeniu Centrum Dialogu i Pojednania. Przy zachowaniu réznic
interesdw i ocen, mimo trudno$ci zwigzanych ze §ledztwem smolenskim, bilans ostatnich trzech
lat stosunkdow polsko-rosyjskich jest pozytywny”. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na
temat polityki zagranicznej RP w 2011 r.
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stosunek sil miedzy Rosjg a Polska. Co wiecej, silna Rosja zapewne tym bardziej
nie bylaby zainteresowana przyjmowaniem ,wartosci europejskich™.
Odnoszac sie do polityki wobec Kijowa, Sikorski ponownie przypomnial, ze:

los Ukrainy lezy przede wszystkim w rekach Ukraincéw. Politycy Pomaranczowej
Rewolugji nie spelnili pokladanych w niej nadziei. Deklaracje o checi przystapienia
do instytucji europejskich muszg by¢ wsparte trudnymi reformami. Korupcja, sta-
bos¢ systemu prawa, obnizenie si¢ standardéw demokratycznych, utrudniajg Polsce
tworzenie perspektywy europejskiej dla Ukrainy. Wspdlpraca bilateralna pozostaje
jednak stabilna. Stworzylismy Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa. Wdrozylismy
umowe o matym ruchu granicznym.

Sikorski chwali si¢ takze osiagnigciami, ktdre sg oczywistym skutkiem geogra-
ficznego sasiedztwa obu krajow:

W ubieglym roku przyznaliémy na Ukrainie 450 tys. wiz, czyli prawie tyle, ile wszyst-
kie pozostale kraje strefy Schengen razem wzigte. Mimo kryzysu, otworzyliémy na
Ukrainie 2 nowe konsulaty i zbudowaliémy nowa siedzibe konsulatu generalnego we
Lwowie, aby kolejki po wizy staly si¢ tylko zlym wspomnieniem.

Kompletnie pozbawione tresci jest zapewnienie Sikorskiego, iz ,,Ukraina jest
naszym partnerem strategicznym”. Z do$¢ oczywistych powoddéw od dawna tak
juz nie jest. Nie sg w stanie tego zmieni¢ dos¢ liczne wzajemne wizyty (chociazby
Sikorskiego we Lwowie 16 V 2011 r., w Kijowie 22 VI 2011 r., wreszcie wizyta
prezydenta Janukowycza 30 VIII 2011 r. - wkrétce po osadzeniu w areszcie J. Ty-
moszenko) czy narady kierownictw ministerstw spraw zagranicznych obu panstw
(trzecia z nich miala miejsce w Warszawie 25 II 2011 r.). Bardziej wiarygodna jest
natomiast deklaracja, iz przystapienie tego panstwa do Unii ,,lezy w naszym diu-
gofalowym interesie. Dlatego za kazdym razem, gdy Polska bedzie mogta Ukrainie
pomoc i wladze w Kijowie beda sobie tego zyczyly, takiego wsparcia udzielimy”™".
Nalezy doceni¢, ze minister Sikorski potrafit w przypadku Ukrainy pogodzi¢ sie
z faktem, iz wladze¢ objat tam obdz Wiktora Janukowycza, ktéry Polska zwalczata
w okresie tzw. pomaranczowej rewolugji.

Najwigksze zagrozenie dla polskiej polityki wschodniej nalezy upatrywac
w czynniku, ktdry jest zarazem czynnikiem mogacym znaczaco zwielokrotnic jej

% Prawdziwy stosunek Sikorskiego do Rosji ujawnil si¢ (chyba, ze ponizsza historia zostata sprepa-
rowana w celu poprawy wizerunku rzagdu w oczach elektoratu prawicowego) gdy podejmowano
decyzje w sprawie ekstradycji Ahmeda Zakajewa do Rosji: na zewnatrz Sikorski wypowiadat
si¢ pojednawczo wobec Kremla, ale robil wszystko, aby Zakajewowi nic si¢ nie stato. ,,Gdy ktos
podnidst prawne dylematy, Sikorski zareagowal brutalnie: Jak chcecie wysta¢ Zakajewa do Mo-
skwy to si¢ przyznajcie”. Zob. P. Zaremba, Watazka Iwem salonéw, ,Uwazam Rze” 2011, nr 15.

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2011 r.
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skutecznos¢. Rzad D. Tuska zespolit polska polityke zagraniczng z polityka czoto-
wych panstw europejskich. Dzieki temu udalo mu si¢ unikng¢ kilku powaznych
bleddw, ktdre znaczaco obnizylyby prestiz Rzeczypospolitej. Prowadzenie polityki
w sojuszu, zwlaszcza z panstwem silniejszym, wymaga jednak precyzyjnej $wia-
domosci wlasnych interesdw, jak i intereséw sojusznika. Istnieje obawa, ze polska
dyplomacja, a zwlaszcza polscy politycy, nie do konca zdajg sobie z tego sprawe.

Summary

Mirostaw Habowski

The eastern policy of Donald Tusk’s government

This article is about the Eastern policy of Poland during the first government of
Donald Tusk (2007-2011). Its author pointed to some of the policy’s key features,
namely a priority to relations with Russia and seeking opportunities to improve
them, integration of the Eastern policy into the European Union, coordination of
the Poland and German’s policies and finally a lack of consistent policy towards
Belarus. These features are mutually dependent and should not be looked upon
in isolation. For example, attempts to improve relations with Russia clashed with
the backing of Ukraine and Georgia’s aspirations for NATO as well as Germany’s
stance on it. It should be pointed out that what diluted the influence of . Giedroyc
on Poland’s foreign policy was the policy’s more realistic character than before and
also a lack of strategic success.
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