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Rafat Czachor

Glowne kierunki polityki zagranicznej
Republiki Bialorus w latach 1994-2011

Uplywajace dwie dekady istnienia niepodlegtej Republiki Biatorus (1991-2011)
sa dla tego kraju okresem wyjatkowym. Na gruzach Zwigzku Radzieckiego, po
raz pierwszy w dziejach uksztattowala sie trwala, niepodlegta bialoruska panstwo-
wos¢. Od poczatku lat 90. XX w., bedacy wciaz w fazie in statu nascendi naréd
bialoruski musial dokona¢ istotnych wyboréw geopolitycznych, okresli¢ wtasna
racje stanu, charakter ustroju polityczno-prawnego oraz torowa¢ droge do zajecia
okreslonego miejsca we wspolnocie miedzynarodowe;.

Dwadziescia lat funkcjonowania niepodleglej Republiki Biatorus mozna po-
dzieli¢ na dwa zasadnicze okresy. Pierwszy obejmuje lata 1991-1994 i jest to czas,
kiedy mloda panstwowos¢ probowata wypracowac swoja tozsamos¢, konstruowata
wlasny niezalezny byt polityczny oraz uzyskiwata pelnoprawne cztonkostwo we
wspdlnocie migdzynarodowej. Cezura zamykajaca czas petryfikacji panstwowosci
byto przyjecie konstytucji oraz pierwsze wybory prezydenckie w Republice Bialo-
rus. Drugi okres rozpoczyna si¢ wraz z objeciem prezydentury przez Aleksandra
Lukaszenke i trwa do chwili obecnej. Na arenie wewnetrznej podstawowymi wy-
znacznikami rzadéw Lukaszenki byto odejscie od regut demokracji, transformacja
ustrojowa w kierunku autorytaryzmu, konstytucyjnie zatwierdzone zmajoryzowa-
nie przez prezydenta dzialalnosci legislacyjnej i wykonawczej, zamrozenie proce-
su formowania si¢ systemu partyjnego oraz wstrzymanie reform gospodarczych.
W polityce zagranicznej Republika Bialorus pod rzadami Aleksandra Lukaszenki
wpadla w izolacje i nastgpita degradacja jej statusu jako niezaleznego podmiotu, co
spowodowalo, iz kraj znajduje si¢ obecnie na uboczu europejskich proceséw inte-
gracyjnych, a pod wzgledem politycznym i ekonomicznym jest $cisle uzalezniony
od Federacji Rosyjskiej.

W istocie polityka zagraniczna Republiki Bialorus od momentu uzyskania
niepodleglosci przeszta przez trzy fazy'. Pierwsza trwala w latach 1991-1994, gdy

' B. Ynaxosuy, KonyenmyanvHote n00xo0ui 60 éHeuiteli nonumuxe Pecny6nuxu benapyco (1991-

2002 ), ,Espomna” 2003, nr 1(6); W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, [w:] Europa
Wschodnia - dekada transformacji. Biatorus, B. J. Albin, W. Baluk (red.), Wroctaw 2004, s. 275.
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kraj bedacy kontynuatorem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej wy-
pracowywal swoja pozycje na arenie miedzynarodowej, okreslal gtéwne kierunki
polityki zagranicznej oraz nawigzywat stosunki dyplomatyczne z najwazniejszymi
panstwami §wiata. Czas ten mozna okresli¢ mianem proby balansowania pomig-
dzy Wschodem i Zachodem, sprowadzajacej si¢ do rownowazenia wcigz bardzo
silnych powigzan z dawna metropolig poprzez budowe kontaktéw z partnerami
z Buropy Zachodniej i Srodkowej?. Okres drugi rozpoczat sie wraz z objeciem wia-
dzy przez Aleksandra Lukaszenke w lipcu 1994 r. i trwal do konca 1999 r. Charak-
teryzowal si¢ on nadmiernym, co obecnie podkreslaja nawet bialoruskie wladze,
uprzywilejowaniem stosunkéw z Federacja Rosyjska, forsowaniem procesu inte-
gracyjnego obu panstw na bazie gtéwnie ideologicznych przestanek, przy jedno-
czesnej degradacji innych wektoréw polityki zagranicznej panistwa. W tym czasie
Biatorus, dokonujac przemian ustrojowych uwazanych za odejscie od demokracji
i petryfikujac rezim autorytarny, znaczaco pogorszyta stosunki z krajami Zachodu.
Znaczenie tego negatywnego trendu nie zostalo w rzeczonym czasie wlasciwie oce-
nione przez biatoruska dyplomacje. Dynamiczny rozwoj stosunkéw z rosyjskim
centrum, jak i poszczegélnymi jednostkami sktadowymi federacji, dawat ztudne
poczucie rekompensacji niepowodzen w stosunkach z Zachodem, przyczyniajac
sie jednak do obiektywnej degradacji statusu Bialorusi na arenie miedzynarodowe;j.
Trzeci okres w biatoruskiej polityce zagranicznej rozpoczat si¢ w 2000 r., gdy wla-
dze¢ w Rosji objal Wladimir Putin. Nowy, pragmatyczny charakter polityki rosyj-
skiej spowodowal w pierwszej kolejnosci powazne zmiany w biatorusko-rosyjskich
stosunkach bilateralnych. Odejscie nowego rosyjskiego kierownictwa od zideolo-
gizowanego charakteru procesu reintegracyjnego i sprowadzenie go do okreslenia
konkretnych, pragmatycznych zasad zjednoczenia spowodowalo glteboka zmiane
w bialoruskiej polityce zagranicznej. Stawianie przez wladze rosyjskie okreslonych

2 Pierwszy okres bialoruskiej polityki zagranicznej cechowal si¢ niespdjnosécia, uzasadniong
w pewnym stopniu politycznymi wasniami pomiedzy kluczowymi politykami: przewodnicza-
cym parlamentu Stanistawem Szuszkiewiczem, premierem Wiaczestawem Kiebiczem i mini-
strem spraw zagranicznych Piotrem Krawczenks. Wiasciwe balansowanie Biatorusi pomiedzy
Wschodem i Zachodem w latach 1991-1994 nalezy nazwa¢ postulatem, jedna z koncepcji,
widzacg kraj jako pomost, neutralny geopolityczny styk, taczacy Europe Zachodnia z Rosja.
W rzeczywistosci pierwszy okres biatoruskiej polityki zagranicznej nalezy okresli¢ jako dalece
niespdjny. GIéwna przyczyna niespojnosci jest wizja roli Rosji w polityce zagranicznej Biatorusi.
Mtoda biatoruska panstwowo$¢, weiaz bardzo blisko politycznie, gospodarczo i kulturowo po-
wiazana z Rosja, w zakresie biatorusko-rosyjskich stosunkéw bilateralnych targana byla dwoma
sprzecznymi tendencjami: dezintegracyjng i reintegracyjng. Zapoczatkowana wraz z rozpadem
ZSRR degradacja wiezi taczacych postradzieckie republiki z dawnym centrum natrafiala na
przeciwstawny, inspirowany przez Kreml, aczkolwiek wspierany przez bialoruskie elity wladzy,
trend reunifikacji obszaru bylego ZSRR. Wlasnie w tym okresie potozono podwaliny pod be-
dacy idee fixe Lukaszenki proces integracji Biatorusi i Rosji, m.in. poprzez akcesje Bialorusi
do militarnego Ukladu Taszkienckiego oraz nakre$lenie zasad unii walutowej. Zob. m.in.: A.
Eberhardt, Gra pozorow. Stosunki biatorusko-rosyjskie 1991-2008, Warszawa 2008.
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zadan politycznych i ekonomicznych bylo niezgodne z interesem bialoruskim, ale
przede wszystkim godzilo w interesy i ambicje Aleksandra Lukaszenki. Prezydent
Bialorusi zaczal podkresla¢ warto$¢ suwerennosci, jej niezbywalnos¢ oraz zainicjo-
wal kroki zmierzajace do aktywniejszego wlaczenia si¢ panstwa w Zycie spoleczno-
$ci migedzynarodowej’. W oficjalnych materiatach i wypowiedziach biatoruskiego
prezydenta zacz¢to dominowa¢ pojecie wielowektorowosci jako nowej podstawy
polityki zagranicznej. Pod pojeciem tym rozumie si¢ utrzymanie strategicznych re-
lacji z Rosja, przy jednoczesnym zaktywizowaniu stosunkéw z Zachodem i innymi
partnerami, w tym krajami Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Istota wcigz glo-
szonej przez kierownictwo panstwowe koncepcji wielowektorowosci jest wzmoc-
nienie niepodlegtego bytu Republiki Biatoru$ poprzez zneutralizowanie wptywéw
rosyjskich i rozwoj partnerstwa z innymi panstwami.

Glowne kierunki polityki zagranicznej
Republiki Bialoru$ w latach 1994-1999

Przemiany ustrojowe, ktére miaty miejsce na Bialorusi w 1994 r. oraz wybor Alek-
sandra Lukaszenki na prezydenta nie pociagnely za soba gruntownej redefinicji
bialoruskich intereséw narodowych czy zmiany podstawowych zatozen polityki
zagranicznej. Odnotowa¢ nalezy powstalg na przetomie 1994 i 1995 r. Koncepcje
stosunkow miedzynarodowych i polityki zagranicznej Republiki Biatorus. Dokument
ten zostal przedstawiony (cho¢ pdzniej nie przyjety) z myslg uporzagdkowania kre-
gow geopolitycznych wedlug bialoruskich intereséw narodowych. Wyrdzniat on
siedem kregow, okreslajacych hierarchi¢ znaczenia dla polityki zagranicznej kraju.
Krag pierwszy stanowila Rosja i obszar Wspolnoty Niepodleglych Panstw, krag
drugi - kraje nadbattyckie i Europy Srodkowo-Wschodniej, krag trzeci — Europa
Zachodnia, krag czwarty - Stany Zjednoczone, krag pigty - Azja Wschodnia i Po-
tudniowo-Wschodnia, krag szdsty - Bliski Wschod, krag siodmy — Afryka i Ame-
ryka Lacinska®. Konstrukeja ta nie budzila wigkszych zastrzezen, majac racjonalne
uzasadnienie w politycznych i gospodarczych interesach panstwa.

> Analiza retoryki Aleksandra Lukaszenki pozwala na stwierdzenie, iz jego rozumienie pojecia
»suwerenno$¢” jest eklektyczne i bardzo niespdjne. W konstrukeji tej suwerennos¢ nie jest
zwigzana z interesem narodowym, racja stanu, mozliwo$ciag podejmowania niezawistych de-
cyzji w polityce wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Dla A. Lukaszenki punktem odniesienia
jest czas istnienia Bialoruskiej SRR w skladzie ZSRR, ktéra rzekomo byla w pelni suwerenna.
Bialoruski lider wyjasnial to nastepujaco: ,Wowczas bylismy rzeczywiscie suwerenni, dlatego, ze
funkcjonowata gospodarka, podstawa podstaw niezaleznoéci kazdego narodu”” Szerzej: B. Kap-
6aneBuy, Anexcanop /lykauenxo: nonumuueckuti nopmpem, Mocksa 2010, s. 56.

*  B. Ynaxosud, Konyenmyanvruvie nooxoowt..., op.cit., s. 112.
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Obok zainicjowanego w poprzednich latach zblizenia gospodarczego i militar-
nego z Rosjg oraz wlaczeniem panstwa w postradzieckie struktury reintegracyjne
(WNP, Uklad Taszkiencki), nastepowal rozwoéj kontaktéw politycznych z krajami
zachodnioeuropejskimi. W 1995 r. doszto do istotnych, ozywiajacych dialog z Eu-
ropa Zachodnig, wizyt glowy biatoruskiego panstwa w Paryzu i Brukseli. Jeszcze
w styczniu 1995 r. Bialorus przystapila do Partnerstwa dla Pokoju, a w marcu tegoz
roku podpisata fundamentalny dokument regulujacy zasady wspotpracy z Unig
Europejska — Porozumienie o partnerstwie i wspotpracy. Rozpoczynala si¢ ponadto
procedura przygotowawcza zwiazana z wstagpieniem Biatorusi do Rady Europy.

Jednoczesnie zauwazalne juz byly istotne zmiany, majace wptyna¢ na charakter
bialoruskiej polityki zagranicznej w najblizszych latach. Aleksander Lukaszenko
podjal dzialania zmierzajace do wzmocnienia wtadzy prezydenckiej, w tym ograni-
czenie wolnosci prasy, rozwigzanie parlamentu oraz przeprowadzenie referendum
panstwowego w listopadzie 1996 r., wprowadzajacego de facto autorytarny system
rzadéw. Panistwa Zachodu negatywnie ocenialy proces wstrzymania reform i zaha-
mowania demokratyzacji Bialorusi. Nastgpowalo stopniowe ograniczenie kontak-
tow dwustronnych, cho¢ Lukaszenko deklarowal wole kontynuacji wspétpracy na
zasadach poszanowania suwerennoéci i nieingerencji w wewnetrzne sprawy kraju.
Istotnym czynnikiem wplywajacym na postepujacy izolacje Biatorusi byt wyrazny
spadek zaufania w stosunkach z krajami Europy Zachodniej i Srodkowej. Najwaz-
niejszym elementem tego trendu bylo odmienne postrzeganie celu istnienia Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego i jego roli w Europie. Wtadze Biatorusi niejednokrotnie
podkreslaly, ze istnienie NATO w warunkach zakonczenia zimnej wojny nie ma
sensu, a jego ewentualne rozszerzenie na Wschod do linii Bugu jest przejawem
dominacji USA na kontynencie europejskim®.

Niepowodzeniem zakonczyla si¢ najwazniejsza inicjatywa bialoruskiej dyplo-
macji omawianego okresu, zwigzana z bezpieczenstwem regionalnym - propozycja
stworzenia w Europie Srodkowej i Wschodniej strefy wolnej od broni atomowe;.
Wystepujac z inicjatywa w lipcu 1996 r. na szczycie sygnatariuszy Uktadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jgdrowej, bialoruska dyplomacja bazowata na wyrazanych od
poczatku lat 90. postulatach neutralnosci i woli osiggniecia statusu kraju bezato-

> Bialoruskie kierownictwo odwotywato si¢ przy tym do faktu, ze Bialorus jako pierwsza z po-
stradzieckich republik wywiazala si¢ z zobowiazan likwidacji posiadanej po ZSRR broni ato-
mowej oraz dokonata bardzo radykalnych ograniczen zbrojen (w ramach zobowiazan przyje-
tych w Protokole Lizboriskim oraz programie START I) i oczekuje, ze obszar Europy Srodkowej
i Wschodniej nie bedzie polem militarnej ekspansji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dowodem
na znaczenie tego problemu dla wiadz Bialorusi byla ogloszona w lutym 1995 r. informacja
o zawieszeniu realizacji Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, argumento-
wana zwigkszeniem zagrozenia dla bezpieczenstwa Biatorusi ze strony NATO, poszerzajacego
krag wplywow o Polske i Litwe. B. Weglarczyk, Biatorus boi sie NATO, ,Gazeta Wyborcza” 24 11
1995; S. Popowski, Biatorus wstrzymata realizacje CFE, ,Rzeczpospolita” 24 IT 1995; C. Golinski,
B. Weglarczyk, Bialorus nie potnie czolgéw, ,Gazeta Wyborcza” 28 11 1995.
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mowego, ale takze wpisywala si¢ w aktualne geopolityczne przeobrazenia tej czesci
kontynentu europejskiego. Interpretacje méwigce o tym, ze bialoruska inicjatywa
ma na celu storpedowanie procesu rozszerzenia NATO o dawne kraje socjalistycz-
ne byta stanowczo odrzucana przez wtadze Bialorusi®. Minsk stal na stanowisku, ze
realizacja tej koncepcji bedzie wzmacnia¢ proces rozbrojenia, wykluczy mozliwos¢
konfrontacji arsenaléw jadrowych, wzmocni poziom bezpieczenstwa i zaufania
w Europie. Wpisujaca si¢ w litere Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej
inicjatywa zyskala wsparcie Rosji (najprawdopodobniej koncepcja byla opraco-
wana przy wspoludziale Moskwy, gdyz Kreml podobny projekt przedstawial juz
w 1995 r.), ktérej dyplomacja widziala w inicjatywie szanse na powstrzymanie
pochodu NATO na Wsch6d”. W krajach Europy Srodkowej propozycja biatoru-
skiej dyplomacji nie znalazta uznania, gdyz widziano w niej narzedzie rosyjskiej
ingerencji oraz czynnik potencjalnie utrudniajacy rozmowy o akcesji do Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego®. Niepowodzenie inicjatywy sprawilo, iz Lukaszenko nie-
jednokrotnie negatywnie ocenial wycofanie broni jadrowej z Biatorusi jako czyn-
nik obnizajacy poziom bezpieczenstwa kraju, a takze sugerowal, ze rozszerzenie
NATO moze wigzac si¢ z jej powrotem na teren republiki’.

Wkrétce bialoruskie wladze przedstawily nowg wizje regulacji bezpieczenstwa
regionalnego. W obliczu gwaltownego pogorszenia sie stosunkéw z wiekszoscia
panstw Europy, przedstawiono koncepcje ,,pasa dobrosgsiedztwa’, ktéry mialtby
otacza¢ Bialorus. Idea stworzenia takiego pasa, majacego by¢ okreslonym syste-
mem budowy stosunkéw z krajami sasiedzkimi, oficjalnie pojawila sie we wrze-
$niu 1997 r. W uzasadnieniu projektu zauwazono, iz ,,mi¢dzyetniczng i migdzy-
wyznaniowa zgodg, brak terytorialnych i innych powaznych sporéw z sgsiadami
rozpatrujemy jako dobry warunek wstepny do stworzenia wokdt Bialorusi pasa
dobrosgsiedztwa™". Koncepcja ta wpisywalaby sie w postulat Biatorusi jako mostu
faczacego Wschdd z Zachodem, wymagalaby normalizacji kontaktéw z Zacho-

¢ A. PosaHoB, Brewnsas nonumuxa benopyccuu: npedcmaenenus u peanvHocmu, »,Pro et Contra”

1998, t. 3, nr 2, s. 49.

7 Szerzej zagadnienie to omdwione zostalo w czasie miedzynarodowej konferencji naukowej, po-
$wieconej problematyce powolania strefy bezatomowej w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zob.
Ilepcnexmueui co3danus 6 Llenmpanvioii u Bocmounoii Espone npocmparcmea, c60600H020 om
A0epH020 opyxcus: Mamepuanv mexwoyHap. korg., MuHck 1997; A. Posanos, Pecny6nuka Bena-
pyco: eHewHenonumuyeckue openmavuu, [w:] Benopyccus Ha nepenymoe: 6 NOUCKAX MeXOHYHA-
pooHoti udenmuurocmu, C. Taprert, P. Jlersonsz (pep.), Mocksa 1998, s. 49.

8 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczetistwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 138.

°®  Lukaszenko teskni za rakietami, ,Gazeta Wyborcza” 25 IX 1998; P. Jendroszczyk, Tesknota za
bronig jgdrowg, ,,Rzeczpospolita” 26 II 1999.

10 Cyt. za: H. Xanmumanosudy, O6uas xapakmepucmuka 08ycmopoHHUX omHouenuii benapycu co
cmpanamu banmuu (1990-2002 e2.), ,benopycckuit >XypHan MeXX/[yHapOJFHOTO IIpaBa 1 MEX/y-
HapoAHBIX oTHOLIeHMT” 2003, nr 2; Benapycy cmpemumcst yKpensismv napmHepcKue omHoule-
HUST €O 8CeMU coceOHUMU 20cydapcmeamu, 3aseun enaea MIJI, http://www.afn.by/news/i/8130
(15V 2011).
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dem, przy jednoczesnym zachowaniu okreslonych wiezi z Rosjg i obszarem post-
radzieckim. Racjonalnos¢ takiego rozwigzania podkreslali eksperci, twierdzac iz
»Bialorus, na mocy historycznego doswiadczenia, jak zadne inne panstwo winna
dazy¢ do stworzenia pasa dobrosgsiedztwa wokoél swoich granic i nie przeksztalcac
sie w jaka$ szarg strefe migdzy NATO i Rosjg™!. Pryncypialne stanowisko Zacho-
du, zawierajgce stwierdzenie, iz podstawg do odnowienia rozméw z Minskiem jest
demokratyzacja i liberalizacja ustroju, uniemozliwilo realizacje koncepcji.

W latach 1996-1997 biatoruska dyplomacja dazyta do wypracowania nowych
podstaw polityki zagranicznej'?. Pojawialo si¢ hasto wielowektorowosci, jesz-
cze jako blizej niesprecyzowany postulat i odpowiedz na pogarszajace sie relacje
z Europg Zachodnig". W efekcie tych wysitkow, w 1997 r. przedstawiono projekt
nowej koncepgji polityki zagranicznej Biatorusi. W dokumencie tym stwierdzo-
no, iz dotychczasowa polityka byta zbytnio zorientowana na Zachdd, co nie przy-
niosto panstwu wymiernych korzysci. Za priorytetowy dla bialoruskiej polityki
zagranicznej w rzeczonej koncepcji uznano wektor wschodni — Rosje oraz WNP.
Nalezy podkresli¢, iz dominanta ta stanowita synteze obiektywnych czynnikow
wynikajacych z gospodarczego i militarnego powiazania Bialorusi ze wschodnim
sgsiadem oraz wyrazanej niejednokrotnie przez Aleksandra Lukaszenke wizji re-
stauracji panstwa nawigzujacego do tradycji ZSRR. Polityczna i gospodarcza sita
niesprzeciwiajacej si¢ antydemokratycznemu kursowi Lukaszenki Rosji sprawiala,
ze kierunek wschodni polityki zagranicznej Republiki Bialoru§ mogt by¢ uwazany
za rekompensujacy straty zwigzane z degradacjg relacji z Zachodem™.

W 1997 r. w bialoruskiej polityce zagranicznej w miejsce postulowanej wielo-
wektorowosci przychodzi doktryna strategicznego partnerstwa z Federacja Rosyj-
ska. W rzeczywistosci bylo to potwierdzenie obiektywnie trwajacego od 1993 r.
procesu zacie$niania wspodtpracy biatorusko-rosyjskiej. W latach 1993-1994 ga-
binet Wiaczeslawa Kiebicza podjal starania majace na celu odbudowe wspoélnej
przestrzeni gospodarczej z Rosja, a hasto unii walutowej stalo si¢ motywem prze-
wodnim jego kampanii prezydenckiej. Poglady te i kierunek $cistej wspotpracy ze
wschodnim sgsiadem kontynuowat, jako glowa panstwa, Aleksander Lukaszenko'.

A. PosaHoB, Pecnybnuka Benapyco: 6HewiHenonumuueckue opeHmavuu, op.cit., s. 46.
Brewnas nonumuxa Hauletl cmpanvl Hocum npazmamuveckuti xapaxmep, ,Cosetckas Bemo-
pyceus” 27 11 1997.

B B. Manypcxkuit, [Ipunyun mHozosexmopHocmu 60 Heuineti nonumuke benapycu, [w:] IIpo-
Onemul eHewHeti nonumuxu u 6esonacHocmu: benapyco-Ilonvuia: ucmopus u nepcrexkmueo
compyoHuuecmsa, A.B. Pycakosud (per.), Musck 2009, s. 37-38.

A. Po3aHoB, Brewnsas nonumuxa Benopyccuu: npedcmaeneHus u peanvHocmu, op.cit., s. 69.

5 Do konca 1999 r. pojecie ,integracja z Rosjg” dla Aleksandra Lukaszenki miato wymiar nie
tylko ekonomiczny, czy nawet polityczny. Z wypowiedzi Lukaszenki wynikalo, iz postrzega
te idee jako droge rewitalizacji, a nawet poglebienia dawnego sojuszu (ZSRR), w jego przeko-
naniu gwarantujacego bezpieczenstwo, dostatek i prestiz. W tym duchu koncepcja integracji
Biatorusi i Rosji miata by¢ pewnym krokiem do ustanowienia nowej wspdlnoty Stowian.
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W styczniu 1995 r. podpisano biatorusko-rosyjska umowe o unii celnej, w lutym
tegoz roku fundamentalny dokument regulujacy relacje bilateralne - Umoweg
o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspotpracy. W kwietniu 1996 r. powolano struktu-
re integracyjng w postaci Stowarzyszenia Bialorusi i Rosji, nast¢pnie poglebiona
w postaci Zwigzku Bialorusi i Rosji z kwietnia 1997 r. oraz Pafstwa Zwigzkowego
z grudnia 1999 r. Integracja Bialorusi i Rosji stawala si¢ ,,integracjg pierwszej pred-
kosci” na przestrzeni Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Zaangazowanie Republiki
Biatorus$ unaocznia fakt, iz w koncu 1997 r. z 883 porozumien zawartych w ramach
WNP przez wszystkie kraje podpisanych bylo tylko 130, przodowata zas Bialo-
ru$, ktéra podpisata prawie 95% dokument6éw'e. Fakt ten udowadnia znaczenie
wschodniego wektora dla dwczesnej polityki zagranicznej Biatorusi'’.

Proces jednoczenia Bialorusi i Rosji charakteryzowat si¢ gteboka asymetria.
Mimo ze Bialorus jest partnerem duzo mniejszym od Rosji, czerpala relatywnie
wigcej korzysci gospodarczych ze wspoltpracy ze wschodnim sgsiadem. Jednocze-
$nie wigzalo si¢ to z marginalizacja innych obszaréw zywotnie waznych dla poli-
tyki zagranicznej panstwa.

Gléwne kierunki polityki zagranicznej
Republiki Bialorus w latach 2000-2011

Objecie wtadzy w Rosji przez Wtadimira Putina przyniosto bardzo znaczace prze-
obrazenia w polityce zagranicznej Biatorusi. Wladze rosyjskie odeszly od charak-
terystycznego dla prezydentury Borysa Jelcyna zideologizowanego, bazujacego
na nostalgii za czasami ZSRR, procesu formalnej integracji obu panstw, dazac do
nadania procesowi wymiernego charakteru gospodarczego. Ukrdcilo sie — uzy-
wajac barwnej metafory Andrieja Lachowicza - ,dojenie brata’, wykorzystywanie
przez Biatorus uprzywilejowanej pozycji w relacjach z Rosjg'®. Ograniczenie pre-
ferencji gospodarczych, ekspansja rosyjskiego kapitalu w najbardziej strategicz-
nych obszarach bialoruskiej gospodarki, wreszcie propozycje wlaczenia Bialoru-
si w sktad Federacji Rosyjskiej sprawily, iz, jak stusznie zauwazal Witalij Silickij,
»czynnik rosyjski z gwaranta stabilnosci przeksztalcil si¢ w potencjalne zrodto

16 CHI: epsioym nepemenni?, ,CoBerckas benopyccus” 21 XI 1997; A. PosaHos, Brewinss no-

numuxka Benopyccuu: npedcmasnenust u peanvhocmu, op.cit., s. 70.

Szerzej o procesie integracji biatorusko-rosyjskiej: R. Czachor, Zarys biatorusko-rosyjskich sto-

sunkow politycznych na przestrzeni lat 1995-2007, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa

krajow Wspélnoty Niepodleglych Paristw, W. Baluk (red.), Wroctaw 2008.

18 A. Liakhovich, Power Poker: An Examination into the Dynamics of the Current Relationship be-
tween Russia and Belarus, http://belinstitute.eu/images/stories/documents/bppflachovichbelrus.
pdf (15V 2011).
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kryzysu wladzy Lukaszenki”*. Bialoruski przywodca, kreujac sie na obronce su-
werennos$ci, zmuszony zostal do wypracowania nowej taktyki postepowania na
arenie migedzynarodowe;j.

Istotng zmiang w omawianym zakresie przyniost rok 1999. Mozna moéwic o pew-
nej refleksji dotyczacej biezacej polityki w obozie wladzy i woli dokonania korekty
obranego kursu. W drugiej potowie 1999 r. Aleksander Lukaszenko ocenil domina-
cje wschodniego wektora w polityce zagranicznej jako ,,kapitalny btad™. Nastapita
krétkotrwata ,,odwilz” — bialoruska dyplomacja podjeta proby odbudowy dialogu
z partnerami zachodnimi, cho¢ nie akceptowata zadan demokratyzacji systemu
politycznego. Przeobrazenia rozpoczely si¢ na przelomie 1998 i 1999 r., gdy w wy-
niku reorganizacji resortow Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Bialorus
w zakres swoich kompetencji wiaczylo zagadnienia zwigzane z handlem zagranicz-
nym, a nowym ministrem zostal Ural Latypow. Niektorzy obserwatorzy liczyli,
iz zmiany te wprowadza nowg jako$¢ w biatoruskiej polityce zagranicznej, ktora
stanie si¢ bardziej pragmatyczna i dalekosigzna®'. Wkrétce jednak, bo wraz z po-
czatkiem 2000 r. i objeciem funkcji glowy rosyjskiego panstwa przez Wtadimira
Putina, dla Bialorusi rozpoczat si¢ czas glebokiej rekonstrukeji dotychczasowych
fundamentow polityki zagranicznej i wzmozone dgzenie do wielowektorowosci.

Bedace kluczem do rozumienia bialoruskiej polityki zagranicznej poczatku
XXI w. pojecie ,wielowektorowosci” oznacza przede wszystkim probe réwnowa-
zenia gospodarczych wplywdéw rosyjskich. Ogtoszenie przez biatoruskie wtadze
polityki wielowektorowo$ci wyniklo z kilku czynnikéw:

e koniecznosci redefinicji stosunkéw z Rosja i zasadniczej zmiany formuly
wspOlpracy gospodarczej;

¢ woli otwarcia nowych kierunkéw w bialoruskiej polityce zagranicznej, nawia-
zania kontaktéw z partnerami z Azji i Ameryki Lacinskiej;

¢ woli odbudowy dialogu ze wspolnota transatlantycka, szczegdlnie z najblizszy-
mi sgsiadami;

e narastajacych problemoéw gospodarczych Bialorusi, ktérych rozwigzanie bez
wsparcia zagranicznego wydawalo sie niemozliwe.

Wyznaczenie momentu objecia kursu bialoruskich wtadz na wielowektorowos¢
jest utrudnione. Jej podjecie wynikalo bezposrednio z zamrozenia procesu in-

V. Silitski, The political economy of Russian-Belarusian integration, [w:] Belarus-Russia Integra-
tion. Articles, V. Bulhakaw (ed.), Minsk-Warsaw 2003, s. 285.

% Na posiedzeniu Zgromadzenia Parlamentarnego Bialorusi i Rosji 2 VII 1999 r. Lukaszenko
powiedzial: ,,Zrobiliémy kapitalny biad, deklarujac wielowektorowoé¢ polityki zagranicznej,
lecz w rzeczywisto$ci dokonujgc ostrego zwrotu na wschdd. W wyniku tego mozemy bardzo
duzo straci¢” Cyt. za: B. YnaxoBuy, KonyenmyanvHote no0xo0but..., op.cit., s. 113.

21 A. PosaHoB, Benopyccus: sekmopot sHewHel nonumuku, ,Centrum Carniege” 1999, nr 4, s. 3.
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tegracyjnego w ramach Panstwa Zwigzkowego na dotychczasowych zasadach?.
Badacze niejednoznacznie okreslajg poczatek realizacji tego kierunku - zasadni-
czo jest to rok 2000, zwigzany ze zmiang kierownictwa w Moskwie i wymuszona
reakcja wladz w Minsku, cho¢ w istocie postulat polityki wielowektorowosci wig-
ze si¢ z dgzeniem do neutralnosci i politycznej réwnowagi pomigdzy Wschodem
i Zachodem z 1991 r. Haslo wielowektorowosci bylo wykorzystywane przez wladze
Bialorusi jeszcze na poczatku 1997 r., gdy Kreml przedstawit warunki integracji
z Bialorusig, bedace de facto inkorporacja tego kraju w skfad Federacji Rosyjskiej*.
W tej sytuacji Lukaszenko wzmacnial swoje stanowisko deklaracjami o mozliwym
prozachodnim zwrocie w polityce zagranicznej Bialorusi oraz o przywiazaniu do
polityki wielowektorowosci*.

W istocie wielowektorowo$¢ w polityce zagranicznej Republiki Biatorus prze-
chodzila trzy fazy. Pierwsza faza trwala do 2000 r., charakteryzowala si¢ zgta-
szaniem przez niektdre kregi eksperckie i polityczne postulatu podjecia dziatan
zmierzajacych do szerszego otwarcia bialoruskiej dyplomacji, wyjscie spoza dwu-
biegunowego uktadu ,,Zachéd-Rosja’, lecz bez wyraznych podstaw konceptual-
nych. Druga faza: lata 2000-2007, charakteryzujaca si¢ kontynuowaniem i rozsze-
rzaniem dziatan zmierzajgcych do wyjscia spod politycznego uzaleznienia od Rosji
z jasno wyartykutowanymi przez prezydenta Lukaszenke celami panistwa i zasada-
mi postepowania, aczkolwiek bez realnych efektow. Trzecia faza, aktywnej wielo-
wektorowosci: trwajaca od 2007 r., gdy wladze biatoruskie podjely szereg krokow
zmierzajacych do réwnowazenia wpltywow rosyjskich, w tym probe odnowienia
dialogu z Zachodem.

Podstawy teoretyczne polityki wielowektorowosci zostaly po raz pierwszy
przedstawione na szerszg skale jako element kampanii prezydenckiej Aleksandra
Lukaszenki w marcu 2001 . Wéwczas za podstawe i fundament narodowej poli-

2 0. 1. Manesuy, ®. 3. IIpnbsiTkoBckuit, A. A. PozaHoB, Buewnss nonumuxa Pecny6nuxu be-

napyce 6 2000-e 200vt, MuHck 2010, s. 6.

B Juz w 1995 r. pojawiaja si¢ zalazki zasady wielowektorowosci jako podstawy biatoruskiej poli-
tyki zagranicznej, rozumianej jako zaplanowane i konceptualnie potwierdzone réwnowazenie
wplywéw Wschodu i Zachodu. Cho¢ jej podstawy zawarte byly w istocie juz w Deklaracji o su-
werennosci paristwowej BSRR i dokumencie O zasadach zewngtrzpolitycznej aktywnosci Repu-
bliki Biatorus oraz byly zrozumiale i akceptowane przez spofeczenistwo, to nie doczekaly sie
w omawianym czasie jednoznacznej konceptualizacji. W pewnym stopniu 6wczesna biatoruska
wielowektorowos¢ wyrazala si¢ w woli rownowazenia kierunku wschodniego i zachodniego
w polityce zagranicznej, realizowanej przez bialoruska dyplomacje i stanowiacej platforme dla
politycznego konsensusu réznych srodowisk politycznych. B. Ynaxoswd, KonyenmyanvHoie noo-
X000L..., op.cit., s. 111.

#  B. Mapypckuit, [Ipunyun mHozosekmopHocmu 60 éHewiHeli nonumuxe benapycu, op.cit., s. 37;

A. Eberhardt, op.cit., s. 45; B. CuankoBckuit, Buewnss nonumuxa Pecny6nuku Benapyco: nep-

8ble UMozU Nepeoeo OecTMunemust, ,beopycckuii XypHat MeXX/yHapOIHOTO IpaBa U MeXMY-

HapoAHbIX oTHOLIeHNiT” 2000, nr 4.

A. T. JlykaueHko, 3a cunvryio u npoysemaiouiyio benapyco, ,,Pecrrybmmxa” 22 'V 2001.
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tyki zagranicznej Republiki Biatorus okreslono jej wielowektorowos¢, ktorej rozu-
mienie oparto na nastepujacych tezach (postulatach):

e pokojowa polityka miedzynarodowa, niezaangazowanie w konflikty, w tym
tzw. misje stabilizacyjne;

¢ zbalansowane kontakty miedzynarodowe;

e istnienie ,pasa dobrosasiedztwa’, tworzacego atmosfere wspotpracy z bezpo-
$rednimi sgsiadami;

e otwarta gospodarka, z istotnym czynnikiem powigzan migdzynarodowych?.

Wyjasnienie podstaw wielowektorowosci zawierato konstatacje, ze rozpad Zwigzku
Radzieckiego zachwial réwnowage sil, ktora przez pdt wieku panowata w Europie
i na $wiecie. Powstanie jednobiegunowego fadu §wiatowego jest przez Biatorus oce-
niane negatywnie, a polityka wielowektorowosci uwzglednia dazenie do uczestnictwa
w budowie §wiata wielobiegunowego. Bialorus wyraza wole zajecia ,,godnego miej-
sca w spolecznosci $wiatowej’, a jej realizacja ma nastepowaé poprzez utrzymanie
strategicznego sojuszu z Rosja, ktdra traktowana jest przede wszystkim jako gwarant
bezpieczenstwa militarnego Republiki Biatorus, zacie$nianie stosunkéw politycznych
i gospodarczych z panstwami wyrazajacymi wole wspotpracy (kraje zwigzane z Ru-
chem Panstw Niezaangazowanych), partnerstwo z sgsiadami drogg realizacji ,,pasa
dobrosasiedztwa” oraz odbudowe réwnoprawnego dialogu z krajami Zachodu?”.

Prawne ramy kierunkéw aktywnosci biatoruskiej dyplomacji pojawily si¢ w li-
stopadzie 2005 r. Dokument Podstawowe kierunki wewnetrznej i zewnetrznej poli-
tyki Republiki Biatorus okreslil zasady polityki zagranicznej kraju, cele strategicz-
ne i zadania polityki zagranicznej, a takze jej sfery realizacji®®. Jest to w zasadzie
pierwszy akt catosciowo formutujacy cele i kierunki polityki zagranicznej Biatorusi.
Dokument cechuje ogélny charakter, gdyz mial on da¢ impuls do konkretnych prac
w tym zakresie®. Nie porusza on spraw sojuszy politycznych, expressis verbis nie
nazywa koncepcji polityki wielowektorowej, lecz jest wolny od silnej ideologizacji
polityki kraju.

W zasadach polityki zagranicznej Republiki Bialorus zapisano:
e przestrzeganie ogolnie uznanych zasad i norm prawa miedzynarodowego;
o adekwatnos¢ celéw polityki zagranicznej do potencjatu kraju, zapewnienie ich

realizacji dla wzmocnienia pozycji migdzynarodowej Biatorusi i jej autorytetu;

% Ibidem.

¥ Kpamxue me3ucot svicmynnenus IIpesudenma Pecnybnuxu Benapyce Ha Bmopom Bcebenopyc-
cKoM HapoOHom cobparuu, http://www.president.gov.by (15 V 2011).

#  3axon Pecnybnuxu benapycv om 14 nos6psa 2005 2. Ne 60-3 06 ymeepucoenun OcHO8HbIX HA-

npaenexuil eHympennet u éHewreti nonumuxu Pecnybnuxu Benapyco, http://www.levonevski.

net/pravo/razdel2/num1/2d1157.html (15 V 2011).

Cosem Pecnybnuku 0006pun 0cHOBHble HANPABTEHUS BHYMpPeHHell U HewHell NOMUMUKY,

http://bdg.by/news/news.htm?78320,67 (15 V 2011).
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e rozwoj wielostronnej wspolpracy z paiistwami i organizacjami miedzynarodo-
wymi z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowanych stron;

e dobrowolnos¢ wstepowania i uczestnictwa w strukturach miedzypanstwowych;

e przywiazanie do polityki demilitaryzacji w stosunkach miedzynarodowych;

e brak pretensji terytorialnych Republiki Biatorus wobec panstw sasiedzkich?.

Zgodnie z Podstawowymi kierunkami wewnetrznej i zewnetrznej polityki Republiki
Biatorus dwa strategiczne cele bialoruskiej polityki zagranicznej to:

e ochrona suwerennosci panstwowe;j i integralnosci terytorialnej;
e ochrona praw, wolnosci i intereséw obywateli, spoteczenstwa i panstwa’.

W mysl dokumentu realizacja polityki zagranicznej dokonuje si¢ w nastepujacych
sferach:

handel zagraniczny;

miedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza;

miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie dzialalno$ci kosmicznej;

miedzynarodowa wspdtpraca wojskowa;

miedzynarodowa wspdtpraca w zakresie realizacji polityki pogranicznej;

bezpieczenstwo miedzynarodowe;

wspolpraca humanitarna i prawa czlowieka;

migdzynarodowa wspodlpraca w zakresie ochrony zdrowia, wyksztalcenia, nauki,

informacji i informatyzacji, kultury, sportu, turystyki, ochrony srodowiska;

¢ miedzynarodowa wspoétpraca w zakresie zapobiegania i likwidacji klesk zywio-
towych;

e wspoldzialanie przy kodyfikacji i rozwoju prawa migedzynarodowego;

e wspolpraca transgraniczna®.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona koncepcja wielowektorowos$ci ma charakter
przekrojowy, a podstawy konceptualne bialoruskiej polityki wychodzg od diagno-
zy stanu stosunkow miedzynarodowych na poziomie globalnym. Punktem wyjscia
dla biatoruskiej polityki zagranicznej jest stwierdzenie faktu, iz trwa globalny pro-
ces przechodzenia spotecznosci §wiatowej od fadu jednobiegunowego ku wielobie-
gunowemu. Wedlug Minska, lata 90. charakteryzowaly si¢ zewnetrznymi probami
podporzadkowania Republiki Biatoru$ Zachodowi i Rosji*. Kraj dokonuje obecnie
$wiadomego, samodzielnego, historycznego wyboru, ktéry dotyczy takze nieza-
leznej polityki zagranicznej. Wtadze deklaruja, ze aktywnie i konsekwentnie, wraz

30

3axon Pecnybnuxu Benapyce om 14 nHos6ps 2005...., op.cit.

' Ibidem.

2 Ibidem.

3 Bvicmynnenue HA COBEWAHUU C PYKOBOOUMenvIMU OeN0PyCcCKUX 3azpanyupexcoequt, http://
www.president.gov.by (15 V 2011); . CemmxoH, C dunnomamuueckoti mouxu 3perus, ,,bena-
pycb ceropus’, 27 VII 2006.
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z sojusznikami, uczestniczg w tworzeniu jednego z powazniejszych $wiatowych
osrodkow sity, ochraniajgc interesy narodowe i zasady sprawiedliwego $wiata. Alek-
sander Lukaszenko zaznacza, ze Bialoru$ nigdy nie robila niczego dla ,,poklepywa-
nia po ramieniu ze strony Zachodu czy Wschodu” i nigdy tak robi¢ nie bedzie™.

Kierownictwo panstwowe stwierdza, ze Republika Biatoru$ weszta na nowy
poziom polityki zagranicznej, w realiach wielowektorowosci stala si¢ aktywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych. Przed wtadzami stawia si¢ dwa zada-
nia: zapewni¢ bezpieczenstwo kraju oraz ksztaltowac sprzyjajace warunki rozwoju
gospodarki i spoleczenstwa®.

Mimo ze wielowektorowos¢ bazuje na prébie neutralizacji uzaleznienia od
Rosji, to wcigz sojusz ze wschodnim sasiadem w ocenie Miniska przynosi maksy-
malne korzysci polityczne i ekonomiczne. Polityka wielowektorowosci realizowana
jest droga proby wzmocnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz poprzez
aktywno$¢ w Ruchu Panstw Niezaangazowanych. W interesie wladz Republiki
Bialorus lezy zorganizowanie silnego bloku panstw zdolnych przeciwstawic si¢ na
forum ONZ dominacji Stanéw Zjednoczonych. W tym celu wykorzystywane sa
przyjazne wiezi z krajami Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej. Za wyjatkowo war-
tosciowe ocenia si¢ strategiczne partnerstwo z Chinami. Kierownictwo Bialorusi
uwaza ponadto, ze Ruch Panstw Niezaangazowanych jest szansg na budowe no-
wego wielobiegunowego tadu §wiatowego. Udzial w nim ma pozwoli¢ Bialorusi na
wplyw na wydarzenia §wiatowe, promocj¢ wlasnych doswiadczen i rozszerzanie
biatoruskiej polityki pokoju’.

Za szczegblnie wazny element wielowektorowosci potraktowaé nalezy zawarcie
uprzywilejowanych stosunkdow, tzw. strategicznych partnerstw, z Chinskg Republi-
ka Ludows, Wenezuelg, Iranem oraz Rosja. Dwa kraje z wymienionych sg staly-
mi czlonkami Rady Bezpieczenistwa ONZ, trzy z nich posiadaja bron atomows,
a wszystkie odgrywaja role — przynajmniej regionalnych - lideréw politycznych
i gospodarczych. Kontakty te, uwazane przez dyplomacje biatoruska za krok ku bu-
dowie nowej osi rownowazacej jednobiegunowy tad $§wiatowy, oznaczaja dla Min-
ska okreslone wsparcie polityczne, ale przede wszystkim korzysci ekonomiczne.

Istotnym zjawiskiem jest polozenie nacisku w polityce zagranicznej kraju na
kwestie gospodarcze. Jeszcze na przetomie 1998 i 1999 r. dokonano reformy re-
sortu spraw zagranicznych, jednoczesnie nastagpila zmiana na stanowisku szefa
resortu — nowym ministrem spraw zagranicznych Republiki Biatorug zostat Ural

3 Bvicmynnenue HA COBEWAHUU C PYKOBOOUMENbAMU OeNOPYCCKUX 3azpanyupencOenuil, op.cit.;

R. Czachor, Biatorus pomigdzy Wschodem a Zachodem - tendencje polityki zagranicznej Re-
publiki Biatorus okresu prezydentury A. Lukaszenki, [w:] Dokgd zmierza Europa? Nacjonalizm,
separatyzm, migracje - nowe wyzwania Unii Europejskiej, P. Mickiewicz, H. Wyligata (red.),
Wroctaw 2009, s. 173-184.

Boicmynnenue Ha coseuianuu ¢ pykosooumenvsmu 6enopycckux 3azpanyypesxcoenut, op.cit.

% Ibidem.
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Latypow. Z reforma resortu i osobg szefa MSZ wigzano nadzieje, ze polityka za-
graniczna kraju stanie si¢ bardziej dalekowzroczna i pragmatyczna, takze dzig-
ki wzmocnieniu gospodarczego elementu w zakresie kompetencji ministerstwa.
Aspekt ten od okoto 2004 r. nabiera wigkszego, strategicznego znaczenia i coraz
czg$ciej jest akcentowany w oficjalnych wystapieniach®.

Rekapitulujac, od momentu zaktywizowania polityki wielowektorowosci bia-
toruska polityka zagraniczna weszla na jakosciowo inny poziom. Opracowano
i przyjeto dokument Podstawowe kierunki wewnetrznej i zewnetrznej polityki Re-
publiki Biatorus, kreslacy kierunki i zasady pracy biatoruskiej dyplomacji. Mimo ze
tekst zawiera ogdlne postulaty, jest pierwszym tego typu dokumentem w bialoru-
skiej polityce zagranicznej. Wciaz tres¢ polityki migdzynarodowej Bialorusi w do-
minujgcym stopniu okresla prezydent. Kierunki wspotpracy wynikaja z potozenia
politycznego Aleksandra Lukaszenki — partneréw znajduje tam, gdzie standardy
zachodnioeuropejskiej demokracji nie odgrywaja wiekszego znaczenia. Celem
bialoruskiej wielowektorowej polityki zagranicznej jest wzmocnienie suwerenno-
$ci kraju, efektywne wplywanie na budowe wielobiegunowego fadu $wiatowego,
utrzymanie bliskich wiezi z Rosja, ktora jest gwarantem i opora bialoruskiego bez-
pieczenstwa militarnego oraz rozwdj dialogu z panstwami podzielajagcymi warto-
$ci Bialorusi z silnym uwzglednieniem elementu gospodarczego w tych stosun-
kach. Oficjalne materialy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Bialorus$
podkreslaja znaczenie kontaktow z wiodgcymi panstwami azjatyckimi, a ponadto
z Syrig, Egiptem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Omanem czy tez Libig
i Republikg Poludniowej Afryki. Charakterystyczng tendencja jest nadawanie co-
raz wigkszego znaczenia kontaktom gospodarczym - bialoruski MSZ deklaruje
aktywne uczestnictwo i wspotprace z bialoruskimi producentami i eksporterami*.
Oceniajac wielowektorowos¢ jako stuszny i uzasadniony wybor, nalezy zaznaczy¢,
iz silny fadunek ideologizacji, wciaz cigzacy na biatoruskiej polityce zagranicznej
sprawia, iz nie wykorzystuje si¢ w pelni jej potencjatu.

Podsumowanie sprzecznych tendencji, gwaltownych zwrotéw w konceptual-
nych zalozeniach polityki zagranicznej Biatorusi wskazuje, ze wladze panstwowe
nie mialy dalekosi¢znej wizji ani obranych na trwale priorytetéw. Sytuacja wy-
gladata na improwizacje, a nie przygotowane plany postepowania®. Udowadnia
to brak politycznej doktryny i strategii skutecznego postepowania na arenie mie-
dzynarodowej. Badacze zauwazaja, iz ewolucyjne meandry biatoruskiej polityki
zagranicznej ujawniaja pewna logike - logike wewnetrznie sprzecznego poszuki-
wania miedzynarodowej tozsamosci panstwa, ktore ,,prowadzito Bialoru$ poprzez
wszystkie azymuty, w czasie ktorego nabyto bardzo cenne do$wiadczenie wielo-

7 Ibidem.
¥ Ommuowenus Pecnybnuxu Benapycv co cmpanamu Asuu u Agpuxu, http://www.mfa.gov.by
(15 'V 2011).

¥ B. Ynaxosuy, KonyenmyanvHvie n00xo0ot..., op.cit., s. 114.
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rakich kontaktéw miedzynarodowych™. Uwzgledniajac specyfike bialoruskiego
ustroju oraz polozenie wladz panstwowych na arenie §wiatowej nalezy stwierdzi¢,
iz wcigz zakres uczestnictwa Biatorusi w stosunkach migedzynarodowych nie odpo-
wiada potencjalowi, wielkosci i geograficznemu potozeniu tego panstwa.
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The following article presents main directions of the foreign policy of the Republic
of Belarus. The main thesis is that Belarus’ foreign policy in 1994-2011 can be di-
vided into two distinct periods. Domination of political and economical relations
with Russia, development of Belarusian-Russian integration structures were main
elements of first period (1994-1999) while in the second period (since 2000) the
authorities of the Republic of Belarus are declaring priority of multilateralism and
development of relations with all countries.
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