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Pawel Sobik

Udzial partii politycznych mniejszosci wegierskich
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
w wyborach w latach 2011-2012

W wyniku ustalen traktatu pokojowego w Trianon konczacego I wojne swiatowa,
poza nowo utworzonymi granicami panstwa wegierskiego znalazla si¢ znaczaca
liczba Wegréw. Do dzisiaj w panstwach graniczacych z Wegrami, na terenach na-
lezacych przed 1920 r. do Korony Sw. Stefana, pozostajg zwarte skupiska oséb de-
klarujgcych narodowos¢ wegierska. Uzyskanie przed ponad 20 laty suwerennosci
przez panstwa zamieszkania poszczegélnych mniejszosci wegierskich, dalo We-
grom mozliwo$¢ aktywnego udziatu w zyciu politycznym. Przejawem tego byto
powstanie réznego rodzaju partii politycznych, odwotlujacych si¢ do wegierskosci
i deklarujacych che¢ dziatan na jej rzecz.

Artykul prezentuje udzial partii politycznych mniejszo$ci wegierskich w zyciu
politycznym panstw sgsiadujacych z Wegrami: Chorwacji, Rumunii, Serbii, Sto-
wagji i Sfowenii (bez Austrii). Wszystkie te panstwa zamieszkuje autochtoniczna
spoteczno$¢ wegierska, ktorej w réznych panstwach stworzono rézne warunki
wyboru swoich przedstawicieli do parlamentéw krajowych. W wyborach parla-
mentarnych przeprowadzonych we wszystkich wyzej wymienionych panstwach
w ciggu 12 miesi¢cy — miedzy grudniem 2011 r. a grudniem 2012 r. - ugrupowa-
nia mniejszosci wegierskiej zdobyly tacznie 47 mandatow. W artykule zostana
omoéwione warunki udziatu partii politycznych mniejszosci wegierskiej w wybo-
rach w poszczegolnych panstwach, a takze analizie beda poddane szczegdtowe
wyniki wyborcze przez nie uzyskane'.

Udzial w wyborach stanowi jedng z form uczestnictwa politycznego (ang. political partici-
pation). Jego pozostale formy to: (a) czlonkostwo w partii; (b) cztonkostwo w grupach naci-
sku; (c) bezposrednie osobiste kontakty z legislatywa oraz (d) stale zaangazowanie si¢ w roz-
powszechnianie opinii publicznej przez bezposredni kontakt z innymi obywatelami. Zob.
K. Opalek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1993, s. 321.
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w panstwach zamieszkania
w $wietle spisow powszechnych 2011 r.

Przedstawione w artykule panistwa mozna podzieli¢ na dwie grupy, na podstawie
procentowego udzialu mniejszosci wegierskiej w spoleczenstwie. W Rumunii,
Serbii (bez Kosowa) i na Stowacji, Wegrzy stanowig najwicksza mniejszo$¢ na-
rodowa danego panstwa, w pozostalych przypadkach - zajmuja dalsze pozycje.
Poza Rumunia?, w pozostatych przypadkach gléwne obszary zwartego zamieszki-
wania mniejszosci wegierskiej przylegaja bezposrednio do granicy z Wegrami.

Tabela 1. Liczebnos$¢ mniejszosci wegierskich w poszczegolnych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej w $wietle spiséw powszechnych
z lat 1989-2011

spisy 2011 . poréwnanie ze spisem 2011
panstwo N€ | i czebnosé | udziat pkt
liczebno$¢ | udziat | SPISY liczba | procent
proc.
2001 16595 | 0,37% -2547 | -153% | - 0,04 pp
Chorwacja 14048 | 0,33%
1991 22355 | 0,46% -8307 | -37,2% | -0,09 pp
2002 | 1431807 6,60% | — 194061 | -13,6% | -0,10 pp
Rumunia 1237746 | 6,50%
1992 | 1624959 7,12% | - 387213 | -23,8% | - 0,62 pp
Serb 2002 293299 391% | -39400 | -13,4% | - 0,38 pp
erbia 253899 | 3,53%
1991 337479 4,16% | -83590 | -24,8% | -0,63 pp
2001 520258 9,68% | -61791 | -11,9% | - 1,18 pp
Stowacja 458 467 | 8,50%
1991 567296 | 10,76% | — 108 829 | -19,2% | - 2,26 pp
. dane nie zostaty | 2002 6243 0,32% - - -
Stowenia .
jeszcze ogloszone | 1991 8 000 0,42% B . B
Ukain spis zostal 2002 | 156566 | 0,32% — — —
przelozony na 2013 1989 163111 0,32% _ L .

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych urzedéw statystycznych poszczegélnych paristw:
http://www.dzs.hr/default_e.htm, www.insse.ro, http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/, http://portal.
statistics.sk/, http://www.stat.si/eng/, http://ukrstat.org/en (29 VI 2013).

2 W przypadku Rumunii najwigkszymi skupiskami mniejszosci wegierskiej sa okregi Covsana
i Hurghita polozone w centralnej cze¢sci panstwa. Bezposrednio do granicy z Wegrami przy-
legaja skupiska mniejszoéci w okregach Satu Mare, Arad i Bihor.
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Spisy powszechne przeprowadzone w omawianych panstwach w latach 2001-
-2002 wykazaty obecnos¢ w 6 omawianych panstwach tacznie 2 424 628 o0sob de-
klarujacych narodowo$¢ wegierska. Stanowilo to o niemal 300 tys. 0s6b mniej niz
wykazaly spisy przeprowadzane w latach 1989-1991. Ogloszone w 4 panstwach
wyniki spiséw przeprowadzonych w 2011 r. wskazujg na utrzymanie spadkowej
tendencji. W poréwnaniu z rokiem 1991, w Chorwagji liczebnos¢ mniejszo$ci
wegierskiej zmalala o 3/8, w Serbii i w Rumunii o blisko 1/4, za$ na Stowacji
o niespetna 1/5. Notowane spadki wpisuja si¢ w ogoélna tendencje spadku ludno-
$ci w omawianych panstwach, lecz przedstawione w tabeli 1 wyniki wskazujg na
wyraznie wyzszy spadek liczby oséb deklarujgcych w spisach narodowos¢ wegier-
ska, niz wynikaloby to z ujemnego przyrostu naturalnego.

Wybory do Zgromadzenia Panistwowego Slowenii
(4 XII 2011 r.)

Uwarunkowania prawne udzialu mniejszosci wegierskiej w wyborach. Sto-
wenia, w mys$l Konstytucji®, posiada bikameralny parlament. W procesie legi-
slacyjnym zasadniczg role odgrywa Zgromadzenie Panistwowe (Drzavni zbor),
pochodzace z wyboréw bezposrednich odbywajacych sie co 4 lata®. W wyborach
do izby nizszej wybieranych jest 90 postow. Zgodnie z Ustawg o wyborach do
Zgromadzenia Panstwowego®, 88 postéw pochodzi z glosowania na listy partyjne
w 8 jedenastomandatowych okregach, pozostate dwa miejsca sa zagwarantowa-
ne dla przedstawicieli autochtonicznych wspolnot narodowych: wloskiej i we-
gierskiej®. Kandydatéw na postéw z ramienia wspolnot narodowych nominuja
uprawnieni do glosowania cztonkowie tych wspolnot w liczbie nie mniejszej
niz 30.

Do glosowania w jednomandatowych okregach dla wspélnot narodowych
uprawnieni s3 wylacznie jej cztonkowie, na podstawie wcze$niejszej deklaracji.
Udzial w glosowaniu na przedstawicieli wspoélnot narodowych nie pozbawia glo-
sujacych prawa do oddania glosu na ogdlnokrajowe listy partyjne. Z tego powo-
du, pewna grupa obywateli dysponuje w wyborach dwoma glosami. Glosowanie

> Konstytucja Republiki Stowenii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowenia-2.html (7 VI
2013).

Kompetencje izby wyzszej - Rady Panstwa, bedacej reprezentacja intereséw spolecznych, go-
spodarczych, zawodowych i lokalnych, pochodzacej z wyboréw posrednich i niezwigzanej
kadencja z Zgromadzeniem Panstwowym — w procesie legislacyjnym sa niewielkie.

> Zakon o volitvah v DrZavni Zbor, http://www.uradni-list.si/1/content?id=76022 (8 VI 2013).
Konstytucja w art. 64 wyrdznia autochtoniczne wspolnoty wloska i wegierska nadajac im
okre$lone prawa. W my$l art. 80, w sklad Zgromadzenia Panstwowego musi by¢ zawsze wy-
brany jeden przedstawiciel wspélnoty narodowej wloskiej i jeden wegierskiej.
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w okregach jednomandatowych odbywa si¢ na podstawie systemu gtosowania
preferencyjnego Bordy. Wyborcy szereguja kandydatow wedtug wlasnej preferen-
cji, przyznajac im odpowiednig liczbe punktow. Zwyciezca glosowania zostaje ten
kandydat, ktory uzyska najwigksza liczbe punktow.

Wynik wyborczy’. Glosowanie w okregu wspolnoty wegierskiej zakonczyto
sie zwycigstwem Laszlo Goncza, dotychczasowego posla reprezentujacego sto-
wenskich Wegréw. Oddano na niego 68,54% glosow pierwszej preferencji (5135
punktdw), za$ na jego rywala Dusana Orbana - 31,46% (2357 pkt)®. Géncz man-
dat posta sprawuje od 2008 r. (do tego czasu byl dyrektorem Muzeum Wspoélnoty
Wegierskiej w Lendawie i przewodniczacym Stowarzyszenia Wspélnoty Naukow-
cow Wegréw)?, gdy pokonal w wyborach Marie Pozsonec, ktéra reprezentowala
wspolnote wegierska w parlamencie nieprzerwanie od 1990 r.

Do udzialu w wyborach w okregu wspdlnoty wegierskiej uprawnionych byto
6 664 wyborcow, sposrdd ktorych w wyborach uczestniczylo 3 382. Frekwencja
zanotowana wérod wspolnoty wegierskiej (50,75%) byta o 15 punktéw procen-
towych nizsza niz ogoélnokrajowa, natomiast wyraznie przewyzszyla frekwencje
zanotowang w glosowaniu wspoélnoty wloskiej (o 9 pp.)'°. Wart odnotowania jest
fakt, ze frekwencja wsréd wspdlnoty wegierskiej sukcesywnie spada i w 2011 r.
osiggnela najnizszy poziom od ogloszenia przez Stowenie niepodleglosci'’.

Wybory do Zgromadzenia Narodowego Chorwacji
(4XI12011r.)

Uwarunkowania prawne udzialu mniejszosci wegierskiej w wyborach. Konsty-
tucja Chorwacji okre$la Zgromadzenie Narodowe (Sabor) jako ,,przedstawiciel-
ski organ obywateli, sprawujacy wladze ustawodawcza w Republice Chorwacji”
(art. 70). Deputowani do Saboru wybierani sg na kadencje czteroletnig, ich liczba
- w mys$l Konstytucji - musi zawiera¢ si¢ miedzy 100 a 160 (art. 71)"

7 Po upadku rzadu Boruta Pahora, wybory przeprowadzone w 2011 r. mialy charakter — pierw-

szy raz po 1992 r. - wyboréw przedterminowych.

Predcasne volitve v drZavni zbor 2011, X. Volilna enota / 10. Vilasztdsi egység, http://www.dvk-

rs.si/arhivi/dz2011/rezultati/izidi_skupnosti.html (8 VI 2013).

®  Poslanke in poslanci, http://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/ODrzavnemZboru/KdoJeKdo/
PoslankeInPoslanci/PoVolilnihOkrajih (9 VI 2013).

12 W glosowaniu w okregu wspolnoty wloskiej siodmy raz z rzedu mandat posta uzyskat Rober-

to Batelli, ktory cztonkiem Zgromadzenia Panistwowego jest nieprzerwanie od 1990 r.

Arhiv volitev v Drzavni zbor RS, http://www.dvk-rs.si/index.php/si/arhiv-drzavni-zbor-rs

(9 VI2013).

2 Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 XII 1990 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/chor-
wacja.html (6 VI 2013).
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Szczegotowe przepisy odnosnie wyboru deputowanych okresla Ustawa o wy-
borze deputowanych parlamentu Chorwacji'. Przewiduje ona wyboér 151 de-
putowanych: 140 pochodzacych z glosowania na listy partyjne na terytorium
Chorwacji (wybieranych w 14 dziesieciomandatowych okregach), 3 pochodza-
cych z glosowania na listy partyjne w diasporze oraz 8 przedstawicieli mniejszo-
$ci narodowych w glosowaniu wigkszo$ciowym. Artykul 16 Ustawy wymienia
mniejszos$ci narodowe (facznie 22), ktére maja prawo wyboru deputowanych
we wlasnych okregach. Mniejszosci serbskiej zostaly zagwarantowane 3 miejsca
w Saborze, wloskiej i wegierskiej po 1, a takze 1 deputowany reprezentowac
ma tgcznie mniejszosci: (a) czesky i stowacka; (b) albanska, bosniacka, czar-
nogoérska, macedonska i stowenska oraz (c) austriackg, bulgarskg, niemiecka,
polska, romska, rumunska, rusinska, rosyjska, turecks, ukrainskga, wotoska
i zydowska.

Mandat deputowanego uzyskuje ten kandydat, ktéry w danym okregu uzyskat
najwigkszg liczbe glosow (w przypadku okregu serbskiego - trojka kandydatow).
Od kandydatéw do rejestracji wymagane jest przedstawienie 100 podpiséw po-
parcia (bez koniecznosci zebrania ich wyltacznie wérod czlonkéw odpowiedniej
mniejszoéci). Wyborcom, ktérzy na podstawie wlasnej deklaracji zostali w re-
jestrze wyborcow wpisani jako czlonkowie w/w mniejszoéci, w dniu glosowa-
nia przysluguje prawo wyboru miedzy oddaniem glosu na listy ogélnokrajowe
w okregu zgodnym z miejscem zamieszkania, lub oddania glosu na kandydatéow
w okregu mniejszo$ciowym.

Wynik wyborczy. W wyniku glosowania, w 2011 r. mandat czlonka Sabo-
ru odnowit Denes Soja, ktéry réznicg 145 gloséw (2441 przeciw 2296) pokonal
Roberta Jankovicsa'®. D. Soja zostal do wyboréw nominowany przez Zwigzek
Stowarzyszen Wegierskich (MESz), zas jego rywal przez Demokratyczny Zwia-
zek Wegrow w Chorwacji (HMDK). Obaj kandydaci do wyboréw staneli takze
w 2007 1. (zwyciestwo Soji)'>. W 2000 r. mandat deputowanego uzyskat przedsta-
wiciel Partii Liberalnej, za$§ w 2003 r. - HMDK.

W wyborach w okregach mniejszo$ci narodowych wzieto facznie udziat 45 116
wyborcow, co stanowilo 18,04% wszystkich uprawnionych w nich do glosowania.
Na podstawie opublikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza danych nie

Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament, http://www.sabor.hr/Default.
aspx?art=2447 (6 VI 2013).

Konacni sluzbeni rezultati izbora za zastupnike u Hrvatski Sabor utvrdeni i objavlje-
ni 13 XII 2011, s. 36, http://www.izbori.hr/izbori/dip_ws.nsf/0/2DF9D413BA2DA73B-
C125796500586759/$File/konacni_sluzbeni_rezultati_2011.pdf (6 VI 2013).

W wyborach 2007 r. wzielo takze udzial trzech kandydatéw niezaleznych. Soja wygral réznica
65 glosow (uzyskal 2040 glosow, tj. 47,83%). Zob. Izvjesce o provedenim izborima za zastup-
nike u Hrvatski Sabor, s. 25, http://www.izbori.hr/izbori/izbori07.nsf/izvjesceOProvedenimI-
zborima.pdf (7 VI 2013).
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jest mozliwe wykazanie, jaki odsetek pozostatych uprawnionych do glosowania
nie wzigl udzialu w wyborach (frekwencja ogdélnokrajowa wyniosta 54,32%),
jaki za$ zdecydowal si¢ na oddanie glosu na partie ogélnokrajowe w okregu
proporcjonalnym. Na niewielki udzial mniejszo$ci w wyborze przedstawicieli
we wlasnych okregach najwiekszy wplyw mialo zachowanie przedstawicieli naj-
liczniejszej chorwackiej mniejszosci — Serbow, sposrod ktérych w okregu mniej-
szo$ciowym gltos oddato tylko 12,46% uprawnionych's. Na tym tle - w zwigzku
z wyréwnang walka kandydatéw - procentowy udzial mniejszosci wegierskiej
w wyborach (49,31%) osiagnal najwyzszy poziom sposrod wszystkich okregow
wiekszo$ciowych.

Wybory do Rady Narodowej Republiki Stowackiej
(10 IT1 2012 r.)

Uwarunkowania prawne udzialu mniejszosci wegierskiej w wyborach. Rada
Narodowa Republiki Stowackiej, bedaca ,wylacznym organem ustawodawczym
i ustrojodawczym” (art. 72 Konstytucji)", pochodzi z odbywajacych sie co 4 lata
wyboréw powszechnych. 150 postéw jest wybieranych w ramach jednego okregu
wyborczego obejmujgcego obszar calego panstwa, zas mandaty sg dzielone po-
miedzy te partie, ktore w wyborach przekrocza prog 5%. Dla mniejszosci narodo-
wych nie przewidziano zadnego preferencyjnego progu wyborczego'.

Dla ugrupowan politycznych mniejszosci wegierskiej pozytywne znaczenie
odgrywa fakt nierozdzielania terytorium panstwa na mniejsze jednostki wy-
borcze (oparte np. o granice samorzadéw terenowych). Podziat administracyj-
ny Stowacji obejmuje wertykalnie tworzone kraje, podczas gdy obszar zwartego
zamieszkiwania mniejszosci obejmuje horyzontalny pas réwnolegly do granicy
z Wegrami. W poszczegolnych okregach gtosy mniejszosci wegierskiej ulegatyby
rozproszeniu i defaworyzowalyby partie przy podziale mandatéw.

Ugrupowania mniejszosci wegierskiej na slowackiej scenie polityczne;j.
W latach 1998-2009 gléwnym reprezentantem politycznym mniejszosci wegier-
skiej byla Partia Wegierskiej Koalicji (MKP), ktéra w kolejnych wyborach po
1998 r. uzyskiwata odpowiednio 15, 20 oraz ponownie 20 mandatéw poselskich

Poza wyznaczeniem przedstawicieli do okregu mniejszo$ciowego, w wyborach w okregu

proporcjonalnym Niezalezna Demokratyczna Partia Serbska (SDSS) wystawita swoje listy

w okregu nr 9 (najwieksze miasto: Zadar) i uzyskata 7 795 glosow.

7 Ustava Slovenskej Republiky, http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_usta-
va_2012.pdf (13 VI 2013).

18 Zdkon o volbdch do Nérodnej rady Slovenskej republiky, http://www.infovolby.sk/data/_media/

Zakon%200%20volbach%20d0%20NR%20SR.pdf (14 VI 2013).
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i wlatach 1998-2006 wspdttworzyta koalicje rzadowe pod kierownictwem Miku-
lasa Dzurindy".

W 2009 r. grupa dziataczy MKP pod przewodnictwem bylego lidera tej partii
Beli Bugara doprowadzila do powstania nowej partii politycznej Most-Hid. Za-
rzucajgc kierownictwu MKP radykalizm i eskalowanie napie¢, partia stawia sobie
za cel budowanie porozumienia pomig¢dzy narodem tytularnym i mniejszoscia-
mi narodowymi. Swoj program partia kieruje do wszystkich obywateli Stowa-
cji, bez wzgledu na narodowos¢, czego symbolicznym przejawem jest przyjeta
dwujezyczna nazwa®. W wyborach w 2010 r. z list Mostu-Hidu startowali takze
przedstawiciele ugrupowan stowackich (Obywatelskiej Partii Konserwatywnej).
Majac mozliwo$¢ wyboru, w wyborach w 2010 r., srodowisko wegierskie rozdzie-
lito glosy pomiedzy obie partie, w wyniku czego Most-Hid uzyskat 8,13% glosow
i 14 mandatéw, za§ MKP z wynikiem 4,33% nie przekroczyla progu wyborcze-
go*'. W ten sposoéb liczba wybranych postéw narodowosci wegierskiej w Radzie
Narodowej spadta z 20 do 9 osiagajac najnizszy poziom w historii niepodlegle;
Stowacji.

Wynik wyborczy*?. Gtéwnym rozstrzygnieciem wyborczym w 2012 r. w §ro-
dowisku mniejszos$ci wegierskiej byto zachowanie status quo pomiedzy partiami
Most-Hid i MKP. Partia B. Bugdra zachowala status partii parlamentarnej uzy-
skujac 176 tys. gtosow (6,89% i 13 mandatdw), za$ Partia Wegierskiej Koalicji
z wynikiem 4,28% (109 tys. gloséw) ponownie nie przekroczyta progu wyborcze-
go”. W poréwnaniu z wyborami w 2010 r. Most-Hid stracil 29,5 tys. glosow, zas
MKP osiagneta niemal identyczny wynik (nizszy o 155 glosow).

Poréwnanie terytorialnego zréznicowania gloséw wskazuje na utrzymanie
podstawowej roznicy w wynikach wyborczych obu partii: o ile Most-Hid w po-
wiatach, w ktérych poparcie dla niego nie przekroczylo wartosci sredniej dla cate-
go panstwa uzyskal 23,3% calkowitego wyniku wyborczego, tak dla MKP odsetek
ten wyniost 4,7% (w 2010 r. bylo to odpowiednio 22 i 5%). Warto zauwazy¢, ze
obie zdobywaja ponadprzeci¢tne poparcie w podobnej liczbie powiatéw (tgczna

Na temat wczeéniej dzialajacych partii mniejszo$ci wegierskiej na Stowacji zob.: P. Sula, Mniej-

szo$¢ wegierska w stosunkach stowacko-wegierskich po 1989 roku, [w:] Wspélczesna Stowacja.

Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, E. Palka (red.), Wroclaw 2010, s. 280-283.

2 Schvdleny program strany MOST-HID, http://www.most-Hid.sk/webfm_send/37 (13 V12013).
Por. E. Palka, Problematyka mniejszosci narodowych na Stowacji, [w:] Wspélczesna Stowacja...,
s. 223.

2 Pocet platnych hlasov odovzdanych pre politické strany podla okresov a krajov, http://app.stati-

stics.sk/nrsr_2010/sr/tab9okr.jsp?lang=sk (13 VI 2013).

Wybory przeprowadzone w 2012 r. mialy charakter przedterminowy, po utracie przez rzad

Ivety Radicovej wiekszo$ci w parlamencie i w konsekwencji decyzji parlamentu o skréceniu

kadencji.

# Pocet a podiel platnych hlasov odovzdanych pre politické strany, http://app.statistics.sk/

nrsr2012/menu/index.jsp?lang=sk (14 VI 2013).

22



124 Pawel Sobik

liczba — 79): w 2012 r. bylo to 16 dla Mostu-Hidu i 15 dla MKP (w 2010 r. od-
powiednio 16 i 15 — w niemal wszystkich przypadkach zjawisko to dotyczy tych
samych powiatéw), lecz w obu wyborach Most-Hid przekraczal prég 5% w 25 po-
wiatach, podczas gdy MKP w 14. Podczas gdy MKP w 2010 r. uzyskato lepsze
wyniki od Mostu-Hidu jedynie w dwdch powiatach (Velky Krti§ i TrebiSov),
w 2012 r. partia wygrata z Mostem-Hidem prestizowy pojedynek w Komarnie*,
a takze w Revicy, Rimavské Sobocie i dwoch powiatach, w ktérych zwyciezyla
takze przed dwoma laty®.

W wyniku wyboréw frakcje Mostu-Hidu w Radzie Narodowej utworzylo
13 postéw, w tym 4 Stowakoéw. Udzial postéw narodowosci wegierskiej we frakeji
nie ulegl wigc zmianie w poréwnaniu z 2010 r.*

Wybory do Zgromadzenia Narodowego Serbii
(6V2012r.)

Uwarunkowania prawne udzialu mniejszo$ci wegierskiej w wyborach. Zgro-
madzenie Narodowe (Narodna skupstina) jest jednoizbowym parlamentem
Republiki Serbii, ktéry tworzy 250 postéw wybieranych na 4-letnig kadencje?.
Wszystkie mandaty dystrybuowane sg miedzy partie, ktore przekrocza prog 5%
w glosowaniu w ramach jednego okregu wyborczego obejmujacego cate teryto-
rium panstwa. Komitety mniejszo$ci uczestnicza w podziale mandatéw bez ko-
nieczno$ci przekroczenia progu wyborczego (art. 81 Ustawy o wyborze postow
do Zgromadzenia Narodowego)*. Tym samym jedynym ograniczeniem dla uzy-
skania przez partie mniejszosci narodowych mandatu jest naturalna kwota wy-
borcza wynikajaca ze specyfiki metody d' Hondta”.

#  Miasto ma charakter symbolicznej ,,stolicy” stowackich Wegréw. W przeprowadzonych
w 2010 r. wyborach samorzadowych, w ktérych obie partie wegierskie wystawily swoich kan-
dydatéw na burmistrza, wybrany zostal niezalezny kandydat narodowosci stowackiej (na Sto-
wagcji nie przeprowadza si¢ II tury wyboréw).

»  Pocet platnych hlasov odovzdanych pre politické strany podla okresov a krajov, http://app.
statistics.sk/nrsr_2010/sr/tab9okr.jsp?lang=sk, http://app.statistics.sk/nrsr2012/sr/tab9obv.
jsp?lang=sk (14 VI 2013).

% Abecedny zoznam poslancov, http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?SectionId=60 (14 VI 2013).

7 Constitution of the Republic of Serbia, http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav_
odredbe.php?id=217 (11 VI 2013).

#  Zakon o izboru narodnih poslanika, http://paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_po-

slanika.html (13 VI 2013). Konstytucja Serbii w art. 100. méwi o konieczno$ci zapewnienia

parlamentarnej reprezentacji mniejszo$ci narodowych.

Kwota wyborcza w 2012 r. wyniosta 0,326% (12 778 glosdw), tj. byla nizsza niz prosty iloraz

pojedynczego miejsca w parlamencie i catkowitej liczebnosci Zgromadzenia Narodowego

(1/250).
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Wynik wyborczy. W wyborach przeprowadzonych w 2012 r.*, Zwigzek We-
grow Wojwodiny (VMSz, lider: Istvan Pasztor) zdobyl 68 323 glosy (1,77%) i uzy-
skal 5 mandatéw w Skupstinie®’. W poréwnaniu z wyborami w 2008 r. — przy
mniejszej ilosci zdobytych gloséw (o 6551, tj. blisko 10%), lecz niemal identycz-
nym ich procentowym udziale - VMSz zyskatl jeden dodatkowy mandat®>.

94% swojego wyniku partia uzyskata w Prowincji Autonomicznej Wojwodina,
w skali ktorej glos na nig oddato 6,34% wyborcow. W skali Prowincji najwieksze
poparcie Zwigzek zdobyl w okregach PéInocna Baczka (23,49%) oraz Pétnocny
Banat (21,50%). W zadnej z gmin partia nie uzyskata ponad 50% gloséw, uzysku-
jac najlepsze wyniki w gminach Kanjiza (44,7%), Senta (39,1%, w obu przypad-
kach Pétnocny Banat) oraz Backa Topola (31,2%, PéInocna Baczka)™.

Jedynymi partiami stanowigcymi dla Sojuszu konkurencje w $rodowisku
wegierskim byly Wegierski Zwigzek Obywatelski i Demokratyczna Wspoélnota
Wegréw Wojwodiny?, ktére wraz z przedstawicielami innych mniejszo$ci naro-
dowych utworzyli liste wyborcza ,Wszyscy Razem”. Wspdlna lista uzyskata w wy-
borach jeden mandat, ktéry objal Boszniak Emir Elfi¢. W Wojwodinie ugrupowa-
nie zdobyto 0,28% gtosow, 22-krotnie mniej od Zwigzku™.

W przeprowadzonych réwnolegle wyborach do Zgromadzenia Parlamentar-
nego Prowincji Wojwodina, Zwigzek Wegrow zdobyl 62 272 gloséw (6,15%), co
przelozyto sie na 7 mandatow. Lista ,Wszyscy Razem” uzyskala 0,47%, co nie
pozwolito na uzyskanie reprezentacji w Zgromadzeniu®.

% W tym samym dniu odbywaly sie takze I tura wyboréw prezydenckich oraz wybory lokalne.
U Izvestaj o ukupnim rezultatima izbora za narodne poslanike Narodne Skupstine, http://www.
rik.parlament.gov.rs/latinica/Rezultati/RezultatiRIK%20NP%20060512%20Lat.htm (13 VI
2013). Mandaty z ramienia Zwigzku objeli: Arpad Fremond, Elvira Kovécs, Bélint Pasz-
tor, Zoltan Pék oraz Laszl6 Varga. Lider partii Pasztor zdecydowal si¢ na objecie mandatu
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Wojwodiny, ktérego nastepnie zostal wybrany przewod-
niczacym.

W wyborach w 2008 r. Alians wraz z mniejszymi ugrupowaniami wegierskimi utworzyt
wspdlna liste wyborcza pod nazwa Koalicja Wegierska.

3 U36opu 3a napoone nocnanuxe y Hapoony Ckynumuny Penybnuxe Cpbuje, o0pscanu 6 V
2012 ., http://www.rik.parlament.gov.rs/cirilica/Rezultati/2012%20PARLAMENT%20p0%20
opstinama.xls (14 VI 2013).

Na temat relacji pomigdzy gléwnymi partiami wegierskimi w Wojwodinie zob.: A. Jagietto,
Mniejszos¢ wegierska w Wojwodinie, [w:] Badania wschodnie. Polityka wewnetrzna i migdzy-
narodowa, Z. ]J. Winnicki, W. Baluk (red.) [= Wschodnioznawstwo 2008], Wroctaw 2008,
s. 187-192.

M360pu 3a napoowne nocnanuxe y Hapoony Ckynwmuny Penybnuxe Cpbuje...

Pesynmamu usbopa 3a nocnanuxe y Ckynuimuny Aymonomue IToxpajure Bojsooure o0psca-
Hux 6 V 2012 2., http://www.pik.skupstinavojvodine.gov.rs/docs/2012izvestajUkupniRezultat
i.pdf (14 VI 2013).
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Wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy (28 X 2012 r.)

Uwarunkowania prawne udzialu mniejszo$ci wegierskiej w wyborach. Rada
Najwyzsza jest jedynym organem wladzy ustawodawczej na Ukrainie. Liczy 450
deputowanych. Przed wyborami w 2012 r., Rada Najwyzsza Ukrainy zmienita
zasady ordynacji wyborczej*’. Podobnie jak w wyborach w latach 1998 i 2002 wy-
bér deputowanych mial dokonac si¢ w oparciu o mieszang ordynacje wyborcza:
po potowie czlonkéw Rady mialo pochodzi¢ z glosowania na listy partyjne (caly
obszar Ukrainy stanowil jeden wielomandatowy okreg wyborczy) i z gtosowa-
nia w okregach jednomandatowych. W glosowaniu na listy partyjne, komitetom
mniejszo$ci narodowych nie zostaly przyznane zadne ulgi.

Z punktu widzenia intereséw mniejszosci wegierskiej na Ukrainie, istotne
znaczenie ma wytyczenie granic okregéw jednomandatowych w obwodzie za-
karpackim. W wyborach w latach 1998-2002 granice okregéw przystawaly do
obszaru zwartego zamieszkania mniejszo$ci wegierskiej: okreg z siedzibg w Be-
rehowem® obejmowal potudniowy pas obwodu przy granicy z Wegrami. W tak
zdefiniowanym okregu, w 1998 r. mandat deputowanego uzyskat Miklos Ko-
vacs (Mukona Kosau), przewodniczacy Stowarzyszenia Kulturalnego Wegrow
na Przykarpaciu®, zas w 2002 r. przewodniczacy Demokratycznej Unii Wegréw
na Ukrainie Istvan Gajdos (ImrBan Taiimom), dyrektor administracji rejonu
berehowskiego®.

Wytyczone granice okregéw jednomandatowych na Zakarpaciu, przed wybo-
rami w 2012 r., nie braly za podstawe granic okregéw z poprzednich wyboréw.
W poréwnaniu z wyborami w 2012 r. utrzymano siedziby 3 okregéw (Uzhorod,
Mukaczewo i Chust), w dwdch przypadkach zmieniono siedziby (Wynohradiw-
Berehowe oraz Tiacziw-Rachiw), zlikwidowano za$ okreg z siedzibg w Irszinie,
tworzac w jego miejsce okreg w Swalawie. Tereny nalezace do tej pory do okregu
Berehowe zostaly rozdzielone do okregéw Uzhorod nr 69 (m. Czop), Mukaczewo
nr 69 (wschodnia czg$¢ rejonu berehowskiego) i Wynohradiw nr 73. Dotychcza-
sowa stolica okregu, miasto Berehowe, znalazta si¢ w okregu nr 73, do ktérego

7 3akon Ykpainu npo eubopu HapooHux denymamis Yxpainu, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/4061-17 (11 VI 2013). W wyborach w latach 2006 i 2007 deputowani byli wybierani
w glosowaniu na listy partyjne w jednym okregu obejmujacym obszar catego panstwa.

W wyborach w 1998 r. w obwodzie zakarpackim stworzono 5 okregéw, w 2002 r. - 6. W obu
przypadkach do okregu wchodzito miasto Berehowe, rejon berehowski oraz czesci rejondw
uzhorodzkiego (z miastem Czop), wynohradiwskiego, tiacziwskiego i chustskiego. W 1998 r.
dodatkowo w okregu znajdowala sie cze$¢ rejonu mukaczewskiego.

Bubopuuii oxpye Ne 72 3axapnamcvka obnacmo, http://www.cvk.gov.ua/pls/vd2002/webpro-
cOvtkodvib=1&rejim=0 (10 VI 2013).

Gajdos formalnie w wyborach startowal z listy Socjal-Demokratycznej Partii Ukrainy. W wy-
borach pokonal dotychczasowego deputowanego Kovacsa réznica 1176 gtoséw. Bubopuuii
okpyz Ne 72...
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dolfaczono dodatkowo czesci rejonu irszawskiego nie majacego wspélnych granic
z podstawowa cze$cig okregu®'. W ten sposob zwarty obszar zamieszkania mniej-
szo$ci wegierskiej zostal rozdzielony.

Wynik wyborczy. Do wyboréw w okregach jednomandatowych swoich kan-
dydatéw zdecydowala si¢ nominowa¢ Partia Wegréw Ukrainy ,,KMSz”*, bez wy-
stawiania listy partyjnej na szczeblu ogdlnokrajowym. Poszczegdlni kandydaci
KMSz w wyborach nie odegrali znaczacej roli. Najlepszy wynik uzyskat lider par-
tii i byly deputowany M. Kovacs, ktéry w okregu Wynohradiw uzyskal poparcie
10,41% (7963 gloséw) i zajal trzecie miejsce. W okregu Uzhorod kandydat KMSz
Wasyl Brenzowycz uzyskal czwarty wynik (7761 gloséw; 7,73%), zas w okregu
Mukaczewo 4. miejsce zajal Gejza Gulacsi (7498 glosow; 10,59%)*.

Zmiana granic okregdw nie moze by¢ jednak uwazana za przyczyne nieuzy-
skania przez mniejszo$¢ wegierska reprezentacji parlamentarnej. W granicach
okregu Berehowe z 2002 r. Iaczny wynik kandydatéw KMSz stanowil 11 341 gto-
sow (18,81%) i byl on wyraznie mniejszy niz wyniki kandydatéw Partii Regio-
néw (21 899 gloséw) czy Jedynego Centrum (16 300)*. Dla poréwnania I. Gaj-
dos, uzyskujac mandat w Radzie Najwyzszej, zdobyt 32 255 gloséw. Potencjal
wyborczy partii wegierskiej na Zakarpaciu, zmniejszony arbitralnym wykro-
jeniem okregdw, nie okazal si¢ wystarczajacy, by uzyskac reprezentacje parla-
mentarng. Z uwagi na to, ze kandydaci KMSz uzyskali ponad polowe gloséw na
terenach, ktore nie wchodzily w 2002 r. w sktad okregu Berehowe, przy wytycze-
niu granic okregdéw podczas nastepnych wyboréw odpowiadajacych obszarowi
zamieszkiwania mniejszo$ci wegierskiej, wybor kandydata-Wegra nie moze by¢
wykluczony.

Wybory parlamentarne w Rumunii (9 XII 2012 r.)
Uwarunkowania prawne udzialu mniejszosci wegierskiej w wyborach. Rumu-

nia jest krajem o parlamencie bikameralnym®. Izbe nizszg tworzy Izba Depu-
towanych (Camera Deputatilor), wyzsza — Senat (Senatul). Ustawa o wyborach

1 3axapnamcoka obnacmv. OdHomanoamui éubopui, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/

WP023?PT001F01=900&PID100=21 (11 VI 2013).

Skrét od: ,,Stowarzyszenie Kulturalne Wegréw na Przykarpaciu” (z punktu widzenia Buda-
pesztu, omawiany obszar znajduje si¢ przed, a nie za tanicuchem Karpat).

# Bidomocmi npo nidpaxyHox 20710cié 6UOOPUIE 6 MeHAX 00HOMAHOAMHUX 6UBOPUUX OKpYeis,
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp0392PT001F01=900 (11 VI 2013).

Obliczenia wlasne na podstawie: Bidomocmi npo nidpaxyHok 20710cié 8u60pyis 8 mexax 00Ho-
ManOamHux eubopuux oxpyzis, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp039?PT001F01=900
(14 VI 2013).

* Konstytucja Rumunii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rumunia.html (11 VI 2013).
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okresla norme reprezentacji w Izbie Deputowanych 1 posta na 70 tys. mieszkan-
cow, za$ w Senacie 1 senatora na 160 tys. mieszkancéw*s. Czlonkowie parlamentu
wybierani sg na podstawie znowelizowanej przed wyborami w 2012 r. ordynacji,
ktéra faczy elementy systemow wiekszo$ciowego i proporcjonalnego. Z uwagi na
przyjete rozwigzania przeliczania gloséw na mandaty, mozliwa jest dodatkowa
alokacja mandatéw dla partii, aby zapewnic¢ proporcjonalno$¢ systemu.

Konstytucja gwarantuje organizacjom zrzeszajacym obywateli nalezacych do
mniejszos$ci narodowych ulatwiong droge zdobycia reprezentacji w Izbie Depu-
towanych. Jezeli ugrupowanie danej mniejszosci nie uzyska 5% poparcia w skali
kraju, a uzyska liczbe gloséw nie mniejsza niz 10% tzw. naturalnego progu wy-
borczego®, mandat posla uzyskuje ten sposrdd kandydatéw ugrupowania, ktory
uzyskal najwieksza liczbe glosow.

Wynik wyborczy. Gléwna wegierska partia - Demokratyczny Zwigzek We-
grow w Rumunii (RMDSz) - wybory do parlamentu zakonczyta zdobyciem
380 tys. gtosow (5,15%) w wyborach do Izby Deputowanych i 388 tys. (5,25%)
w wyborach senackich. Lacznie partia uzyskata 18 mandatéw poselskich i 9 se-
natorskich®®. W poréwnaniu z wyborami w 2008 r. partia stracita 65 tys. gloséw
w wyborach do Izby i 52 tys. w wyborach do Senatu oraz 4 mandaty poselskie.
Zanotowany wynik byl najgorszy w historii funkcjonowania partii na rumunskiej
scenie politycznej®. Inna wegierska partia — powstala przed wyborami Wegierska
Partia Ludowa w Transylwanii (EMN) - w obu glosowaniach zdobyta mniej niz
1% poparcia®.

Zysk mandatowy RMDSz najwiekszy byt w okregach z najwigkszym odset-
kiem zamieszkujacych je Wegréw: z okregéw Covasna i Harghita, podobnie jak
w 2008 r., 7 na 9 parlamentarzystow reprezentuje RMDSz. W Senacie, przy tym
samym wyniku mandatowym, partia stracita mandat w okregu Mures, zyskujac
w okregu Kluz. W Izbie Deputowanych partia stracita, w poréwnaniu z wyborami
w 2008 r., mandaty w okregach Arad, Braszow, Kluz, jeden z trzech uzyskanych
w okregu Bihor (stolica: Oradea) oraz mandat uzyskany w glosowaniu diaspory.
Jedynym okregiem, w ktérym partia zdobyla nieuzyskany w 2008 r. mandat oka-
zal sie Timis™'.

% Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea,

http://www.becparlamentare2012.ro/legislatie.html (11 VI 2013).

Tloraz tacznej liczby oddanych gloséw i liczby okregéw w wyborach do Izby Deputowanych.

8 Rezultate finale, http://www.becparlamentare2012.ro/rezultate%20finale.html (12 VI 2013).

# Dla poréwnania w 1990 r. partia zdobyla ponad milion gloséw w wyborach do Senatu, 991 tys.
do Izby Deputowanych i tacznie 41 mandatow.

% Rezultate finale...

U Parliamentary groups, http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura (19 VI 2013); Grupuri parla-
mentare, http://www.senat.ro/EnumGrupuri.aspx (19 VI 2013).
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Podsumowanie

47 mandatow, ktore uzyskali przedstawiciele partii politycznych mniejszo$ci we-
gierskich stanowi wynik gorszy o 4 mandaty w poréwnaniu z wyborami przepro-
wadzonymi w oméwionych panstwach w latach 2007-2010. Réwniez we wszyst-
kich panstwach spadta liczba gloséw uzyskanych przez partie reprezentujace
Wegrow.

Podstawowym czynnikiem determinujacym wyniki wyborcze przedstawio-
nych ugrupowan jest liczebno$¢ mniejszosci wegierskich w poszczegélnych
krajach. W ostatnich latach - we wszystkich przypadkach - odnotowywany jest
sukcesywny spadek 0s6b deklarujgcych w spisach powszechnych narodowos¢ we-
gierska. Tym samym potencjalny elektorat partii chcacych reprezentowac interesy
mniejszosci ulega zmniejszeniu. Zwlaszcza w przypadku Rumunii pogarszajace
sie rezultaty partii RMDSz mogg skutkowaé zmarginalizowaniem jej parlamen-
tarnej reprezentacji do 1 przedstawiciela juz podczas najblizszych wybordw.

W kazdym z omoéwionych krajow, w srodowisku wegierskim dokonat si¢ roz-
tam polityczny skutkujacy pojawieniem si¢ nowych ugrupowan. Najwieksze zna-
czenie dla wyniku wyborczego Wegréw ma on na Stowacji: pojawienie si¢ partii
~nowej’, ograniczylo rezultat mandatowy mniejszosci wegierskiej. W przypadku
Serbii i Rumunii partie ,nowe” nie zdolaly zagrozi¢ dominacji partiom tradycyj-
nym, obecnym w zyciu politycznym od blisko 20 lat. Dodatkowo konkurentami
partii wegierskich w walce o glosy wyborcow sg ugrupowania ogélnopanstwowe,
ktore réwniez ciesza si¢ poparciem czesci omawianych spolecznosci.

Rozwigzania ordynacji wyborczych sprzyjaja mniejszosciom wegierskim
w Stowenii, Chorwacji (gwarancja mandatu dla Wegra w obu panstwach) oraz
Serbii (zwolnienie z progu). W przypadku Ukrainy, Wegrzy nie doczekali si¢
W procesie wyznaczania granic nowych okregéw jednomandatowych zrozumie-
nia dla swoich postulatéow. W dwdch najbardziej istotnych dla tacznej liczebno-
$ci postéw narodowosci wegierskiej panstwach (oraz w panstwach, w ktérych na
przestrzeni ostatnich lat, ugrupowania mniejszo$ci byty istotnymi dla powstania
gabinetow partnerami koalicyjnymi): na Stowacji i w Rumunii, przyjete rozwig-
zania moga by¢ uznane za neutralne dla ugrupowan wegierskich, tak dlugo, jak
przekraczajg one prog wyborczy.



130 Pawel Sobik

Summary

Pawetl Sobik

Participation of Hungarian minorities political parties
in Central and Eastern Europe in 2011-2012 domestic elections

In all countries neighbouring Hungary (with the exception of Austria), reside
significant groups of indigenous Hungarian population. The article touches upon
the issue of the political activity of Hungarians in their countries of residence. In
various countries, different ways of obtaining mandates in the parliament are in-
troduced for representatives of national minorities. In the elections held between
December 2011 and December 2012 in six countries neighbouring Hungary, par-
ties that represent minorities’ interests won all together 47 MP seats, that is less
than during previous elections. The lowering number of votes that those parties
receive coincidence with the general decrease of people declaring Hungarian na-
tionality, what censuses held in 2011 showed.
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