Helena Giebien

Organizacje pozarzadowe (NGOs) w
Republice Bialorus : zarys
problematyki

Wschodnioznawstwo 7, 271-288

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Helena Giebieni

Organizacje pozarzadowe (NGOs)
w Republice Bialorus.
Zarys problematyki

Poczatki powstawania organizacji spolecznych na Biatorusi przypadaja na druga
poltowe lat 80. XX w. Na fali polityki ,,pierestrojki” Michaita Gorbaczowa zaczeta
budzi¢ sie swiadomos¢ narodowa i etniczna mieszkancéw ZSRR, w tym takze
Bialorusi. Znalazfo to m.in. wyraz w powolywaniu do zycia narodowych organi-
zacji, majacych na celu ,wskrzeszenie” jezyka i kultury bialoruskiej. Po powstaniu
Republiki Biatorus, w 1991 r., proces ten zintensyfikowat si¢: powstawaly nowe
partie polityczne oraz organizacje spoteczne (takze grup mniejszosci narodowych
i etnicznych), np. Bialoruskie Zgromadzenie Katolickie, Stowarzyszenie Jezyka
Bialoruskiego, Zwigzek Polakéw na Bialorusi.

Po dojsciu do wladzy obecnego prezydenta Aleksandra Lukaszenki w 1994 r.,
sytuacja spolteczno-polityczna zaczela si¢ zmieniaé. Zamiast dalszej demokraty-
zacji zycia prezydent kraju zaczal intensywnie budowaé pion wiladzy, w ktérym
odgrywal i nadal odgrywa kluczowa role. Prezydent jest gtéwnym decydentem
we wszystkich istotnych kwestiach w panstwie. Umozliwily mu to zmiany do-
konane w Konstytucji (np. zniesienie liczby kadencji na stanowisku prezydenta,
zwiekszenie jego kompetencji), co sprawito, ze rola parlamentu i rzadu jest margi-
nalna'. Pod baczng obserwacja rzadu bialoruskiego pozostaly struktury opozyciji

' W latach 1995-96 zostaty przeprowadzone referenda, podczas ktorych m.in. dokonano istot-
nych zmian w Konstytucji z 1994 r. Dzieki nim urzedujacy prezydent uzyskal pelnie wladzy.
Zgodnie z nowa ustawg zasadnicza prezydentowi zostala podporzadkowana witadza ustawo-
dawcza, wykonawcza, sady, prokuratura i wszystkie resorty sitowe. Zob. Pacny6nixa Benapyco,
http://www.president.gov.by/by/press39759.html (14 V 2007). Ze wzgledu na umacniajacy sie
autorytaryzm prezydenta, coraz czestsze przypadki famania praw i wolnosci obywateli, niede-
mokratyczny charakter wyboréw parlamentarnych, odméwiono Biatorusi w 1995 r. wstapie-
nia do Rady Europy, na warunkach pelnoprawnego czlonka. W 1997 r. Bialorus pozbawio-
no statusu specjalnego goécia w Radzie Europy. Praktycznie jedynym miejscem kontaktow
i dialogu pozostawala konsultacyjno-obserwacyjna misja OBWE (od 1998 do 2002 r.), nato-
miast Biuro OBWE dzialalo na Biatorusi od 2003 do 2010 r. Po wyborach prezydenckich na
Bialorusi 19 XII 2010 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) oraz
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oraz organizacji spotecznych. Sg one traktowane jako potencjalnie niebezpieczne
srodowiska, ktdre moga by¢ wykorzystane do walki z wtadza.

Od 1997 r. warunki dla dziatalno$ci trzeciego sektora na Bialorusi s3 niesprzy-
jajace?. Przyczyna tkwi w stosunku wladz do idei spoteczenstwa obywatelskie-
go. Wladza chce kontrolowa¢ wszelkie przejawy zycia spoleczno-politycznego,
dziatalno$¢ partii politycznych, organizacji spolecznych (charytatywnych, mniej-
szosci narodowych i etnicznych itp.). Obecne wladze akceptujg i sprzyjaja roz-
wojowi tylko tych organizacji, ktére same, wzorem totalitarnego modelu czasow
sowieckich, powolaly do Zycia (np. Bialoruskie Republikanskie Stowarzyszenie
Mtodziezy) lub te, ktére spelniajg ich oczekiwania. Chociaz dzisiejszego rezimu
autorytarnego na Bialorusi nie mozna poréwnywac z rezimem totalitarnym okre-
su sowieckiego, to jednak stosunek bialoruskich urzednikéw do organizacji spo-
tecznych bazuje na zakorzenionym w ich $wiadomosci totalitarnym postrzeganiu
spoleczenstwa. Nie ma tu miejsca dla prawdziwego spoteczenstwa obywatelskie-
go. Znamienne jest to, ze wladze czgsto nie akceptuja danej organizacji nie ze
wzgledu na rodzaj jej dziatalnosci, lecz wtasnie z uwagi na brak podporzadkowa-
nia sie panstwu’.

Zasady funkcjonowania organizacji spolecznych w Republice Biatorus regu-
luja dokumenty prawne, m.in.: Konstytucja RB (z 1994 r. z dalszymi zmianami
i uzupelnieniami); Kodeks Cywilny RB (z 7 XII 1998 r.); Ustawa RB ,,O orga-
nizacjach spotecznych” (z 4 XI 1994 r. z dalszymi zmianami i uzupelnieniami);
Ustawa RB ,,0 panstwowym wsparciu mlodziezowych i dziecigcych spolecznych

Zgromadzenie Parlamentarne OBWE uznaly, ze wybory nie odpowiadaty standardom tej or-
ganizacji. Biatoru$ podjeta wtedy decyzje o nieprzedtuzeniu mandatu biura OBWE w Minsku.
Zob. Opeanusayus no 6esonacHocmu u compyonuuecmey 6 Espone, http://www.mfa.gov.by/
mulateral/organization/list/e853df6cdc5f5543.html (13 VII 2013); A. Komorowska, Bialo-
ruski trzeci sektor w wigzieniu paragrafow, [w:] Raport o stanie kultury i niezaleznych NGO
w Biatorusi, Lublin 2011, s. 186-194.

W 1997 r. powstalo najwicksze zrzeszenie bialoruskiego trzeciego sektora — Zjednoczenie
Pozarzagdowych Demokratycznych Organizacji Biatorusi, w sklad ktérego do roku 1999
wchodzilo ok. 700 organizacji (w dniu dzisiejszym zrzesza ponad 300). Biatoruskie wtadze od
tamtego czasu dazg do poszerzenia i umocnienia kontroli nad trzecim sektorem, utrudniajac
a nawet wrecz uniemozliwiajac funkcjonowanie wielu organizacjom. Zob. wigcej: http://www.
belngo.info.

W roku 2005 autorka niniejszego tekstu realizowalta badania we wspoétpracy z Instytutem
Archeologii i Etnologii PAN w Warszawie (pod kierunkiem profesor Iwony Kabzinskiej)
w ramach projektu badawczego na temat: ,,Stosunki spoteczne na pograniczach kulturowych
w okresie transformacji ustrojowej. Przyklad Biatorusi”. Podczas badan autorka rozmawia-
ta z dziataczami trzeciego sektora, ktérzy niejednokrotnie wskazywali na utrudnienia w ich
pracy wynikajace z dzialan organéw administracji pafistwowej (nieprzychylnych, niedbatych,
bezpodstawnych), a takze z obowiazujacych uregulowan prawnych. Na ten temat zob. szerzej:
1. Kabzinska, Migdzy pragnieniem ideatu a rzeczywistoscig. Polacy na Litwie, Biatorusi i Ukra-
inie w okresie transformacji systemowej przetomu XX i XXI stulecia, Warszawa 2009.
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organizacji w Republice Bialorus” (z 9 XI 1999 r.); Ustawa RB ,,O republikan-
skich panstwowo-spolecznych organizacjach” (z 19 VII 2006 r.); Ustawa RB
»O mniejszosciach narodowych w Republice Bialorus” (z 11 XI 1992 r. z poz-
niejszymi zmianami i uzupelnieniami); Zarzadzenie Prezydenta RB z 26 1 1999 r.
nr 2 ,,0 niektérych $rodkach skierowanych na uporzadkowanie dziatalnosci par-
tii politycznych, zwigzkéw zawodowych oraz innych organizacji spotecznych”;
Dekret Prezydenta RB z 6 X 2006 r. nr 605 ,,O niektorych kwestiach panstwowej
rejestracji organizacji spotecznych oraz ich zwigzkéw (stowarzyszen)™. W art. 36
Konstytucji RB jest mowa o tym, ze kazdy obywatel ma prawo do wolnosci zrze-
szania si¢. Z jednej strony bierze si¢ pod uwage prawo do stowarzyszania si¢ na
zasadzie wspodlnoty interesow, dla realizacji wytyczonych celéw, z drugiej — prawo
obywatela do obrony (odzyskania) jego praw, wolnosci oraz uzasadnionych inte-
resow na drodze zjednoczenia wysitkéw z innymi ludzmi.

W ustawodawstwie biatoruskim, w przeciwienstwie np. do ustawodawstwa pol-
skiego, nie figuruje nazwa ,,organizacje pozarzadowe™. Sg one definiowane jako
»zjednoczenia spoleczne’/,,organizacje spoleczne” Wedlug Ustawy RB ,,O orga-
nizacjach spofecznych” (art. 1) s3 to dobrowolne stowarzyszenia obywateli, ktérzy
zjednoczyli sie na zasadzie wspolnoty interesow w celu wspdlnej realizacji praw
obywatelskich, spotecznych, kulturowych i innych, dziatajace w zgodzie z obowia-
zujacym prawem. Kodeks Cywilny RB (art. 117) definiuje organizacje spoleczne
jako dobrowolne stowarzyszenia obywateli potagczonych wspolnym celem reali-
zacji wlasnych potrzeb duchowych i innych potrzeb niematerialnych w zgodzie
z obowigzujacym prawem. Zwigzkiem (stowarzyszeniem) organizacji spotecznych
(dalej: zwiazek) jest dobrowolne zjednoczenie organizacji spolecznych, powstate

Na Bialorusi funkcjonujg liczne przepisy (ustawy, dekrety i zarzadzenia prezydenckie, regu-
lacje rzadowe itp.) zwiazane z dzialalnoscia trzeciego sektora. Ponad 200 aktéw prawnych
i decyzji lokalnych wtadz odnosi si¢ do organizacji spolecznych. Uchwalono natomiast zale-
dwie kilka aktéw prawnych, ktére bezposrednio odnosza si¢ do organizacji pozarzagdowych
i regulujacych ich funkcjonowanie w Republice Biatoru$. Najwigkszym Zrédlem regulacji,
majacych zastosowanie do wszystkich oséb prawnych, sg kodeksy (cywilny, pracy itd.). Para-
doksem jest, ze liczne przepisy odnoszace si¢ do organizacji pozarzadowych, pomijaja wiele
kluczowych zagadnien niezbednych dla sprawnego funkcjonowania tych podmiotéw. Zob.:
Podstawy prawne funkcjonowania partii politycznych i organizacji pozarzgdowych, [w:] Raport
o stanie kultury i niezaleznych NGO w Biatorusi, Lublin 2011, s. 163-176. T. A. KyspmeHKoBa,
Tpemuii Cexmop 6 Benapycu: npobnemvt cmanosnenus u pazsumus, Mossipb 2004.

Ustawa z 24 IV 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 3, ust. 2.
Wedlug ustawy organizacjami pozarzadowymi s, niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osia-
gniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowo$ci prawnej utworzone na
podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.: Prze-
pisow dzialu II nie stosuje si¢ do: partii politycznych; zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw; samorzadéw zawodowych; fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego (...).
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na podstawie umowy zalozycielskiej pomigdzy nimi w celu koordynowania ich
dzialalnosci statutowej, reprezentowania oraz obrony wspdlnych intereséw, za-
gwarantowanych przez prawo. Organizacje spoleczne oraz zwigzki sg przedsie-
wzieciami niekomercyjnymi. Przepiséw niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do par-
tii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji religijnych, ich zwigzkow
(stowarzyszen), republikanskich organizacji panstwowo-spolecznych, organéw
spolecznych samorzadéw terytorialnych oraz innych organizacji spolecznych,
ktérych zasady powstawania i dziatalno$ci s regulowane odpowiednimi aktami
prawnymi®. Wszystkie organizacje spoleczne (réwniez partie polityczne i ruchy
spoleczne) musza by¢ zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Dzialal-
no$¢ jakichkolwiek niezarejestrowanych organizacji na terytorium kraju, w $wie-
tle prawa, jest zakazana i karana’.

Biorgc pod uwage kontekst, w jakim dzialajg organizacje na Wschodzie, w tym
- na Bialorusi, okreslenie ,organizacje spoleczne” jest bardziej odpowiednie niz
termin ,,organizacje pozarzadowe” Decyduje o tym przede wszystkim charakter
organizacji, ktore dziataja w sposdb niesformalizowany (np. brak stalej siedziby,
braki w dokumentacji), zywiotowy (dzialanie od projektu do projektu), stricte
spoleczny (nieraz pomimo dlugiego okresu braku finansowania podejmowane
sa lokalne akcje, ktore zapewniajg ciagtos¢ funkcjonowania). Bioragc powyzsze
pod uwage, mozna méwic o spolecznosci bardziej skupiajacej sie wokoét pewnych
dzialan, niz o zorganizowanych instytucjach, wykonujacych okreslone zadania.
Przymiotnik ,,pozarzadowy” — w opinii Marka Mlynarczyka i Pawla Prokopa -
bardziej podkresla instytucjonalny niz spoteczny charakter organizacji (faczy sie
on z faktem przejmowania okreslonych zadan publicznych; ,,samowystarczalno-
$cig” w dziataniu)®. Na Bialorusi organizacje maja wlasnie taki, bardziej spoteczny
niz sformalizowany wymiar dzialalnosci. Gléwna przyczyna tego stanu rzeczy sa
utrudnienia w dokonaniu rejestracji organizacji o charakterze NGO, wobec kto-
rych panstwo wysuwa szereg trudnych do spelnienia warunkdw.

Bialoruskie organizacje spoteczne (formalnie pozarzadowe i niekomercyjne)
mozna podzieli¢ na pie¢ grup’. Pierwszg reprezentuja prorzadowe NGOs (govern-
mental NGOs, GoONGOs), powstale z inicjatywy i przy wsparciu panstwa. Ich
celem jest popieranie oficjalnego kierunku politycznego oraz ustanowienie pan-

3akoH Pecrry6nuku Benapycs ,,06 o6imectBeHHbIX 06befuHeHmAX” 4 X 1994 r. Nr 3254-XI1,
http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=v19403254&p2=%7BNRPA%7D (10 I 2013).

7 Zob. szerzej: Ipamadskas kamnanis “Cmon 193.1!”, http://belngo.info/ngo/better (11 II 2013).
$ M. Mnbinapubik, I1. [Ipakorn, Xapaxmapoicmoika 2pamadsxix apzanizayplii na Yexodse, [w:]
Jaxnad a6 cmane nesanexnati kynomyput i HIJA y Benapyci, Lublin 2011, s. 201-202.

Za kryterium klasyfikacji NGO postuzyly podmioty, ktére tworzyly organizacje spoteczne
(tzw. background). Zob. B. Yepnos, Tpemuii cekmop 6 Benapycu: 360n104us, cospemerHoe
cocmosHue u nepcnexkmusul passumus, ,Wieder Europe Review” [ocenn] 2007, T. 4. Ne 4 (14),
http://review.w-europe.org/14/2.html (15 II 2013).
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stwowej kontroli nad réznymi obszarami zycia publicznego. GONGOs sa w pelni
kontrolowane przez pafstwo, natomiast w zamian otrzymuja wsparcie finansowe,
uprzywilejowang pozycje wéréd innych NGOs (np. obnizone podatki). Naleza do
nich m.in.: Bialoruski Republikanski Zwigzek Mlodziezy, republikanska panstwo-
wo-spoleczna organizacja Bialoruskie Spoteczenstwo ,Wiedza’, Zwiazek Polakow
na Bialorusi, na czele z przewodniczacym Mieczystawem Lysym, wspierany przez
wladze biatoruskie (otrzymuje on dofinansowanie na dziatalno$¢ statutowa od
wladz panstwowych oraz znajduje si¢ pod nieustanng kontrolg).

Do drugiej grupy (zanikajacej) nalezy cze$¢ bylych sowieckich prorzado-
wych organizacji spolecznych, ktore przeksztalcily sie w autonomiczne stowa-
rzyszenia. Cechuje je dazenie do samodzielnego organizowania i przedstawiania
wlasnych interesdéw (postGoNGOs). Do tej kategorii nalezaly np.: Bialoruska Fe-
deracja Zwigzkéw Zawodowych, Biatoruski Zwigzek Mlodziezy, wspdlczesnie
natomiast do postGoNGOs mozna zakwalifikowa¢ Biatoruskie Stowarzyszenie
Inwalidow™.

Trzecig grupe (takze zanikajaca) stanowig organizacje utworzone przez za-
granicznych darczyncéw pozarzadowych, ktérych przedstawicielstwa znajduja sie
na Bialorusi (DoNGOs). Gtéwnym zadaniem tych organizacji jest wspieranie go-
spodarki rynkowej, budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, demokracji oraz
panstwa prawa. Do tej kategorii nalezaly takie organizacje, jak: Fundacja Sorosa,
Biuro Counterpart-Belarus, przedstawicielstwo Fundacji Euroazja, Fundacja im.
E Eberta (w 2012 r. wladze bialoruskie nie przedtuzyty zgody na jej dziatanie). Do
nielicznych nadal dzialajacych organizacji naleza m.in.: przedstawicielstwo ISAR
oraz przedstawicielstwo programu TASIS.

Czwarta grupe reprezentuja propartyjne NGOs, utworzone przez partie po-
lityczne, ruchy lub ich przedstawicieli, majace m.in. na celu pozyskanie zwolen-
nikow danej partii, aktywizacje zycia politycznego (part NGOs). Wiekszo$¢ bia-
foruskich part NGOs jest zorientowana prodemokratycznie oraz proeuropejsko;
zazwyczaj nie posiadajg oficjalnej rejestracji (czyli dzialajg nielegalnie w $wietle
prawa biatoruskiego). W wigkszym lub mniejszym stopniu zalezg one od ich po-
litycznych zatozycieli. Do wspomnianej kategorii nalezg m.in.: Mtodzi Demokra-
ci, Mlodziez BNF, Mlodzi Socjaldemokraci - Mloda Wspdélnota, Mtody Front,
Mtoda Biaforus.

Pigta grupa to organizacje pozarzadowe, ktoére powstaly z oddolnej inicjatywy
obywateli. Sg to dobrowolne i samodzielnie zarzadzane stowarzyszenia (grass roots
NGOs), ktore zajmuja si¢ m.in. kwestiami praw czlowieka, wybranymi aspektami
spraw politycznych, o$wiata, nauka, kultura, ekologia, stuzba zdrowia, rehabilita-
cja spoteczng, samorzadami, sportem, obrong praw mniejszosci, etc. Duza cze$¢
tych organizacji nie posiada oficjalnej rejestracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

' B. Yepnos, Tpemuii cexmop 6 benapycu..., op.cit.
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pomimo wielokrotnych préb jej uzyskania, dziala wigc w ukryciu pod grozba po-
niesienia kary za nielegalna dzialalnos¢. Nalezy podkresli¢, ze autentyczny trzeci
sektor na Bialorusi stanowia wspomniane wyzej grass roots NGOs a takze part
NGOs, ze wzgledu na spontaniczna, oddolng inicjatywe ich powotania do zycia
i dazenia do zachowania niezaleznosci od wplywoéw wiladzy.

W rozwoju i dziatalno$ci organizacji spotecznych (pozarzadowych) na Biato-
rusi typu grass roots oraz part NGOs, mozna wydzieli¢ trzy okresy'":

1) druga potowa lat 80. XX w. do 1991 r. - powstanie ,,organizacji nieformal-
nych” jako oddolna inicjatywa obywateli, upolitycznienie tych organizacji
na tle kryzysu sowieckiego systemu korporacjonizmu;

2) lata 1991-96 - odpolitycznienie trzeciego sektora oraz ,formalizacja’, sta-
nowienie pluralistycznego modelu reprezentacji interesow;

3) od 1997 r. do dzi$ - dezintegracja trzeciego sektora oraz ponowne upoli-
tycznienie, rekonstrukeja systemu korporacjonizmu grup interesdw.

Pod koniec lat 70. XX w. zacz¢la wzrastaé wéréd mlodziezy biatoruskiej,
szczegllnie w kregach akademickich, swiadomo$¢ narodowa. Powstaly pierwsze
organizacje, ktdre swoja dziatalnos¢ skierowaly na badania jezyka bialoruskie-
go i narodowego dziedzictwa kultury. W 1980 r. powstala pierwsza organizacja
spoleczna Bialoruska Dramatyczna Pracownia Spiewu — Benapyckas coneynas
opamamuviunas maticmpoyus (dzialata do 1984 r.). W 1984 r. powotano do Zycia
Towarzystwo Szkoly Biatoruskiej; dazylo ono do przywrécenia bialoruskiemu sta-
tusu jezyka panstwowego. W latach 1985-86 w wiekszosci duzych miast powstaly
nowe biatoruskie organizacje mlodziezowe (kluby). Skoncentrowaly si¢ one na
realizacji zadan kulturalno-o$wiatowych oraz dzialalnos$ci twérczej. Do najbar-
dziej znanych organizacji mtodziezowych nalezaly: minski klub Tataka, grodzien-
ski - Pochodnia, republikanska organizacja mlodych literatéw Tutejszyja. Cecha
charakterystyczng ruchu mlodziezowego bylo akcentowanie tozsamosci/identy-
fikacji bialoruskiej, ktdra znalazta wyraz w powszechnym uzywaniu jezyka biato-
ruskiego w kazdym przejawie zycia codziennego, podczas posiedzen, mityngdw
itp. Szczegolng uwage przywigzywano do znajomosci narodowej historii i kultu-
ry. W tym okresie zaktywizowala sie¢ takze grupa starszego pokolenia inteligen-
¢ji bialoruskiej. Naukowcy i pisarze wystali list do M. S. Gorbaczowa, w ktérym
naswietlili tragiczng sytuacje jezyka bialoruskiego w spoleczenstwie. Tres¢ listu
ujawnila prawde o sytuacji jezyka w panstwie i tym samym postawilta twércow
listu w wyrazniej opozycji do rzadzacych. Podjete przez wladze préby udowod-
nienia ,,centrali” (czyli wladzom w Moskwie), ze informacja jest nieprawdziwa
doprowadzily do otwartego konfliktu migdzy aparatem partyjnym a narodowa
inteligencja. Palace problemy ekologiczne i narodowo-kulturalne ujrzaly $wia-

1 Zgadzamy si¢ z zaproponowanym przez W. Czernowa podzialem na okresy rozwoju i dziatal-
nosci trzeciego sektora na Biatorusi. Zob. B. Uepnos, Tpemuii cexmop 6 Benapycu. .., op.cit.



Organizacje pozarzadowe (NGOs) w Republice Bialoru$ 277

tto dzienne, nie byly juz tajemnica panstwowa (ujawniono np. szczegoly awarii
w elektrowni atomowej w Czarnobylu). O problemach tych pisal m.in. tygodnik
»Literatura i Sztuka” (,,JIiraparypa i Mactainrsa”) — pierwsze i przez dlugi czas
jedyne pismo wydawane w duchu przebudowy*2.

Wiosng 1987 r. po raz pierwszy daly o sobie zna¢ ruchy narodowe, powstaja-
ce jako samodzielne sily spoleczne, zdolne wywiera¢ znaczacy wplyw na rozwdj
proceséw demokratycznych w Republice. Katalizatorem zdecydowanych dziatan
spoleczenstwa (podobnie jak w innych regionach ZSRR, np. Estonii, Armenii)
byty problemy ekologiczne. Powstala wowczas grozba zatopienia terenéw lego-
wych Zachodniej Dzwiny w zwigzku z budows elektrowni wodnej na Lotwie.
Mlodziez biatoruska i totewska wspolnie urzadzaly demonstracje przeciwko
temu przedsiewzieciu. W prasie ukazywaly si¢ artykuly naswietlajgce problem,
naukowcy zwracali si¢ w tej sprawie do organdw partyjnych i panstwowych. Tak
zmasowany protest przeciwko budowie elektrowni zaskoczyt wladze, ktére, chcac
pokaza¢, iz dzialaja w duchu przebudowy, podtrzymywaly oddolng inicjatywe
spoleczna. Budowa elektrowni zostala wstrzymana.

Aktywno$¢ grup mlodziezowych stopniowo zaczela rosnaé w sile i zdobywaé
coraz wigksza popularno$¢. W spoteczenstwie bialoruskim wlasnie ta czes¢ samo-
dzielnych organizacji byta postrzegana jako ,organizacje nieformalne” Jesienig
1987 r. odbyt si¢ pierwszy w historii sowieckiej Biatorusi nieformalny mityng-re-
quiem ,,Dziady”, poswiecony pamieci ofiar zbrodni stalinowskich. W §lad za tym
wydarzeniem w oficjalnej prasie ukazal si¢ szereg krytycznych artykulow, kté-
re ujawnity negatywny stosunek kierownictwa Republiki do ruchu spolecznego.
Znamiennym bylo, iZ organizacje ,nieformalne” mialy zablokowany dostep do
massmedidw, co §wiadczylo o fasadowosci wcielanych w zycie zasad pierestrojki
- demokratyzacji i pluralizmu. Uzyskanie poparcia dla mlodziezowych organi-
zacji od przedstawicieli starszego pokolenia troche uspokoilo sytuacje i panujace
nastroje. Wladze prébowaly uzyska¢ catkowitg kontrole nad mtodziezowymi ru-
chami narodowymi za po$rednictwem Komsomotu. W tym celu zorganizowano
walny zjazd mlodziezowych organizacji pod Minskiem. Podczas zjazdu zrozu-
miano jednak, ze podporzagdkowanie nieformalnych ruchéw mlodziezy Komso-
molowi nie jest juz mozliwe. Po raz pierwszy zostaly ogtoszone cele i zadania
ruchu. Najwigcej uwagi udzielono kwestiom zachowania i rozwoju jezyka biato-
ruskiego oraz kultury narodowej, utworzenia biatoruskich szkot i klas, sytuacji
ekologicznej. Sprawy polityczne pozostaly na drugim planie. Rozpatrywane byly
jedynie kwestie praktycznej realizacji zasad konstytucyjnych, dotyczacych wolno-
$ci zebran, mityngéw, pochodow, etc.

2 Zob. JI.B. Tepemxosuy, Obusecmeertvle 08uxeHus 6 cospemenoii benopyccuu: kpamruii

Kommenmaputi k dokymenmanm, [w:] Ipaxoanckue deuxncenus 6 benopyccuu. Joxymermo
u mamepuanvt 1986-1991, Mocksa 1991, s. 9-35.
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Znaczacym wydarzeniem w historii ruchu mtodziezowego byt, zorganizowa-
ny w marcu 1988 r., wiec poswigcony obronie ocalalych pomnikéw architektury
Minska, zagrozonych zburzeniem w zwigzku z budowa metra. W panstwowych
massmediach wiec zostal oceniony skrajnie negatywnie, nie bylo miejsca na
przeprowadzenie konstruktywnego dialogu. Wladze panstwowe postanowily
wszelkimi dostepnymi sposobami, w warunkach trwajacej pierestrojki, sttamsi¢
ruch spoteczny. Jako wyraz walki z niepozadanym i niepokornym ,elementem”
przyjeto pierwsze w ZSRR antydemokratyczne postanowienie o zasadach orga-
nizowania wiecéw i manifestacji. W nowych realiach prawnych, w maju 1988 r.,
odbyt sie pochéd ekologiczny ,,Zywa Prypie¢”, skierowany przeciw bezmysl-
nemu przeprowadzeniu zakrojonych na szeroka skale prac melioracyjnych na
Polesiu. W tym samym roku istotne miejsce w dziatalnosci ruchu zajeta kwestia
ujawnienia zbrodni stalinowskich. Na fali odkrycia miejsca masowej zbrodni
z lat 30. i poczatku lat 40. XX w., w Kuropatach pod Minskiem, oraz upublicz-
nienia faktéow zwigzanych z ta zbrodnig powstal ,,Komitet 58”. Przy$wiecata
mu idea dalszego ujawnienia przestepstw okresu totalitaryzmu, uwiecznie-
nia pamieci ofiar. W tym celu m.in. powstala wielopokoleniowa organizacja
Martyrolog Bialorusi, zwigzana z Komitetem, majaca charakter historyczno-
-o$wiatowy"’.

W drugiej potowie 1988 r. nasilily sie procesy organizacyjnej konsolidacji ru-
chu bialoruskiego. Powstala idea powolania Narodowego Frontu na Bialorusi,
ktora wsparli nie tylko aktywni czlonkowie ruchu narodowego, lecz takze innych
oddolnych grup ,,nieformalnych”. Kierownictwo partii byto powaznie zaniepoko-
jone faktem, iz powotaniu masowych ruchéw narodowych towarzyszyta zmiana
lideréw partyjnych, dlatego odniosto si¢ do powyzszej idei skrajnie negatywnie.
Polaryzacja pogladéw spotecznych doprowadzila do otwartej konfrontacji mie-
dzy elita rzadzacg a ruchem narodowo-demokratycznym. Dnia 19 X 1988 r., pod-
czas konferencji zatozycielskiej organizacji Martyrolog Bialorusi, zostal utworzo-
ny komitet organizacyjny Bialoruskiego Narodowego Frontu ,,Odrodzenie”. Front
polaczyl w swoich szeregach przedstawicieli inteligencji naukowej i tworczej, re-
prezentujacych roznorodne poglady polityczne. Organizacje narodowo-demo-
kratyczne byly krytykowane w massmediach.

Kolejny konflikt miedzy organizacjami narodowo-demokratycznymi a kie-
rownictwem panstwa wywotal, wydany przez wladze sowieckiej Bialorusi, zakaz
przeprowadzenia wiecu-requiem ,,Dziady” w Minsku (30 X 1988 r.). Umozliwit
on rozprawe z aktywistami ruchu narodowego. Srodowiska demokratyczne wie-
lokrotnie, bezskutecznie, zwracaly si¢ w tej sprawie do wtadz republikanskich
i centralnych, proszac o oficjalna ocen¢ wydarzen. Brak wyjasnien mozna byto
odczytac jako niemg zmowe elit rzadzacych przeciwko ruchom demokratycznym.

3 Ibidem.
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Sprzyjalo to takze dalszej eskalacji konfrontacji migdzy rzadem bialoruskim a ru-
chem demokratycznym.

Podejmowane przez Front proby majace na celu nawigzanie konstruktywnego
dialogu z wtadzami spelzly na niczym. W tak niesprzyjajacej sytuacji uksztalto-
wala sie, nie majgca odpowiednikéw w zadnej innej republice, tradycja zjazdow
organizacji narodowych na ,,emigracji wewnetrznej” — w Litwie (jest ona kon-
tynuowana wspolczesnie; Litwa jest nadal przychylna organizacjom i uczelniom
nieuznawanym na Bialorusi ze wzgledu na swo6j demokratyczny, proeuropejski
charakter). W styczniu 1989 r. w Wilnie odbyt sie drugi walny zjazd mlodziezo-
wego ruchu narodowego, ktéry uchwalit powotanie do zycia Konfederacji jako
czesci sktadowej Frontu Narodowego™.

W 1989 1., w okresie wiosenno-letnim, trwalo intensywne formowanie sie licz-
nych, niezaleznych organizacji spotecznych. Zaréwno w ruchu narodowym, jak
i — ogolnie - spotecznym, prym widd! Bialoruski Narodowy Front (BNF). Zjazd
zalozycielski tej organizacji mial miejsce 25-26 VI 1989 r. w Wilnie, przy wspar-
ciu litewskiej organizacji ,,Sajudis”. Gléwnym celem Frontu byto odrodzenie na-
rodu biatoruskiego oraz zjednoczenie proceséw demokratyzacji w republice. BNF
stawial sobie takze za cel ochrone srodowiska naturalnego, zachowanie zdrowia
i genetycznych zasobow ludnosci kraju, pomoc ofiarom dotknietym skutkami ka-
tastrofy czarnobylskie;.

Prawie w tym samym czasie zostaly powotane do Zycia inne organizacje spo-
teczne, takie jak: Biatoruski Zwiagzek Ekologiczny i Stowarzyszenie Jezyka Bialo-
ruskiego im. F. Skoryny. Byly one mniej upolitycznione niz BNF, co sprzyjalo na-
plywowi szerokich rzeszy inteligencji nie popierajacej politycznego radykalizmu
lideréw Frontu Narodowego, dazacej do osiagniecia swoich celéw bez wchodze-
nia w konflikt z kierownictwem partyjnym. Organizacje te byly oficjalnie zareje-
strowane, mialy wigc mozliwos¢ legalnej dziatalnosci.

Aktywisci BNF wzieli udzial w tworzeniu wielu innych ,wyspecjalizowanych”
organizacji: Bialoruskiego Wiedenskiego Komitetu Praw Czlowieka, Komitetu
»Dzieci Czarnobyla”, Bialoruskiego Sojuszu Rolnikéw, Sojuszu Pracy Bialtorusi
oraz réznych organizacji narodowo-chrzescijanskich. Najbardziej aktywnie dzia-
tal Sojusz Pracy, organizacja majgca charakter niezaleznego zwigzku zawodowe-
go, ktora zdobyta popularnos$¢ wsroéd pracownikéw wykwalifikowanych.

Mimo na wpot legalnego charakteru dziatalnosci wigkszosci organizacji na-
rodowo-demokratycznych, ich wplyw, pod koniec 1989 r., znaczaco wzrést. Bylo
to bezposrednio zwigzane z przeprowadzeniem szeregu akcji poswigconych skut-
kom katastrofy czarnobylskiej. Spoleczenstwu uswiadamiano, ze prawdziwe roz-
miary tej katastrofy sg umiejetnie ukrywane, a wysilki skierowane na likwidacje
szkdd sg niewystarczajace, czy wrecz bezuzyteczne. Najbardziej znaczaca akcja

14 Tbidem, s. 17-21.
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byta, zakrojona na wielka skale, manifestacja ,,Czarnobylska droga’, ktéra odbyta
sie 30 IX 1989 r. w Minsku. Akcja ta wymusita na éwczesnych cztonkach Rady
Najwyzszej BSRR przyjecie pierwszego w calym Zwigzku Radzieckim krajowe-
go programu dotyczacego likwidacji skutkow katastrofy czarnobylskiej, facznie
z przesiedleniem ludnosci ze skazonych terendw".

Rozwdj proceséw odrodzenia narodowego na Biatorusi sprzyjal pobudze-
niu spolecznej aktywnosci przedstawicieli innych narodéw i grup etnicznych
(w 1989 r. stanowili oni 22,6% mieszkancéw Republiki). W latach 1987-88 po-
wstaly pierwsze organizacje spoleczne zydowskie, polskie i poleskie o profilu kul-
turalno-oswiatowym (np. w czerwcu 1990 r. powotano do zycia Zwiazek Polakow
Bialorusi). W latach 1989-91 powstaly stowarzyszenia tatarskie, ukrainskie, ro-
syjskie, ormianskie i azerskie (np. spoteczna organizacja kulturowo-oswiatowa
Ormian , Ajastan”, spoleczna organizacja Tataréw - ,,Zikr ul-Kitab”, Ukraincow
-, Watra”).

W latach 90. XX w. powotano do zycia wiele nowych organizacji politycznych
i spotecznych: Bialoruskie Zgromadzenie Katolickie, Partia Wolnosci Bialorusi,
Narodowo-Demokratyczna Partia Bialorusi, Bialoruska Spoteczno-Demokra-
tyczna Hromada (BSDH), Chrze$cijanisko-Demokratyczny Zwiagzek Bialorusi
(ChDSB), Bialoruski Narodowy Front, Bialoruski Zwigzek Ekologiczny, Stowa-
rzyszenie Jezyka Biatoruskiego. BSDH i ChDSB stworzyty organizacyjne pod-
stawy bialoruskiego ruchu narodowo-demokratycznego. Szczegolnie wazng role
w konsolidacji sit narodowo-demokratycznych w kraju odegral w tym okresie
BNE

Upolitycznienie ,nieformalnych” organizacji przyczynilo si¢ do obalenia rezi-
mu komunistycznego oraz zapoczatkowania demokratyzacji spoleczenstwa.

Po upadku rezimu komunistycznego w ZSRR organizacje pozarzagdowe weszty
w drugi okres rozwoju. Panstwa zwigzkowe uzyskaty niepodleglos¢. W 1994 r.
na Bialorusi zostala przyjeta ustawa ,,O organizacjach spolecznych’, dzieki ktorej
powstale i powstajace organizacje mogly oficjalnie zarejestrowaé swojg dziatal-
no$¢; organizacje ,nieformalne” uzyskaly status formalnych. Sprzyjajacy klimat
polityczny w Republice pozytywnie wplynal na rozwdj trzeciego sektora i jego
odpolitycznienie. Wedlug danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
liczba zarejestrowanych NGOs w roku 1990 wynosita dwadziescia cztery, nato-
miast pod koniec 1995 r. - prawie tysigc's.

W tym okresie nastapila specjalizacja NGOs w wybranych sferach dziatalno-
$ci (np. pomoc dzieciom dotknietym skutkami katastrofy czarnobylskiej, pomoc
prawna w dochodzeniu swoich praw). Zdobyte przez organizacje pozarzadowe
doswiadczenia w danej dziedzinie pozwalaly bardziej skutecznie zaja¢ si¢ roz-

5 Ibidem,s. 25.
' B. Yepnos, Tpemuii cexmop 6 benapycu..., op.cit.
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wigzywaniem problemdw. Organizacje te zdobywaly coraz wieksze zaufanie
spoleczenstwa, cieszyly si¢ i nadal cieszg si¢ autorytetem. Nalezg do nich m.in.:
Fundacja Dzieciom Czarnobyla, Analityczne Centrum , Strategia”, Niezalezny
Instytut Badan Spolfeczno-Ekonomicznych i Politycznych, Fundacja im. Lwa Sa-
piehy, Centrum Obrony Praw Czlowieka ,Wiosna”. W tym okresie powstaly takze
organizacje korzystajace z doswiadczen zagranicznych NGOs, np.: Zwigzek Skau-
tow Biatoruskich, Stowarzyszenie Klubéw UNESCO, Zjednoczona Droga, Next
Stop — New Life, Bialoruski Komitet Helsiniski. Wzrosta takze liczba niezaleznych
organizacji mlodziezowych.

Klimat polityczny w tym okresie sprzyjal ustabilizowaniu sie¢ czesci bialoru-
skich NGOs. Byly one wyraznie zorientowane na obrone swoich racji, a takze
na wsparcie i obrong intereséw spoteczenstwa. Ustabilizowanie si¢ organizacji
pozarzadowych znalazlo wyraz przede wszystkim w wytyczeniu wyraznych i, co
istotne, dtugoterminowych celéw, planowosci w dzialaniu oraz odpowiedzialno-
$ci za realizacje wyznaczonych zadan. Istotng role w umocnieniu tych organizacji
odegrala finansowa i techniczna pomoc ze strony mig¢dzynarodowych donato-
réw. Pomocna byla réwniez przekazywana przez nich wiedza i doswiadczenie.
Sprzyjajace warunki spoleczno-polityczne przyczynily sie do rozpoczecia procesu
odpolitycznienia NGOs. Trzeci sektor mogt skoncentrowa¢ wysilki na realizacji
celow i zadan statutowych, bez koniecznosci prowadzenia walki politycznej, jaka
mialta miejsce w pierwszym okresie dziatalnosci trzeciego sektora. NGOs zajely
sie przede wszystkim dzialalno$cig ekologiczna, naukowo-badawczg, o§wiatowa
i informacyjna, po$wigcaly takze wiele uwagi ofiarom Czarnobyla, okazujac im
wymierng pomoc i wsparcie.

W wigkszosci przypadkéw relacje trzeciego sektora z wltadzami, szczegélnie
na poziomie lokalnym, zaczety sie uklada¢ pomyslnie. Dialog i zrozumienie stron
przynosily spoteczenstwu wymierne korzysci. Zamiast korporacjonizmu grup in-
teresow zaczal wytwarzac si¢ model pluralistyczny z elementami neokorporacjo-
nizmu'. Pojawita sie mozliwo$¢ prowadzenia zdrowej rywalizacji miedzy grupa-
mi interesow, ktdre potrafily efektywnie wptywacé na instytucje wladzy publicznej
oraz rdwnowazy¢ zadania wzgledem siebie (np. niezalezne zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia przedsiebiorcéw). Zwigkszajaca si¢ liczba rywalizujacych ze soba
grup intereséw miata w przyszlosci doprowadzi¢ do powstania rozbudowanego
systemu kontroli i przeciwwagi, ktéry uratowalby spoleczenstwo przed widmem
dyktatu jakiejkolwiek grupy intereséw. Dzialalnos¢ NGOs w sprzyjajacych wa-
runkach z biegiem czasu umozliwiala utrwalenie ich pozycji w zyciu spoteczno-
politycznym kraju, sprzyjata rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

Trzeci etap rozwoju i dzialalnosci bialoruskich NGOs rozpoczal si¢ pod koniec
1996 . i trwa do dzi$. Wspomniane juz zmiany ustrojowo-polityczne niekorzystnie

7 Ibidem.
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wplynely na dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. Wtadze postanowily rozsze-
rzy¢ strefe swoich wplywéw w spoleczenstwie, m.in. przez podporzadkowanie
sobie trzeciego sektora, pelnej jego kontroli i narzucanie swoich racji. Niezalezne
organizacje pozarzagdowe spotkaly sie z wieloma utrudnieniami, ktére zmusity
je do rozpoczecia walki o egzystencje w niesprzyjajacych warunkach spofeczno-
-politycznych.

Dazenie wladz do podporzadkowania swoim interesom trzeciego sektora
z jednej strony, prowadzi do ograniczania mozliwosci publicznej dziatalnosci
niezaleznych NGOs, odsuniecia na margines Zycia spolecznego najbardziej roz-
winietych, cieszgcych sie w spoteczenstwie autorytetem, organizacji niezaleznych,
w tym - organizacji spotecznych mniejszoéci narodowych, np. Zwigzku Pola-
kéw na Bialorusi, lub ich likwidacji. Z drugiej strony, wtadze dazg do tworzenia
i umocnienia prorzagdowych NGOs, organizacji panstwowo-spolecznych, ktére
majg promowac i wcielaé w zycie polityke panstwa w okreslonych kregach spo-
tecznych (np. wérdd mlodziezy). Ustawodawstwo Bialorusi w zakresie trzeciego
sektora przede wszystkim ogranicza funkcjonowanie organizacji niezaleznych,
tworzy nieprzychylne administracyjno-biurokratyczne ramy dziatalnosci. W ta-
kiej atmosferze tworzg si¢ quasi-spoleczne organizacje interesu, ktére w zamian
za wsparcie polityczne otrzymuja dostep do panistwowych zasobéw oraz monopol
na reprezentowanie interesow okreslonych warstw spotecznych'®. Do takiego typu
organizacji nalezy m.in. Bialoruskie Republikanskie Stowarzyszenie Mlodziezy,
ktére stanowi wygodne narzedzie do propagowania obecnej polityki, ideologii
panstwowej'’ wéréd miodziezy. BRSM bierze udzial praktycznie w kazdej akeji
zorganizowanej przez wladze panstwowe — wybory prezydenckie (nawotywanie
do gtosowania za A. Lukaszenko), referenda, wiece itp. Stowarzyszenie, dzialajac
pod patronatem panstwa, stara si¢ podporzadkowa¢ sobie inne organizacje mlo-
dziezowe i inicjatywy w kraju®.

W Republice Bialoru$ mozemy wspotcze$nie obserwowaé ksztaltowanie sie
systemu korporacjonizmu grup intereséw o charakterze autorytarnym. Jak juz zo-
stalo podkreslone, wtadza (pion prezydencki) dazy do tworzenia siatki GONGOs
oraz mechanizméw korporacjonizmu panstwowego, ktdre majg wspomoc elite
rzadzacg w utrzymaniu kontroli nad spoleczenstwem. W tym celu m.in. zostata
uchwalona Ustawa RB ,,O republikanskich organizacjach panstwowo-spolecz-
nych” z 19 VII 2006 r., w ktdrej jest mowa o kluczowym zadaniu pseudospotecz-

18 Ibidem.

¥ O ideologii panstwowej Bialorusi szczegélowo pisze Z. ]. Winnicki w swojej monografii pt.
Ideologia parnstwowa Republiki Biatorus - teoria i praktyka projektu. Analiza politologiczna,
Wroctaw 2013.

2 Zob. B. I. Tonosanos, O. JI. CmikeBckuit, O6usecmeernnvie 06vedunenus benapycu: pesynv-
mamot pabomvt u docmuxcerus, Mossips 2010.
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nego charakteru GoONGOs - organizacja taka powstaje w celu realizacji powierzo-
nych jej zadan, istotnych z punktu widzenia panstwa?'.

Zgodnie z Ustawa RB ,,O organizacjach spolecznych” (art. 3) na Biatorusi po-
wstaja i dziatajg nastepujace organizacje spoteczne: 1) miedzynarodowe [wymog:
nie mniej niz 10 zalozycieli (cztonkéw) z Bialorusi i nie mniej niz po 3 zalozycieli
(czlonkow) ze strony jednego lub kilku innych panstw, a takze obecnos¢ na te-
renie tych panstw struktur organizacyjnych tego zjednoczenial; 2) krajowe [nie
mniej niz po 10 zalozycieli (cztonkéw) z wigkszo$ci wojewoddztw RB oraz miasta
Minsk]; 3) lokalne [nie mniej niz 10 zatozycieli (cztonkéw) z wiekszosci jedno-
stek administracyjno-terytorialnych obszaréw, na ktorych bedzie prowadzona
dzialalno$¢ tej organizacji spotecznej]. W art. 8 Ustawy zostaly wyszczegélnione
spoteczne organizacje mlodziezowe. Do powolania takiej organizacji potrzeb-
ne jest nie mniej niz 2/3 ogodlnej liczby zalozycieli-cztonkéw (do 31 roku zycia).
Ustawowa dzialalno$¢ organizacji mlodziezowych powinna by¢ ukierunkowana
na budowe narodowej identyfikacji oraz wszechstronny rozwo6j mlodziezy. Wspo-
mniano w Ustawie réwniez o organizacjach dziecigcych. Organizacje te powinny
sie sklada¢ z dzieci do lat 18, ktdrych liczba nie moze stanowi¢ mniej niz 2/3
ogolnej liczby cztonkdéw. Statutowa dziatalno$¢ organizacji powinna mie¢ na celu
wszechstronny rozwéj dzieci oraz budowe narodowej identyfikacji. Cztonkami
tych organizacji moga by¢ osoby, ktdre ukonczyty 16 rok zycia?.

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RB, 1 12012 r. zarejestrowa-
nych bylo 37 stowarzyszen zawodowych, 22 992 organizacji zwigzkowych i 2402
organizacji spotecznych, w tym 230 miedzynarodowych, 682 krajowych i 1490
lokalnych. Zarejestrowano 36 875 struktur instytucjonalnych organizacji spotecz-
nych. Ponadto, 27 zwigzkow (stowarzyszen) organizacji spotecznych, 119 funda-
¢ji (11 migedzynarodowych, 5 krajowych i 103 lokalne). Dnia 1 12013 r. natomiast
na Bialorusi zarejestrowano 37 stowarzyszen zawodowych, 22 971 organizacji

21 3akoH ,O pecHyOIMKaHCKUX TOCYAapCTBEHHO-O0LIeCTBEHHBIX 06benuHennax’ 19 VII

2006 r., Ne 150-3, http://pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=h10600150&p2=%7BNRPA%7D
(12 VIII 2013). Nowelizacja innych dokumentéw prawnych wlasciwie ma na celu coraz wiek-
sze ograniczenie NGO. Tak, w 2005 r. zostal nowelizowany Kodeks Karny RB. Dodano art.
193-1 zatytulowany ,,Nielegalne zaktadanie organizacji spotecznej, zwiazku wyznaniowego
lub fundacji, lub udzial w ich dziatalno$ci”. Przewiduje on kare grzywny lub pozbawienia wol-
noéci do lat dwdch za uczestnictwo w dziatalnosci niezarejestrowanych partii politycznych,
innych organizacji spolecznych, zwigzkéw wyznaniowych lub fundacji (niezaleznie od ich
celéw i rodzaju dzialalnosci). W dniu 1 V 2011 r., organizacje praw czlowieka naglosnily,
ze w latach 2006-2009 na podstawie art. 193-1 uznano za winne 18 osob. Prokuratura wydata
szereg upomnien dla cztonkéw likwidowanych i niezarejestrowanych organizacji pozarzg-
dowych, w ktdrych zadata zaprzestania nielegalnej dzialalnosci na rzecz nierejestrowanych
organizacji i grozila postgpowaniem karnym na podstawie art. 193-1. Nadzieje, ztudzenia,
perspektywy. Spoteczetistwo biatoruskie 2007, Warszawa-Minsk 2007.

2 3akoH Pecnry6rmku Benapych ,,O6 06111eCTBEHHBIX 00beMHEHUAX , 0p.Cit.
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zwigzkowych, 2477 organizacji spolecznych, w tym 229 miedzynarodowych,
688 krajowych i 1560 lokalnych. Zarejestrowano 38 089 struktur instytucjonal-
nych organizacji spotecznych. Oprocz tego 31 zwigzkéw (stowarzyszen) organi-
zacji spotecznych, 139 fundacji (13 migdzynarodowych, 5 krajowych i 121 lokal-
nych). Wedlug kierunkéw dzialalnosci zarejestrowano nastgpujace organizacje
spoleczne: 626 organizacji sportowych i fitness, 401 organizacji charytatywnych,
248 organizacji mlodziezowych (w tym 29 organizacji dzieciecych), 220 organi-
zacji edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych, edukacyjnych, 112 organizacji
spolecznych zajmujacych si¢ mniejszosciami etnicznymi, 85 zajmujacych sie we-
teranami wojskowymi i weteranami pracy, 84 organizacji naukowo-technicznych,
68 organizacji spotecznych zajmujgcych sie ochrong srodowiska oraz zabytkow
historii i kultury, 49 organizacji tworcdw, 30 organizacji kobiecych oraz inne?®.
Jak wida¢ z ponizszej tabeli, liczba nowo zarejestrowanych NGOs oraz tgczna ich
liczba na Bialorusi w ciaggu dekady znaczgco nie wzrosta. Jak juz wspomniano,
powstawaniu i rozwojowi niezaleznych organizacji pozarzagdowych nie sprzyja
klimat polityczny w kraju.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych organizacji spotecznych na Bialorusi
w latach 2003-2013

8 < g \© S © =) o — S 5]
=} =3 S =3 = S 1= — — — —
RI§| 8|8/ S|&|8|&8|8|8 B
=3 — - — - — — — — — —
e —

Liczba nowo

zarejestrowanych

organizacji 94 155 61 85 100 94 - 94 134 111 -

spotecznych

(w ciagu roku)

Laczna liczba

zarejestrowanych | 2248 | 2214 | 2259 | 2247 | 2255 | 2221 | 2225 | 2225 | 2325 | 2402 | 2477

NGO (wg daty)

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RB oraz
opracowania Centrum Prawnej Transformacji: Ananus o6ujecmeentoix 00veduteruii poHoo06 3a-
peaucmpuposannvix 6 Pecnybnuxe benapyce 6 2012 200y, http://lawtrend.org (2 IV 2013).

»  E. O. Kupnuenko, QyHKyuu ynpasneHus no 60npocam HexoMmepueckux opeanusauii, http://
minjust.by/ru/site_menu/about/struktura/obschestv/ (3 VI 2013). Por. Ananus obusecmeen-
HbIX 00Be0uHenuti PoHd0s 3apezucmpuposantvix 6 Pecnybnuxe Benapyce 6 2012 200y, http://
lawtrend.org (2 IV 2013).
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Sytuacja NGOs wyraznie pogorszyla si¢ po wyborach prezydenckich 19 XII
2010 r. Represje dotknely nie tylko dzialaczy spoleczno-politycznych, lecz tak-
ze wiele organizacji pozarzadowych. Niektére NGOs, w wyniku wielokrotnych
przeszukiwan oraz konfiskaty sprzetu, zostaly praktycznie catkowicie pozbawio-
ne bazy technicznej dla dalszej dzialalnosci, a niektdre z nich przestaly istnie¢
pod zarzutem dziatalno$ci wywrotowej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie publikuje danych statystycznych doty-
czacych organizacji pozarzadowych, ktéorym odmoéwiono rejestracji. Wedtug
Ministra Sprawiedliwosci RB Olega Slizewskiego w 2012 r. odmowng decyzje¢
otrzymalo 19 organizacji spolecznych, przy czym nie ujawniono kierunkéw ich
dziatalno$ci**. Centrum Transformacji Prawnej, analizujac stan zarejestrowanych
organizacji spofecznych oraz fundacji na Biatorusi w 2012 r., podkresla, ze pod-
jecie decyzji o rejestracji organizacji spolecznej jest bezposrednio uzaleznione od
sktadu zalozycieli oraz wytyczonych celéw. Na przykiad, w 2012 r. po raz trzeci
odmoéwiono rejestracji Spotecznemu Zjednoczeniu Krajowy Zwigzek Litwindw.
Za kazdym razem w decyzji odmownej podawano inne argumenty. Niewielka
liczba odmoéw rejestracji pozwala wysnu¢ wniosek o zmniejszeniu sie liczby za-
tozycieli sktadajacych dokumenty w celu rejestracji organizacji spolecznych, kto-
rych dziatalno$¢ ma na celu demokratyczne zmiany w panstwie®.

# Benta, B 2012 200y Muniocm omkasan 6 peecucmpavuu 19 o6ujecmeentvim 00se0UHeHUAM
u 08ym napmusam, spring96.org/ru/news/61164 (10 V 2013).

% Ananus obuecmeenHvix 06veduneruii oHoos. .., op.cit. W 2012 r. najbardziej aktywnie reje-
strowano organizacje spoteczne o profilu sportowym (56 organizacji). Pozostale zarejestrowa-
ne NGOs wedlug rodzaju dziatalnosci wygladaja nastepujaco: charytatywne, wsparcie wartosci
rodzinnych - 13; zawodowe, zawodowo-amatorskie — 11; ochrony zwierzat — 3; historyczne
- 3; mniejszo$ci narodowych (rodakéw Rosjan) - 3; kynologiczne, mitosnikéw pséw - 3; po-
moc niepelnosprawnym, niepetnosprawnych - 2; ekologiczne, zréwnowazonego rozwoju — 2;
ochrony praw konsumentéw - 2; auto-, motokluby - 2; zdrowego trybu zycia, pomocy nar-
komanom, alkoholikom - 2; twdrczosci dziecigcej — 1; wspdlpracy biznesowej — 1; wsparcie
procesow ksztalcenia uczniéw - 1; wojskowo-chrzeécijaniskie — 1; inne — 3. 48 organizacji byto
zarejestrowanych przez Gtéwny Miejski Urzad Wymiaru Sprawiedliwosci Minskiego Komitetu
Wykonawczego (KW); 17 — przez Gtéwny Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwosci Brze-
skiego KW; 10 - przez Gléwny Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwosci Grodzienskie-
go KW; 8 - przez Gléwny Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwosci Homelskiego KW;
7 - przez Gtéwny Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwo$ci Witebskiego KW; 4 - przez
Glowny Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwo$ci Minskiego KW; 4 - przez Gléwny
Wojewddzki Urzad Wymiaru Sprawiedliwo$ci Mohylewskiego KW. 11 NGOs zarejestrowano
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, z ktérych 9 posiada status krajowej spotecznej organizacji
(obejmuje zakresem dziatalnosci catg Bialorus), 2 migdzynarodowy (dziala na terenie RB oraz
innych krajow, w ktdrych istniejg struktury organizacyjne organizacji). W 2012 r. zarejestrowa-
no takze 20 fundacji, w tym: 11 charytatywnych i humanistycznych, 4 - ekologiczne, 2 - histo-
ryczne, 1 - rozwoju regionalnego, 1 - rozwoju kultury i o$wiaty, 1 — pokera sportowego. Zob.
Axcnepmmoe coobusecmso benapycu ,,Hawe muenue”, Henpasumenvcmeenvie opeaHusayuu
6 uszHaHuu: benopycckuil peromen, http://nmnby.eu/news/analitics/4196.html (3 III 2013).
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Wedtug oceny niezaleznych organizacji pozarzagdowych na Bialorusi, prawna
sytuacja NGOs w kolejnych latach nie ulegta poprawie?. Od 2010 r. z inicjatywy
administracji Prezydenta trwaja prace nad nowym projektem ustawy o organi-
zacjach non-profit. Jej przyjecie wplynie na dzialalno$¢ wszystkich organizacji
spolecznych, instytucji, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, zwigzkow
wyznaniowych i innych organizacji niekomercyjnych. Projekt nie zostal do-
tychczas przekazany parlamentowi. ,Wstepny projekt przygotowany przez mi-
nisterstwo we wspolpracy z Instytutem Dziatan Legislacyjnych zostal zwréco-
ny autorom do poprawy po tym, jak spotkat sie z negatywnymi opiniami wielu
wplywowych organizacji pozarzadowych, jak réwniez innych ministerstw”?’.
Tre§¢ Ustawy wskazuje na mozliwo$¢ ,,wyzwolenia” inicjatywy spolecznej w ra-
mach ustalonych ograniczen. ,Biorgc pod uwage, ze projekt ten nie przewiduje
zniesienia istniejacych przepiséw w zakresie organizacji spotecznych, partii po-
litycznych i zwigzkéw zawodowych, jego potencjalnie korzystny wplyw bedzie
ograniczony”*.

Mozna zaobserwowa¢ kolejne zmiany w ustawodawstwie bialoruskim doty-
czgce funkcjonowania NGOs. Dnia 30 V 2013 r. Izba Przedstawicieli w pierw-
szym czytaniu przyjeta projekt Ustawy ,,O wprowadzeniu zmian i uzupelnien
w niektdrych ustawach RB dotyczacych kwestii dzialalnosci partii politycznych
oraz innych organizacji spotecznych”, na wniosek Rady Ministréw Republiki
Bialorus. Projekt, w opinii wladz, przewiduje kilka pozytywnych uregulowan
w poréwnaniu z istniejacym ustawodawstwem Biatorusi o organizacjach spo-
tecznych. Nie ma on jednak na celu zagwarantowania wolnosci stowarzyszeniom
dzialajacym w kraju, wprowadzenia przepiséw sprzyjajacych rozwojowi organi-
zacji spofecznych, uproszczenia trybu ich powolywania, rejestracji i dziatalnosci
(np. zniesienia zakazu dzialalnosci organizacji niezarejestrowanych, pozwolenia
na rejestracje w przypadku, gdy adresem siedziby organizacji jest adres prywatny
mieszkania ktoregos$ z jej zalozycieli)®.

Srodowiska demokratyczne na Biatorusi zarzucajg wladzom, ze prace nad
powyzszym projektem Ustawy, jak i nad innymi projektami ustaw, nie byty pro-
wadzone publicznie. Projekt ustawy nie byl konsultowany z zainteresowanymi
organizacjami, nie zostal tez przez dluzszy czas opublikowany na rzagdowej stro-

% Fundacja Rozwoju Technologii Prawnych, Centrum Prawnej Transformacji; Zjednoczenie
Pozarzagdowych Demokratycznych Organizacji Bialorusi; Centrum Ochrony Praw Czlowieka
~Wiosna” oraz inne.

2 Podstawy prawne..., op.cit., s. 173.

2 Ibidem, s. 174.

¥ Zob. szerzej: Vindopmanns mo npoexty 3akoHa Pecny6muku Benapycs ,,O BHeceHnnu fo-
TIOJTHEHMII ¥ M3MEHEHMII B HEKOTOpbIe 3aKOHbI Pecrrybmuku Berapychb 1o BOIpocaM fesTernb-

HOCTY HOJIMTHYECKMX apTUil M APYIMX 0OlLIeCTBeHHBIX 00 benuHennit’, http://house.gov.by/
index.php/,7536,36214,,,,,,0.html (26 VIII 2013).



Organizacje pozarzadowe (NGOs) w Republice Bialoru$ 287

nie internetowej. Wladze stawiaja organizacje pozarzadowe przed faktem do-
konanym. Zamiast konstruktywnego dialogu i wypracowania wspoélnej strategii
rozwoju trzeciego sektora, wolg narzuca¢ wlasnag koncepcje dzialalnosci NGOs
w $cisle okreslonych ramach prawnych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat funkcjonowania organizacji
pozarzadowych na Bialorusi (trzeciego sektora), nie sposéb nie zgodzi¢ sie z opi-
nig organizacji prodemokratycznych, wedtug ktorych bialoruskie NGOs maja
ograniczone mozliwo$ci rozwoju i pracy na rzecz calego spoteczenstwa. Gtéwne
przeszkody tkwig w ustawodawstwie RB w tym zakresie: ucigzliwa procedura re-
jestracji, zakaz wykorzystania prywatnego mieszkania jako siedziby organizacji,
brak ulg na wynajmowane pomieszczen przez organizacje, skomplikowany sys-
tem uzyskania pozwolenia na otrzymywanie darowizn od innych organizacji lub
0s6b prywatnych oraz innych form pomocy. Zmiany na lepsze w funkcjonowaniu
trzeciego sektora w obecnej sytuacji mogg nastapi¢ pod warunkiem nawigzania
dialogu i wspolpracy w tym zakresie organizacji pozarzagdowych z wladzami na
szczeblu krajowym (NGOs s3 gotowe do wspolpracy z pionem wladzy i czekaja
na reakcje zwrotng z ich strony).

Summary

Helena Giebieni

Non-Governmental Organizations (NGOs) in the Republic of Belarus.
An outline

The article discuses the issue of the creation, developement and prespectives of
the non-governmental organizations in the Republic of Belarus. The most con-
ductive preiod for the functioning of NGOs were the years 1991-1996. It was then,
when the third sector was depoliticized, ,,formalized” and specialized. The politi-
cal climate of that time fostered the stability of at least part of Belarusian NGOs.
They were oriented to defend their causes as well as to support and defend the
interests of the society. Since 1997 the changes of the political system negatively
influence the activities of the non-governmental organizations. The authorities
decided to expand their sphere of influence, i.a. by subordinating the third sector,
controling it fully and imposing their reasons. Independent non-governmental
organizations meet many difficulties, which forces them to start fighting for their
existence in the unfavorable socio-political conditions.
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