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Samotne rodzicielstwo w systemie pomocowym panstwa
Single parenthood in the government welfare system

Abstract: Reflections on the subject of government welfare system aimed at single
parents are presented in the article. Changes of civilisation are a cause of an escalation
of the phenomenon of single parenthood in Poland, with the number of divorces rising
year by year and an increase in the number of people who decide to live in
concubinates or become single parents of children born out of wedlock. The
withdrawal of the government from numerous forms of support for that social group is
observed simultaneously with the aforementioned changes. A choice of labour law,
social security and family law regulations is analysed at length in the article dedicated
to single parenthood in the government welfare system.
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Samotne rodzicielstwo staje si¢ zjawiskiem coraz czg¢stszym zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach europejskich!. L. Bakiera stwierdza,
iz ,,poczatek XXI wieku ujawnia dynamiczne zmiany w zakresie zycia
rodzinnego. Alternatywne formy zycia rodzinnego wobec zinstytucjo-
nalizowanego matzenstwa 1 rodziny, takie jak kohabitacja, zycie w sa-
motno$ci, monoparentalno$¢, zwiazki homoseksualne czy komuny,
wystepowaly we wszystkich epokach 1 kulturach, ale miaty charakter
marginalny. Aktualnie heterogeniczno$¢ rodziny jest zjawiskiem
powszechnym™?. Ta sama autorka stwierdza, iz ,,systematycznie zmnigjsza

'S Kawula, Ksztalty rodziny wspolczesnej. Szkice familiologiczne, Torun 2007, s, 120,
2 L. Bakiera, Rodzina z perspektywy socjologicznej i psychologicznej: cigglo$é i zmiana,
,-Roczniki socjologii rodziny” 2006, t. XVIL, s. 102.
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si¢ liczba zawieranych matzenstw, wzrastaja wskazniki rozwodéw,
powicksza si¢ grono oséb decydujacych si¢ zy¢ w samotno$ci lub
w zwigzkach niezalegalizowanych”3. Nalezy rowniez zauwazyc,
iz samotne rodzicielstwo w coraz mniejszym stopniu wigze si¢ z jakim-
kolwiek ostracyzmem spolecznym, co skutkuje wigksza tatwoscig
w podejmowaniu decyzji np. o rozwodzie. Statystyki rozwodowe zdajg si¢
potwierdzaé powyzsza teze. Wedlug danych GUS ,,Wérod rozwiedzionych
w 2007 roku matzenstw ok. 61 proc. wychowywato ponad 59 tys. nieletnich
dzieci (do 18 lat). Najczg¢éciej (57 proc.) sad przyznaje opicke nad dzie¢mi
wylacznie matce, wylacznie ojcu w 4 proc. przypadkéw, a 37 proc.
rozwiedzionych matzonkow wychowuje dzieci wspolnie™.
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Rysunek 1. Liczba rozwodéw w Polsce wg statystyki GUS, na osi pionowej zaznaczono
ilo$¢ rozwodow w tysiacach; Zrédto: http://www.agencjarozwodowa.pl/article/show/id=170

Powyzsze dane wskazuja, iz skala zjawiska jest znaczaca, a przeciez
rozwody nie sa wylaczng przyczyna samotnego rodzicielstwa. Wedlug
J. Stochmiatka ,podstawowym kryterium decydujacym o zakwali-
fikowaniu danej rodziny do grupy rodzin o niepelnej strukturze jest
samotne wychowywanie dziecka przez jednego z rodzicow™>. Nawet w lite-
raturze pojawit si¢ termin okreslajacy instytucj¢ samotnego rodzicielstwa,
a mianowicie monoparentalnosé¢. Jego geneza moze leze¢ u kilku réznych
zrédet, do ktorych mozemy zaliczy¢: rozwod, separacje, wdowienstwo,
narodziny dziecka pozamatzefiskiego, a takze czasowe rozbicie rodziny
poprzez chorobe, uwigzienie, czy tez wyjazd z przyczyn zarobkowych
jednego z rodzicow. Dobrze wyraza to ponizszy schemat zaprezentowany

3 Tamze, s. 103.

4 http://www.agencjarozwodowa.pl/article/show/id=170, dostep: 30.05.2011.

3 ]. Stochmiatek, Geneza i nastepstwa funkcjonowania rodzin niepelnych, ,Auxilium
Sociale” 2003, s. 10.


http://www.agencjarozwodowa.pl/article/show/id=170
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przez E. Kozdrowicz?, jednocze$nie u§wiadamiajac, jak ogromna jest skala

omawianego zjawiska.
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Rysunek 2. Model typologii rodzin niepelnych z uwzglednieniem przyczyn ich
powstania; zrodto: E. Kozdrowicz, Sytuacja dziecka w rodzinie matki samotnej,
Warszawa 1989, s. 16

Ogrom skali zjawiska samotnego rodzicielstwa potwierdzaja réwniez
statystyki GUSu, gdzie w Malym Roczniku Statystycznym GUS 2010
opublikowano dane poréwnawcze z roku 1988 1 2002. Dane te zostaty
zaprezentowane w ponizszej tabeli. Warto zauwazy¢, iz w tych latach liczba

6 E.Kozdrowicz, Sytuacja dziecka w rodzinie matki samotnej, Warszawa 1989, s. 16.
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samotnych rodzicow zwigkszyta si¢ 0 456 tysigcy, w tym liczba samotnych
matek 0 402 tysiace.

Tabela 1. Dane statystyczne na temat rodzin w Polsce w 1988 1 2002 roku.

TABL. 8(67). RODZINY®
FAMILIES?
1988 2002
miasta | wie§ . miasta | wie§
Wyszzegbinienie o%gt‘:? urban | rural o%gtlzlm urban | rural Specification
areas | areas areas | areas
w tys. in thous.
OGOLEM . . . . . . . 10226 | 6364 | 3862 10458 | 6597 | 3861 [TOTAL
w tym z dzieémi do 24 lat of which dependent children up
pozostajgcymi na utrzymaniu | 6210 | 4012 | 2198 | 6079 | 3794 | 2285 to age 24
Malienstwa bez dzieci” . . .| 2329 | 1418 911 | 2370 1543 | 827 Marriages without children®
Malzenstwa z dziecmi® . . .| 6323 | 3874 | 2449 | 5860 | 3511 | 2349 Marriages with children®
Cohabiting couples without child-
Partnerzy bez dzieci . . . . . . . 87 70 17| ren
Partnerzy z dziemi . . . . . . . 11 78 33 | Cohabiting couples with children
Samotne matki z dzieémi . .| 1396 958 438 | 1798 ( 1241 557 | Lone mothers with children
Samotni ojcowie z dzieémi . . 178 114 64 232 154 78 | Lone fathers with children
a Dane spiséw powszechnych. b W 1988 r. lacznie ze zwigzkami partnerskimi.
a Data of national censuses. b In 1988 including cohabiting couples.

Zrédlo GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_oz_maly rocznik_staty-
styczny_2010.pdf, s. 119

Wraz ze wzrostem liczby rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci
zmniejszajg si¢ mozliwo$ci uzyskania przez te podmioty wsparcia ze strony
panstwa. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa D. Graniewskiej: ,,Jednym
z celow polityki spotecznej w jej dziataniach praktycznych jest tagodzenie
trudno$ci materialnych, jakie w znacznym zakresie wystepuja w rodzinach
wychowujacych dzieci. Na ten cel przeznaczane sg duze $rodki, dzigki
ktérym mozna mowi¢ o osigganiu znacznych rezultatow, aczkolwiek nie
twierdzi si¢, ze ochrona socjalna rodzin znajdujacych si¢ z rdéznych
przyczyn w niekorzystnej sytuacji materialnej lub zyciowej jest w petni
wystarczajaca. Do kategorii rodzin obj¢tych wzmozona ochrong socjalng
naleza rodziny niepelne””. Wypowiedz ta, pochodzaca sprzed transformacji
ustrojowe] — z roku 1986 — wskazuje na objgcie samotnych rodzicéw
systemem pomocowym panstwa. Natomiast dziesi¢¢ lat pozniej, juz po
transformacji ustrojowej — w roku 1996 — M. Baum stwierdza: ,,Rodzina

7 D. Graniewska, Wprowadzenie, [w:] D. Graniewska, K. Krupa, B. Balcerzak-Para-
dowska, Samotne matki, samotni ojcowie, Warszawa 1986, s. 3.


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_staty-styczny_2010.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_oz_maly_rocznik_staty-styczny_2010.pdf
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niepetna, jak wiadomo, jest niekorzystna tak dla dziect, jak i dla samotnych
rodzicow. Oczywiscie, konsekwencje tego stanu sa rézne dla obydwu stron.
Samotny rodzic musi sam dzwiga¢ brzemi¢ codzienno$ci 1 problemow,
ktére niesie rodzicielstwo: klopoty zdrowotne dzieci, kltopoty wycho-
wawcze, pomoc w lekcjach, taczenie pracy zawodowej z codzienng opicka
1 zazwyczaj znaczne obnizenie stopy zyciowej dopetniaja obrazu calo$ci.
W czasach transformacji jest to zadanie jeszcze trudniejsze, poniewaz
funkcja opickuncza panstwa ulegla znacznemu ograniczeniu™®. Na
potrzeby niniejszego artykulu postanowitam przyjrze¢ si¢ sytuacji prawnej,
a doktadnie mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony panstwa przez osoby
samotnie wychowujace dzieci.

Podjecie tematyki sytuacji prawnej samotnych rodzicow w Polsce
wymaga wprowadzenia kilku uécislenr terminologicznych. Nie jest to
zadaniem tatwym. Juz korzystajac z wyszukiwarki aktéw prawnych na
stronie sejmowej® mozna zaobserwowa¢ brak takich poj¢é, jak: ,,matka”,
»ojeiec”, ,.samotni rodzice” czy ,,monoparentalno$¢”. Taki stan rzeczy
wydaje si¢ by¢ odzwierciedleniem sytuacji prawnej tych podmiotéw —
pewne ich uprawnienia zostaly spisane wybidrczo w réznych aktach
prawnych, natomiast nie bez znaczenia jest, iz sam termin ,,matka” zostat
przez ustawodawcg zdefiniowany dopiero w maju 2009 (!) rokul®.
Wezeéniej ustawodawca uznat zgodnie z tacinska definicja mater semper
certa est—matka zawsze jest pewna.

Analizujac zagadnienia zwigzane z systemem wsparcia dla samotnych
rodzicbw w panstwie polskim, nalezy wskaza¢, iz ustawodawca przyjal
zasad¢ pomocniczo$ci. Zatem w pierwsze] kolejnosci powinniSmy
oczekiwa¢ pomocy od naszych krewnych 1 powinowatych. Dopiero kiedy
nie ma mozliwo$ci jej uzyskania, staje si¢ mozliwe skorzystanie z wsparcia
oferowanego przez panstwo. Z uwagi na oméwiong zasad¢ w pierwszej
kolejnosci przedstawi¢ przepisy zwigzane z prawem rodzinnym, dopiero
potem si¢gajac do prawa pracy i zabezpieczen spotecznych.

W prawie rodzinnym odnajdujemy wspomniang juz wczesniej
definicje matki — jest nig ,,kobieta, ktoéra je [dziecko] urodzita”!l, jednakze

8 M. Baum, Samotne rodzicielstwo, ,JEdukacja i dialog” 1996, nr6,s. 27.
9 www.sejm.gov.pl
10 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekusiczy
oraz niektorych innych ustaw, wehodzaca w zycie w maju 2009 ., Dz.U.2008.221.1431.
11 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 1. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U.1964.9.59
7 pd#niejszymi zmianami, art. 61°.
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przepis ten zostal wprowadzony w zwiagzku z zakazem surogacji w Polsce.
Wymieniono tu réwniez szereg obowigzkoéw zwigzanych z relacjami
pomi¢dzy rodzicami i1 dzieémi, ktére w duzej czg¢éci maja charakter
majatkowy. Na uwage w kontekécie niniejszego artykulu zastuguja dwa
przepisy. Pierwszy z nich naktada na rodzicéw obowiazek zaspokajania
potrzeb rodziny: ,,Oboje matzonkowie obowigzani s3, kazdy wedtug swych
sit oraz swych mozliwo$ci zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ si¢ do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktoéra przez swoj zwigzek zatozyli. Zado$¢-
uczynienie temu obowigzkowi moze polegac takze, w cato$ci lub w czesci,
na osobistych staraniach o wychowanie dzieci 1 na pracy we wspolnym
gospodarstwie domowym”!12, W potaczeniu z obowiagzkiem sprawowania
pieczy nad dzieckiem, przytoczony przepis nalezy wigzaé nie tylko
z sytuacja rodzicow-malzonkéw, ale réwniez rodzicéw-konkubentow.
Drugim istotnym przepisem jest art. 128 KRO, ktéry stanowi, iz: ,,0bo-
wigzek dostarczania $rodkéw utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze
$rodkow wychowania (obowigzek alimentacyjny) obcigza krewnych
w linii prostej oraz rodzenstwo”!3. Jego doprecyzowanie odnajdujemy
wnastepnym artykule:

,»§ 1. Obowiazek alimentacyjny obcigza zstgpnych przed wstepnymi'4,
a wstgpnych przed rodzenstwem; jezeli jest kilku zstgpnych lub wstgpnych
—obcigzablizszych stopniem przed dalszymi.

§ 2. Krewnych w tym samym stopniu obcigza obowiazek alimenta-
cyjny w czg¢$ciach odpowiadajacych ich mozliwo$ciom zarobkowym
imajatkowym”13.

Z przepisu tego wywodzimy mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniem
alimentacyjnym (ktéry obejmowacé moze —jak definiuje to art. 128 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego — $rodki wychowania 1 utrzymania), zatem
mozemy si¢ domaga¢ nie tylko tozenia na zaspokojenie potrzeb dziecka,
ale réwniez bezpodrednio sprawowania opieki nie tylko ze strony
ojca/matki dziecka, ale rowniez w razie konieczno$ci od babci czy dziadka
ktéregokolwiek z rodzicéw dzieci. Obowiazek placenia alimentow przez
dziadkéw powstanie ,,dopiero wtedy, gdy nie ma osoby zobowigzanej
w blizszej koniecznodci albo, gdy osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zado$¢

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dz. cyt., art. 27.
13 Tamze, art. 128.

14 7stepni to potomkowie, natomiast wstepni to przodkowie.

15 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dz. cyt., art. 129.
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swemu obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych
uprawnionemu §rodkéw utrzymania jest niemozliwe lub potaczone z nad-
miernymi trudno$ciami”!®, Jest to bardzo przydatna regulacja w przypadku
samotnych rodzicow, nie kazdy bowiem wie, iz pomoc finansowa ze strony
starszego pokolenia jest nie tylko grzecznoscia, ale 1 obowigzkiem.
W sytuacji pozytywnych relacji rodzinnych zazwyczaj takie wsparcie
finansowe jest w miar¢ mozliwoéci realizowane, jednakze pomimo
znacznego wyzwolenia obyczajowego nadal zdarzaja si¢ sytuacje peine
nieporozumien pomigdzy ,$wiezo upieczonymi” dziadkami'? a ich
dzie¢mi. Pamigta¢ jednak nalezy, iz obowiagzek dalszych krewnych
wystepuje tylko wtedy, gdy uprawniony do $§wiadczen alimentacyjnych
znajduje si¢ w niedostatku, a pienigdze przekazywane sg na jego
,usprawiedliwione potrzeby”!8. Zdarzajg si¢ rowniez sytuacje, w ktorych
zobowigzany do alimentow prébuje ukrywaé swoj stan majatkowy poprzez
wyzbywanie si¢ majatku lub tez réznego rodzaju ciche porozumienia
z pracodawca, majace na celu ukrycie czg$ci dochodu. Odpowiedz na takie
postepowanie stanowi art. 136 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego: ,,Jezeli
w ciagu ostatnich trzech lat przed sadowym dochodzeniem $wiadczen
alimentacyjnych osoba, ktora byta juz do tych §wiadczen zobowigzana, bez
waznego powodu zrzekla si¢ prawa majatkowego lub w inny sposob
dopuscita do jego utraty albo jezeli zrzekta si¢ zatrudnienia lub zmienita je
namniej zyskowne, nie uwzgl¢dnia si¢ wyniklej stad zmiany przy ustalaniu
zakresu §wiadczen alimentacyjnych”!®. Na uwagg zastuguje rowniez art.
137 analizowanego aktu prawnego, wprowadzajacy termin przedawnienia
dla roszczen alimentacyjnych po uptywie trzech lat. Czgsto zdarza si¢
sytuacja, zwlaszcza jezeli dziecko jest owocem przygodnej znajomosci
lub zwiazku, ktéry nie przetrwat po jego narodzinach, ze matka?® nie
egzekwuje od ojca dziecka §wiadczen pieni¢znych, odktadajac to na blizej
nieokre$lony czas przyszly. W takiej sytuacji, jesli nie wniesiemy do sadu
pozwu o wyplate zaleglych alimentow przed uptywem wskazanych w prze-

16 Tamze, art. 132.

17 Autorce znana jest sytuacja, w ktérej dziadkowie ze strony ojca pobierali oplaty za
pilnowanie wnuka od studiujacej i niezarobkujacej mamy. Dochodzito do kuriozalnych
kombinacji, kiedy ojciec dziecka w tajemnicy przed swoimi rodzicami przekazywal
matce dziecka pewne kwoty pienigzne, by ta mogla uisci¢ oplatg za przypilnowanie
wnuka na czas przebywania na zajgciach.

18 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 1. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dz. cyt., art. 1331135,

19 Tamze, art. 136.

20 Autorka wielokrotnie zetknela si¢ w swojej praktyce zawodowej z taka whasnie postawa.
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pisie trzech lat, to utracimy prawng mozliwo§¢ pozniejszego ich wyegzek-
wowania i bedg one mogly by¢ spetnione jedynie dobrowolnie.

Duze znaczenie majg tu rowniez przepisy art. 141 oraz 142 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, ktére reguluja kwestie mozliwosci zadania
od ojca dziecka, ktéry jednoczeénie nie jest m¢zem matki, zabezpieczenia
finansowego kobiety, obejmujacego wydatki zwigzane z cigza 1 porodem,
a takze kosztow trzymiesi¢cznego utrzymania matki w okresie porodu.
Ponadto, jezeli zaistnieja ,,wazne powody” w postaci np. zagrozongj ciazy,
choroby noworodka itp., kobieta moze zada¢ pokrycia, w odpowiedniej
czgsci, kosztdéw swego utrzymania przez czas dtuzszy niz trzy miesiace,
pokrycia szczegblnych wydatkow czy strat spowodowanych narodzinami
dziecka. Roszczenia te przystuguja takze w sytuacji, kiedy dziecko urodzito
si¢ niezywe?!. Rowniez w tym wypadku mamy do czynienia z trzyletnim
terminem przedawnienia. W sytuacji, kiedy brak jest jeszcze sagdowego
ustalenia ojcostwa, ale zostalo ono uwiarygodnione, matka moze zadac,
zeby ,,m¢zczyzna ten jeszcze przed urodzeniem si¢ dziecka wylozyt
odpowiednig sume¢ pieni¢zng na koszty utrzymania matki przez trzy
miesigce w okresie porodu oraz na koszty utrzymania dziecka przez
pierwsze trzy miesigce po urodzeniu”?2,

Inng gal¢zia prawa, ktéra dotyka kwestii rodzicielstwa, jest prawo
pracy. Jezeli kobieta jest zatrudniona, czyli nawigzata stosunek pracy
w rozumieniu Kodeksu pracy, przystuguja jej uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem, ktore jednoczesnie sa punktem wyjécia do uzyskiwania
stosownych zasitkoéw. Przepisy prawa pracy wyraznie okre$laja, iz nawia-
zanie stosunku pracy moze nastgpi¢ w wyniku: umowy o pracg, spol-
dzielczej umowy o pracg, mianowania, wyboru, powolania, 1 tylko na takiej
podstawie mozemy méwi¢ o pracowniku i przyslugujacych mu prawach.
Wiaze si¢ z tym réwniez konieczno$¢ respektowania przez pracodawce
wszelkich przepisow wiasciwego kodeksu, gdyz prawo pracy cechuje si¢
zasada semidyspozytywnosci, dzigki ktérej normy prawa moga by¢
zmienione w drodze umowy jedynie na korzy$¢ stabszej ze stron, w tym
wypadku pracownika.

Implikacja zatrudnienia na podstawie kodeksu pracy jest mozno$é
korzystania przez kobiety — a w ograniczonym zakresie réwniez przez
mezezyzn — z zasitku macierzynskiego. Przepisy regulujace te kwestie sa

21 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, dz. cyt., art. 141,
22 Tamze, art. 142.
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do$¢ zawite 1 wynikaja az z trzech ustaw: Kodeksu pracy, Ustawy
0 ubezpieczeniach spolecznych 1 Ustawy o Swiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Wynika
znich, iz ,,zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonej, ktora w okresie
ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu wychowawczego
urodzita dziecko”?3.

Celem zrozumienia tej normy prawnej musimy zinterpretowaé pojgcie
,Lubezpieczone]”, a tu odnajdujemy odestanic do Ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, wedlug ktorej jest nig ,,0soba fizyczna*
podlegajaca chociaz jednemu z ubezpieczen spotecznych™’ enume-
ratywnie wyliczonych wustawie. Sa to:

— ubezpieczenie spoteczne,

— ubezpieczenie rentowe,

— ubezpieczenie w razie choroby 1 macierzyhstwa, tzw. ,,ubezpie-

czenie chorobowe”,

— ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy?®.

Ponadto okre$lono réwniez czas, w trakcie ktérego zasitek macie-
rzynski jest wyplacany, poprzez odwotanie do przepiséw Kodeksu pracy,
okre$lajacego czas urlopu macierzynskiego oraz okres dodatkowego
urlopu macierzynskiego?’. Zkolei art. 180 Kodeksu pracy stanowi:

,Pracownicy przystuguje urlop macierzynski w wymiarze:

1) 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym

porodzie,

2) 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym

porodzie,

3) 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym

porodzie,

4) 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym

porodzie,

23 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 t. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.1999.60.636 z poézniejszymi
zmianami, art. 29,

24 Osobg fizyczng jest kazdy cztowiek.

25 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spolecznych, Dz. U.
1998.137.887 z pdzniejszymi zmianami, art. 4.

26 Tamze, art. 1.

27 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 1. o $wiadczeniach pienieznych ..., dz. cyt., art. 29.
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5) 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga 1 wigeej dzieci przy

jednym porodzie?8,

Dodatkowo, art. 182" Kodeksu pracy przyznaje pracownicy mozliwo$é
skorzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego w wymiarze 6 ty-
godni w przypadku urodzenia 1 dziecka oraz 8 tygodni w przypadku
urodzenia wickszej liczby dzieci®®.

W tym czasie przyslugiwatby zasitek macierzynski kobiecie, ktora
jednoczeénie jest pracownica wedlug przepisow prawa pracy, lub tez
samodzielnie optaca sktadki na ubezpieczenie, np. w zwiazku z prowa-
dzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Jednakze, wicle kobiet pozbawionych
jest mozliwosci skorzystania z zasitku wskutek braku zatrudnienia.
Dotyczy to zwtlaszcza 0s6b mtodych, ktérych dochdd czesto uzyskiwany
jest na podstawie umow cywilnoprawnych, ktére, co do zasady, nie
podlegaja regulacjom zwigzanym z prawem pracy.

Wracajac do analizowanych przypadkow, na pierwszy rzut oka — w sy-
tuacji, kiedy ojciec dziecka niepracujacej matki uzyskuje wynagrodzenie
z tytulu umowy o pracg, mogltby wzig¢ urlop macierzynski, zajaé si¢
dzieckiem z zachowaniem prawa do uzyskiwania stalego dochodu,
jednakze Kodeks pracy wyklucza tg mozliwo$¢ artykutem 180 §5:

,Pracownica, po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni
urlopu macierzynskiego, ma prawo zrezygnowac z pozostatej czgéci tego
urlopu; w takim przypadku niewykorzystanej czg¢éci urlopu macie-
rzyhskiego udziela si¢ pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko,
najego pisemny wniosek’30,

W zwiazku z tym, jezeli matka nie podpisywata umowy o pracg, to nie
moze zrzece si¢ urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu 14 tygodni, a co
za tym idzie — nie moze takiego urlopu przeja¢ pracujacy ojciec. Zatem
wedtug polskiego prawa — jezeli matka nie pracuje, to musi si¢ zajmowaé
bezwzglednie dzieckiem — studia, umowy cywilnoprawne, czy tez jakie-
kolwick inne zaj¢cia nie sg wystarczajaca przestanka do obarczenia tym
obowigzkiem ojca.

Kazdy rodzic moze domagac¢ si¢ — w zalezno$ci od swojej sytuacji
materialnej — pewnych uposazen okre$lonych w Ustawie o swiadczeniach
rodzinnych3!, ktérawylicza:

28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy, Dz.U. 1974.24.141 z pézniejszymi
zmianami art. 180.

29 Tamze, art. 182",

30 Tamze, art. 180.
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1) ,,zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opickuncze: zasitek pielegnacyjny 1 $wiadczenie
pielegnacyjne;

3) zapomoga wyptacana przez gminy;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka3?2.

Ustawodawca, jako cel zasitku rodzinnego ustanowil cze$ciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka, a prawo do niego
przyznat rodzicom, opickunom prawnym lub faktycznym, a takze osobie
uczacej si¢, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg lub dochod
osoby uczacej si¢?? nie przekracza 504 zB4. Ustawodawca zdefiniowat
rébwniez pojecie ,rodzina”: ,,oznacza to odpowiednio nastepujacych
cztonkéw rodziny: malzonkéw, rodzicow dzieci, opickuna faktycznego
dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25 roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylto 25 rok zycia legitymujace
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku
7 tg niepetnosprawnoscia rodzinie przyshuguje §wiadczenie pielggnacyjne;
do cztonkoéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod opicka
opickuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku malzenskim, a takze
pelnoletniego dziecka posiadajacego whasne dziecko?3. Ponadto, odnaj-
dujemy tu definicj¢ osoby samotnie wychowujacej dziecko, ktére oznacza
,panne, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separacji orze-
czonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe rozwiedziona, chyba ze wy-
chowuje wspdlnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem™3¢, Ostatni
fragment miat na celu wykluczenie wielodzietnych konkubinatéw —
niejednokrotnie bowiem rodzice dzieci celowo rozwodzili si¢, tudziez
utrzymywali stan kohabitacji, by uzyska¢ prawo do wyzszych §wiadczen
socjalnych, w tym zasitku rodzinnego3’. Zatem samotni rodzice moga
wystapi¢, w powyzszej sytuacji, o zasitek rodzinny, ktéry mozna pobieraé

31 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych, Dz.U.2003.228.2255
7 pdznigjszymi zmianami.

32 Tamze, art. 2.

33 Tamze, art. 4.

34 Kwota ta wzrasta do 583 zt, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiad-
czeniach rodzinnych, dz. cyt., art. 5.

35 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych, dz. cyt., art. 3 pkt. 16.

36 Tamze, art. 3 punkt 17a.

37 Autorka wielokrotnie spotkala sie z takimi sytuacjami w trakcie swojej praktyki
zawodowej.
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do uzyskania przez dziecko 18 roku zycia, lub tez 21 roku zycia, o ile
dziecko pobiera nauke¢ w szkole, a 24 — jezeli dziecko jest niepelnosprawne.
W kwestii wysokoéci zasitku rodzinnego to mamy tu do czynienia
z,,szalonymi” kwotami:

1) ,,44,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;

2) 56,00 zt na dziecko w wicku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia

18 roku zycia;

3) 65,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia

24 roku zycia™38,

Na uwage zastuguje tutaj jeszcze przepis wykluczajacy uzyskanie
prawa do zasitku rodzinnego przez osobe¢ samotnie wychowujaca dziecko,
ktérej nie zostato ,,zasagdzone §wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka
odjegorodzica, chyba ze:

a)rodzice lub jedno zrodzicow dzieckanie zyje,

b) ojciec dzieckajestnieznany,

¢) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego
zrodzicow zostato oddalone,

d) sad zobowigzal jednego z rodzicéw do ponoszenia catkowitych
kosztéw utrzymania dziecka i nie zobowigzat drugiego z rodzicow
do $wiadczenia alimentacyjnego na rzecz tego dziecka”.

Zatem jezeli niepozostajaca w zwigzku matzenskim matka musi ztozy¢
w sadzie pozew o alimenty przeciwko ojcu dziecka, by uzyska¢ omawiane
$wiadczenie, nawet w sytuacji, kiedy wspdlnie tworza ,nieoficjalng”
rodzing. Przepis ten rozszerza si¢ rbwniez na dodatki do zasitku rodzinnego
ztytuhu:

1) ,,urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-

wawczego (...);

3a)samotnego wychowywaniadziecka(...);

4aywychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

5) ksztatceniairehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

6) rozpoczg¢ciaroku szkolnego;

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza migjscem zamiesz-

kania”40,

38 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych, dz. cyt., art. 6.
39 Tamze, art. 7.
40 Tamze, art. 7.
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Zaurodzenie dziecka mozemy uzyska¢ jednorazowo 1000 zt, jednakze
owa kwota przystuguje tylko kobietom, ktére najpodznicj w 10 tygodniu
cigzy zglosity si¢ do lekarza i pozostawaty pod opickag medyczng az do
porodu, co trzeba udokumentowa¢ zas§wiadczeniem wystawionym przez
lekarza lub potozng. Natomiast, jezeli mowimy o dodatku z tytutu po-
zostawania na urlopie wychowawczym, to sytuacja jest analogiczna
do przedstawione] wczesniej z urlopem macierzynskim — dodatek ten,
w wysokosci 400 zt miesi¢eznie, przystugiwatby matkom, o ile weze$niej
nabyly to uprawnienie zgodnie z kodeksem pracy, czyli byly zatrudnione
naumowe o prac¢ co najmniej 6 miesigey?l,

Z kolei dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka, wy-
noszacy 170 zt miesiecznie na dziecko, ale nie wigcej nie 340 zt na
wszystkie dzieci??, przyshuguje ,,samotnie wychowujacym dziecko matce
lub ojcu, opickunowi faktycznemu dziecka albo opickunowi prawnemu
dziecka, jezeli nie zostato zasagdzone §wiadczenie alimentacyjne na rzecz
dziecka od drugiego z rodzicow dziecka, poniewaz:

1) drugizrodzicéw dzieckanie zyje;

2) ojciec dzieckajestnieznany;

3) powddztwo o ustalenie §wiadczenia alimentacyjnego od drugiego

zrodzicow zostato oddalone®3.

Ponadto mozna jeszcze uzyska¢ po 50 zt miesi¢cznie na trzecie
1 nastgpne dzieci w rodzinach wielodzietnych#, 50-70 zi miesi¢cznie
(w zalezno$ci od wieku) na dziecko niepetnosprawne?’, 80 zt miesigcznie,
jezeli dziecko uczy si¢ poza miejscem zamieszkania® oraz 100 zt na kazdy
rozpoczynajacy si¢ rok szkolny, w tymna przygotowanie przedszkolne?’.

Innym $wiadczeniem jest jednorazowa zapomoga na dziecko w wyso-
ko$ci 1000 zl, ktora przystuguje rodzicom lub opiekunom dziecka nie-
zaleznie od wysoko$ci osigganego dochodu. Warunkiem jest tutaj ztozenie
wniosku w terminie 12 miesi¢cy od narodzin dziecka, a takze pozostawanie
pod opicka medyczna przez matke od 10 tygodnia ciazy*s. Swiadczenie to

41 Tamze, art. 10.

42 Uposazenie to bedzie wyzsze w przypadku dzieci niepetnosprawnych, lub gdy dochod
na cztonka rodziny nie przekracza 252 zi. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku
o swiadczeniach rodzinnych, dz. cyt., art. 11a.

43 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych, dz. cyt., art. 11a.

44 Tamze, art. 12a.

45 Tamze, art. 13.

46 Tamze, art. 15.

47 Tamze, art. 14.

48 Tamze, art. 15b.
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popularnie nazywane jest ,,becikowym”. Zatem, na kazde dziecko otrzy-
mujemy 1000 zt wspomnianego $wiadczenia, natomiast na dziecko uro-
dzone w niezamoznej rodzinie, w ktorej dochdd nie przekracza 504 zt na
osobe otrzymujemy jednorazowo 2000 zt, na ktore sktadaja si¢, w réwnych
czg$ciach, becikowe oraz dodatek na urodzenie dziecka przewidziany przy
zasitku rodzinnym,

Innym aktem prawnym przewidujacym pomoc samotnym rodzicom
jest Ustawa o pomocy spolecznej*®, ktora w art. 7 stanowi, iz ,,pomocy
spotecznej udziela si¢ osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu (...)
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wiclodzietno$ci™®, przy czym
pomocy tej udzielasi¢:

1) ,,0sobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekracza
kwoty 461 zt, zwanej dalej »kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej«,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobg nie przekracza kwoty
3162z, zwanej dalej »kryterium dochodowym na osob¢ w rodzinie,

3) rodzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium
dochodowego na osob¢ w rodzinie, zwanej dalej »kryterium
dochodowym rodziny«’’31,

W rozumieniu ustawy, rodzin¢ stanowia ,,0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamiesz-
kujace 1 gospodarujgce”2. Zatem samotnemu rodzicowi $wiadczenia
rodzinne beda przystugiwac, jezelitaczny dochod nie przekroczy 632 zt33.

Wyzej przedstawione rozwazania prowadzg — w pewnym uproszczeniu
—do podziaturodzicéw samotnie wychowujacych dzieci na trzy grupy, przy
czym nalezy zaznaczy¢, iz rozdzial ten nie ma ostrych granic. Pierwsza
z nich beda stanowié ci, ktérzy moga liczy¢ na wsparcie rodziny 1 bgda
realizowaé uprawnienia alimentacyjne wynikajace z Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. W drugiej grupie umie$ci¢ mozna tych spoérod samotnych
rodzicéw, ktérzy uzyskaja §wiadczenia wynikajace z istnienia stosunku
pracy. Warto zaznaczy¢ tu, iz przyczynkiem do tej formy wsparcia jest

49 Ustawa z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej, Dz.U.2004.64.53 z pbznicjszymi
Zmianami.

50 Tamze, art. 7.

51 Tamze, art. 8.

32 Tamze, art. 6 punkt 14.

53 Tamze, art. 8.
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zatrudnienie matki na co najmniej 6 miesi¢cy przed narodzinami dziecka.
Natomiast w trzeciej grupie znajda si¢ osoby niezaklasyfikowane do dwéch
powyzszych. Jest to grupa 0sob nie tylko samotnie wychowujacych dziecko
w Scislym tego stowa znaczeniu, pozbawionym wsparcia rodziny. Sa to
osoby nie pracujace z roznych przyczyn, zaréwno takie, ktére celowo
utrzymujg status bezrobotnych, jak i takie, ktére wyrazaja gotowo$¢ do
pracy. W moim przekonaniu wladnie w tej grupie odnajdujemy podmioty
najbardziej potrzebujace wsparcia ze strony systemu pomocowego
panstwa. Jednakze — jak wynika z powyzszego wywodu — wysokos$¢ kwot
oferowanych z pomocy spotecznej niejednokrotnie obdziera wniosku-
jacych z godnosdci, ktéra przeciez gwarantowana jest moca ustawy zasad-
niczej kazdemu cztowiekowi’4.
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