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Abstract: The family, its conceptualization and functioning, as well as family policy
are discussed at the personal, community and state level. This makes sense because
different cultural, historical, ethical, social and other alternations affect the assessment
and evaluation of these three significant components. Besides family policy is a very
important part of public policy in a state, what makes obvious impact on every human
life (even those who are living not in a family).

The aim of this article is to shed light on theconcept of family, family functioning and
family policy as three mutually interacting components in a unified narrative.

The object of study is the concept of family, family functioning and family policy
from the perspective of its content.

The research methods employed include analysis and design of scientific literature
and documents.

The article analyzes the definition of family, paying particular attention that different
authors present various definitions of families. Although these definitions focus on dif-
ferent aspects of families (e.g. marriage, community, the continuity of the nation, etc.),
it is shown that in each country the concept of a family is regulated by laws, by which
regulations (and other legal documents) are prepared. The legal concept of a family
in Lithuania is still not entirely clear. The concept is not defined in the Constitution
and marriage is not indicated as an obvious attribute of being a family. Meanwhile,the
FamilyPolicyConcept(2008) clearly defines a family,indicatingthat marriage is neces-
sarily between a manand a woman.

The recognition of families only by marriage has raised many discussions among
politicians, particular public interest groups and private individuals in Lithuania. These
discussions became even stronger when the Constitutional Court stated that the Fami-



18 Vilija Tarmagadzé

lyPolicyConcept(2008) contradicts the Constitution of Lithuania. Having in the mind,
that the implementation of family policy in Lithuania is fragmented, lacks a unitary
system, including the absence of an official institution responsible for family policy (this
function is currently delegated to The Ministry of Social Security and Labour), the im-
plementation of family policy is legislated andimplemented without correct procedures.

Following the concept of family, family functing and family policy analysis, it can be
stated that the concept of family and its functions is different. They are both influenced
by different views from scholars, politicians’ and other particular persons’ or groups’
regarding marriage, as well as socio-cultural, political and other factors.

The variety of family conceptions encourages debate, which should not persist and
interfere with the formation and implementation of State family policies. The concept
of family, family functions and family policies are considered as three mutually interact-
ing components. Based on this, the tools of appropriate and thoughtful family policy
implementation can be formulated and developed.

Family policy in Lithuania is not yet sufficiently formulated in both conceptual and
realizable levels. For that reason it is necessary to do a comprehensive study in order
to provide a basis for implementing new family policies based on that study. Likewise,
to develop the concept of family and family function, it is necessary to formulate an
Educational Policy Concept and to implement its strategies, designing the tools for its
implementation in the context.

Keywords: family, conception of the family, Lithuanian family policy.

Wprowadzenie

Mowienie i myélenie o rodzinie dla wigkszosci z nas jest codzienno-
$cig, tak iz nawet czesto nie zastanawiamy si¢ nad definicja tego stowa,
poniewaz kazdy ma zazwyczaj swojg wlasng — w zaleznosci od wybra-
nego metodycznego podejscia lub okreslonego rozumienia rodziny, wy-
nikajacego z doswiadczenia zyciowego, pogladow. Moze to si¢ pokrywac
ze zdaniem na ten temat innych oséb lub grup, moze si¢ tez r6zni¢. Roz-
bieznosci te moga by¢ spowodowane nieistotnymi faktami, np. miejscem
zamieszkania doroslych czlonkéw rodziny (dziadkéw, dzieci) lub miec
charakter kontrowersyjny (zycie w zwigzku malzenskim lub poza nim).
Zazwyczaj czlowiek w zyciu kieruje si¢ swoimi warto$ciami moralnymi,
natomiast w przypadku innego, odmiennego pojmowania rodziny, otwiera
sie pole do konfliktow, ktdre moga spowodowac roztam w spoleczenstwie.
Oczywiste jest, ze w takiej sytuacji, przynajmniej w przestrzeni prawnej,
zaklada si¢ uzgodnienie definicji rodziny. W tym miejscu warto zazna-
czy¢, ze w badaniach nad rodzing na Litwie przez dlugi czas dominowat
funkcjonalizm strukturalny, zatem naukowcy zajmowali si¢ tylko struk-
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turg rodziny i jej funkcjami; nawet terminéw ,rodzina” i ,malzenstwo”
nierzadko uzywano jako synoniméw'. Ponadto wielo$¢ definicji rodziny,
zdaniem S. Mikulioniené?*,wynika z faktu, ze pojecie ,,rodzina” jest gleboko
zakorzenione w $wiadomosci spotecznej, natomiast w badaniach nauko-
wych w definiowaniu tego pojecia kierowano sie r6znymi kryteriami, ktére
utrudniajg jednoznaczng jego interpretacje.

Na Litwie kwestie dotyczace okreslenia rodziny budzg ostatnio znaczne
kontrowersje i majg na to wpltyw rézne czynniki - kulturowe, historyczne,
polityczne, spoteczne, ekonomiczne, edukacyjne itp. I jest to calkiem uza-
sadnione, poniewaz rodzina - jedna z najstarszych instytucji spotecznych
- ta dos¢ nieliczna grupa, egzystuje w kazdym spoleczenstwie jako forma
zycia ludzi dorostych i naturalne srodowisko wychowawcze dzieci. Na Li-
twie, podobnie jak i w wielu krajach, aktualnym tematem staje si¢ okreslenie
rodziny i pelnionych przez nig funkcji, a takze polityka rodzinna.

I chociaz tg problematyka zajmowalo sie i zajmuje si¢ nadal wielu auto-
réw’ (m.in. Bajoritnas Z., 1997; 1997; Burvyté S., 2012; Vaitkevicius J., 1995
i inni), jednakze wcigz odczuwa si¢ brak opracowan poswieconych zagad-
nieniom zwigzanych z koncepcja rodziny, pelnionymi przez nig funkcjami
i polityka rodzinng. Nowatorski charakter niniejszego artykutu nie polega
na eksponowaniu pojec¢ dotyczacych definicji rodziny, jej funkeji i polityki
rodzinnej, lecz na uwydatnieniu powigzan powyzszych trzech komponen-
tow w przestrzeni znaczeniowej.

Celem tego artykulu jest ukazanie koncepcji rodziny, funkeji i polityki
rodzinnej jako trzech wspotdziatajacych komponentéw w ich warstwie tre-
$ciowej. Obiektem badan staje si¢ koncepcja rodziny, funkcje rodziny, poli-
tyka rodzinna w aspekcie znaczeniowym, natomiast metodami badawczymi
- literatura naukowa, analiza dokumentéw oraz modelowanie.

Wartos¢ teoretyczna artykutu polega na ukazaniu réznych definicji ro-
dziny, jej funkcji i polityki rodzinnej jako trzech wspoldziatajacych kom-
ponentéw. W praktyce za$ stwarza przestanki do ksztattowania polityki ro-
dzinnej z uwzglednieniem wspotuczestniczenia wspomnianych skfadnikéw.

' 1. Juozelitiniené, Janas Trostas ir Seimos sociologija: naujos tyrimo galimybés, Vilnius
2003, s. 160.

2 S. Mikulioniené, Namy akiai ir Seimos Lietuvoje: sociodemografinis pozitiris, [w:] Sei-
ma ir gimstamumas Lietuvoje, Vilnius 1997, s. 38-63.

3 Z.Bajoritnas, Seimos edukologija, Vilnius 1997, s. 298; S. Burvyté, K. Ralys, R. Tlga-
niené, Ugdymo Siuolaikinéje Seimoje konceptas, Vilnius 2012, s. 275; J. Vaitkevicius,
Socialinés pedagogikos pagrindai, Vilnius 1995, s. 306.
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Definicja rodziny i jej funkcje

W ujeciu réznych autoréw mozemy spotkac wiele zréznicowanych defi-
nicji rodziny. I. Juozelitiniené* (1992) uwaza, ze o wiele tatwiej jest okresli¢
to, co nie jest rodzing. Ponadto zadna z definicji rodziny nie odzwierciedla
calej réznorodnosci form wspolczesnej rodziny. I w ogoéle istnieje bardzo
duzo definicji rodziny w zaleznosci od przyjetych zalozen teoretycznych
i pogladow, poniewaz rodzina jest obiektem badan réznych dyscyplin na-
ukowych (socjologii, historii, prawa, demografii i in.)°.

Ponizej zostanie przytoczonych kilka definicji rodziny, ktore charaktery-
zujg sie swoistoscia i zalezg od rozlozenia akcentéw w okresleniu.

Z. Bajoritnas®, jeden z najbardziej znanych litewskich badaczy zajmuja-
cych sie problematyka rodziny, okresla rodzing jako biospoleczny, historycz-
nie zdeterminowany organizm i pierwszg instytucje wychowawcza, ktora
naklada na matzonkéw i dzieci odpowiednie obowigzki.

L. Jovaisa’ definiuje rodzing jako podstawowg grupe spoteczng, najwaz-
niejsza komorke spoleczenstwa o jednosci cielesnej i duchowej, regenerujaca
naréd i ludzkosc¢.

A. Maceina® postrzega rodzing jako podstawe istnienia narodu - rodzina
jest miniaturg narodu, poniewaz w niej kryja si¢ zalazki wszystkich dzie-
dzin jego zycia. Nar6d determinuje jezyk rodziny, zycie kulturalne, jednakze
wlagnie dzieki rodzinie trwa i odradza si¢. Cenne spostrzezenie Maceiny’
brzmi: w rodzinie zbiegajg si¢ duze wrodzone sklonnosci i duze duchowe
wymagania.

M. Karpel i E.S. Strauss'® uwazaja, ze rodzina moze by¢ zdefiniowana jako:

- zwigzek zapewniajacy jednostce utrzymanie ciagtosci biologicznej, po-

zostawienie potomkow,

- umowa sankcjonowana przez instytucje spoleczne, okreslajaca prawa

i obowiazki cztonkow rodziny,

- zwiazek organizujacy codzienne zycie jego cztonkéw, obcowanie i wspot-

dziatanie, uporzadkowanie bytu materialnego, spedzanie czasu wolnego,

L. Juozeliiiniené, Pabaigos Zodis. Pasaulis ir Seima: nacionaliniai Seimos ypatumai,
Vilnius 1992, s. 97-104.

* V. Kanopieng, Socialiné demografija, Vilnius 2008, s. 270.

¢ Z. Bajoritnas, Seimos edukologija, Vilnius 1997, s. 298.

7 L. Jovai$a, Pedagogikos terminai, Kaunas 1993, s. 79.

8 A. Maceina, Pedagoginiai rastai, Kaunas 1990, s. 764.

® A. Maceina, Saulés giesmé, Vilnius 1991, s. 235.

1 M.A. Karpel, E.S. Strauss, Family Evaluation, New York 1983, s. 255.
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- dlugoterminowe zobowigzanie spoleczne podjete w celu uspotecznie-

nia dzieci, wspierania osob starszych,

- subiektywnie postrzegana struktura relacji, ktérej osobliwosci i zna-

czenie na swoj sposob interpretujg czlonkowie rodziny.

M. Petzold" okresla rodzine jako malg grupe spoleczng ztozong z osoéb,
ktore faczy wiez migdzyosobnicza w diadzie lub triadzie.

Wedtug K. Miskinisa'? rodzina nie jest zwykia wspoinota, stanowi ona
wspdlnote osob, ktdra tacza wiezy pokrewienstwa, wspdtzaleznosé, odpowie-
dzialno$¢ i opieka regulowane ustawami i spotecznie uznanym porzadkiem.

Jak wynika z kilku powyzej przytoczonych definicji, w okreslaniu rodzi-
ny akcentuje si¢ jej szczeg6lng wartos¢. Jedni badacze wysuwajg na pierw-
szy plan jej role dla utrzymania ciggtosci narodu®?, inni za§ uwydatniajq jej
aspekt prawny' oraz inne konteksty (wspolnotowe czy historyczne).

Jednakze w kazdym spoleczenstwie pojecie rodziny definiuje si¢ na pod-
stawie przepisow prawnych wynikajacych z aktéw normatywnych.

Na Litwie dotychczas w zasadzie opierano si¢ na Koncepcji Panstwowej
Polityki Rodzinnej".

1. Rodzina - podstawowe dobro spoleczne, wynikajgce z natury ludzkiej

i oparte na dobrowolnej umowie mezczyzny i kobiety przez ztozenie
przysiegi matzenskiej, aby poswieci¢ swoje zycie na budowanie rela-
cji rodzinnych w celu zapewnienia czlonkom rodziny — mezczyznie,
kobiecie, dzieciom i wszystkim wspolnie — dobrobytu i rozwoju zdro-
wego spoleczenstwa, zywotnosci i kreatywnosci narodu i panstwa.

2. Rodzina ryzyka spotecznego - rodzina, w ktorej zyja dzieci p onizej

18. roku zycia, i w ktdrej przynajmniej jeden z rodzicéw naduzywa
alkoholu, narkotykéw, srodkow psychotropowych lub substanc;ji tok-
sycznych, dotkniety jest nalogiem hazardu, a co za tym idzie, nie jest
w stanie podja¢ wlasciwej opieki nad dzie¢mi, stosuje przeciwko nim
przemoc psychologiczna, fizyczna lub seksualng. Pomoc otrzymywang
od panstwa wykorzystuje nie dla zaspokojenia potrzeb rodziny i dla-

—_

1

M. Petzold, Familienentwicklungspsychologie: Einfiihrung und Uberblick, Miinchen
1992, s. 155.

K. Miskinis, Seima Zmogaus gyvenime, Kaunas 2003, s. 8.

L. Jovai$a, Pedagogikos terminai..., dz. cyt., s. 79; A. Maceina, Saulés giesmé..., dz.
cyt., s. 235.

4 M.A. Karpel, E.S. Strauss, Family Evaluation..., dz. cyt., s. 252; K. Migkinis, Seima
Zmogaus gyvenime..., dz. cyt., s. 8.

Valstybiné Seimos politikos koncepcija, Vilnius 2008, s. 3.

—_
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tego pojawia si¢ zagrozenie — przeciwko fizycznemu, umystowemu,
duchowemu, moralnemu rozwojowi dziecka i jego bezpieczenstwu.

3. Niepelna rodzina - rodzina albo rozszerzona rodzina, w ktdrej po za-

konczeniu malzenstwa brakuje jednego lub obojga rodzicow.

4. Rodzina duza - rodzina wychowujaca troje lub wigcej dzieci.

5. Rodzina rozszerzona — malzonkowie, ich dzieci (adoptowane dzieci)

jezeli sg, oraz wspdlnie mieszkajacy bliscy krewni.

We wspomnianej koncepcji wyréznionych zostalo pig¢ typéw rodziny
oraz niejednoznacznie wskazano, ze koniecznym atrybutem rodziny powi-
nien by¢ zwigzek malzenski mezczyzny i kobiety.

Zatem jest oczywiste, ze rodzina jest tylko wowczas, kiedy zwigzek mal-
zenski tworza mezczyzna i kobieta. Tymczasem takiego akcentu brak w ar-
tykule 38. Konstytucji RL'®. Znajdujemy tam zapis: ,,Rodzina jest podstawa
spoleczenstwa i panstwa. Paistwo chroni i otacza opieka rodzineg, macie-
rzynstwo, ojcostwo i dziecinstwo. Malzenstwo jest wynikiem wolnej woli
mezczyzny i kobiety [...]. Prawa malzonkéw w rodzinie sa réwne. Prawem
i obowiazkiem rodzicoéw jest wychowanie swoich dzieci na uczciwych ludzi
i dobrych obywateli oraz utrzymywanie ich do osiggniecia pelnioletnosci.
Obowigzkiem dzieci jest szacunek dla rodzicéw, opieka nad nimi, gdy sie¢
zestarzejg, i ochrona ich spuscizny”

Pozostaje niejasna definicja prawna rodziny. Nie jest o na okreslona
w Konstytucji RL, gdzie nie zostalo wskazane, Ze podstawowym jej atry-
butem jest malzenstwo. Tymczasem w Koncepcji Panstwowej Polityki Ro-
dzinnej definicja rodziny jest jednoznaczna, tam si¢ moéwi, ze dla utworzenia
rodziny konieczny jest zwigzek malzenski mezczyzny i kobiety. Oczywiscie
taka sytuacja otwiera pole do dyskusji, ktore najczesciej dotycza kwestii zwig-
zanych z tym, czy koniecznym atrybutem rodziny powinno by¢ malzenstwo.

Nalezy zaznaczy¢, ze dyskusja na ten temat toczy si¢ nie tylko w kilku
ostatnich latach. Wedlug M. Gaigaliené", jeszcze ponad dziesig¢ lat temu (ta
uwaga dotyczy okresu przed odzyskaniem przez Litwe niepodleglosci w roku
1990) zycie w zwiazku pozamalzenskim na Litwie utrudniaty czynniki et-
nokulturowe, wyznawane wartosci katolickie i obowigzujace zasady, dlatego
przez wiekszos¢ ludzi takie zwigzki byly nietolerowane. Obecnie sytuacja
zasadniczo si¢ zmienia i socjolodzy tacza te zmiany z rozprzestrzenieniem

' LR Konstitucija, Vilnius 1992, s. 5.
7" M. Gaigaliené, Moksleiviy rengimo $eimai socialiniai pedagoginiai parametrai, Vil-
nius 1998, s. 137 [niepublikowana praca doktorska].
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sie nowych form partnerstwa, przejmowaniem zachodniego stylu Zycia, kie-
dy przyszlos¢ jest nieokreslona, niepewna, rosnacy za$ indywidualizm za-
checa do unikania malzenskich zobowigzan. Chociaz stosunkowo nieduza
cze$¢ spoleczenstwa pierwszenstwo oddaje tworzeniu rodziny przez nieza-
legalizowany zwiazek, i patrzy na to w zasadzie tylko jako na preludium do
zalegalizowanego zwigzku malzenskiego, to jednak najmlodsze pokolenie,
a zwlaszcza ci, ktérzy wiek uprawniajacy do zawierania malzenstwa osiagneli
w okresie transformacji spotecznej, ekonomicznej, politycznej i kulturalnej
kraju, coraz czesciej opowiadajg si¢ za tworzeniem rodziny przez niezalega-
lizowany zwigzek. Poniewaz mlodsze pokolenie coraz przychylniej postrzega
zycie w zwiazku niezalegalizowanym i jest zdania, Ze rodzina zalozona przez
malzenstwo zalegalizowane jest przezytkiem, totez mozna przypuszczac, ze
w przysztosci bedzie si¢ zwigksza¢ liczba wolnych zwigzkdw, i ze spoteczen-
stwo bedzie wykazywac wieksza tolerancje wobec tego zjawiska. Konserwa-
tywne poglady na to zjawisko, jako bardzo ktdcace sie z naszymi normami
zycia, stabng, natomiast wyrazne modernistyczne czy nawet awangardowe
sady jeszcze nie s3 powszechne. Obecnie zauwaza si¢ coraz bardziej toleran-
cyjny stosunek do tej nowej cechy wspoétczesnej rodziny'®.

Uznanie na Litwie za rodzing wylacznie zalegalizowanego zwigzku mal-
zenskiego wywotato wiele goracych dyskusji wérod politykow i spotecznosci.
Zwlaszcza nasilily si¢ one po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
stwierdzil, Ze Koncepcja Polityki Rodzinnej przeczy Konstytucji zaréwno
pod wgledem tresci, jak i formy". Zastrzezenia specjalistow w zakresie pra-
wa konstytucyjnego budzi okreslenie rodziny opartej wytacznie na malzen-
stwie, poniewaz w takim przypadku kobieta, ktéra wyszta za maz, rozwiodta
sie i wychowuje dziecko jest uznana za niepelng rodzing, natomiast kobieta
wychowujaca dziecko, ktéra nigdy nie byta w zwiazku matzenskim, takiego
statusu nie ma.

Biorac pod uwagge fakt, ze dla wiekszo$ci mieszkancow Litwy malzen-
stwo bylo koniecznym i normalnym sposobem porzadkowania zycia, z nim
czlowiek wigzal swoja przysztos$¢, zmiana koncepcji malzenstwa, jako jed-
nego z waznych atrybutéw rodziny, jest z trudem uswiadamiana, zwlaszcza

18V, Stankiinieng, A. Jonkaryté, S. Mikulioniené, A. Mitrikas, A. Maslauskaite, Seimos
revoliucija? I$suikiai Seimos politikai, Vilnius 2003, s. 388.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos
seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. x-1569 ,,Dél valstybinés $eimos politikos
koncepcijos patvirtinimo” patvirtintos valstybinés $eimos politikos koncepcijos
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Vilnius 2008, s. 3.
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na plaszczyznie wartosci. I jest to w pelni zrozumiale, poniewaz taka zmiana
koncepcji rodziny w zaleznosci od kontekstu socjokulturalnego i prawnego
prowadzi do modelu rodziny, w ktérym mozliwe s3 rézne interpretacje do-
tyczace malzenstwa i plci, nawet oddzielajace je od siebie.

I fakt ten u wigkszo$ci budzi niepokoéj, poniewaz wybrana strategia ro-
dziny w zwigzku wolnym (niezalegalizowanym) jest sprzeczna nie tylko
z warto$ciami chrzes$cijanskimi, lecz tez podwaza fundament tradycyjnej
rodziny oraz moze sprzyjac ostabieniu funkcji rodziny lub przyczyni¢ sie do
innej ich interpretacji. Klasyfikacje funkcji rodziny réznig si¢ miedzy soba
nie tylko zasadami podziatu, lecz tez zakresem tresci. Na przyktad:

Z. Bajoritinas® funkcje rodziny rozumie jako zaspokajanie potrzeb czlon-
kéw rodziny i wykonywanie zwigzanych z nimi obowiazkéw (meza wobec
zony, zony wobec meza, rodzicow wobec dzieci, dzieci wobec rodzicow, calej
rodziny wobec poszczegdlnych cztonkéw rodziny i poszczegélnych czlon-
kow rodziny wobec calej rodziny, calej rodziny i poszczegdlnych jej czton-
kow wobec spoleczenstwa)?'. Wyrdznia on nastepujace funkcje rodziny:

- rodzenie dzieci,

- wychowywanie dzieci,

- zapewnienie ciaglo$ci trwania narodu,

- gospodarcza i ekonomiczna,

- rekreacyjna,

- komunikacyjna,

- regulujaca wspolzycie seksualne matzonkdow.

Wedtug K. Miskinisa** podstawowymi funkcjami rodziny sg:

- utrzymanie cigglosci rodziny,

- wychowanie dzieci i socjalizacja,

- zapewnienie ciaglo$ci trwania narodu,

- gospodarcza i ekonomiczna,

- rekreacyjna,

- obcowanie,

- emocjalna,

— zaspokajanie potrzeb seksualnych.

Zatem ci dwaj autorzy, ktérzy badali funkcje rodziny w dziesigtym dzie-
siecioleciu ubiegltego stulecia, wyrdzniaja identyczne funkcje, tylko nieco
inaczej je nazywaja, na przyklad K. Miskinis jedng z funkcji rodziny nazywa

20 7. Bajoritinas, Seimos edukologija..., dz. cyt., s. 28.
2l Tamze, s. 15.
2 K. Miskinis, Seima Zmogaus gyvenime..., dz. cyt., s. 25.
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obcowaniem, Z. Bajoritinas za§ komunikacja, chociaz znaczenie ich w zasa-
dzie si¢ nie rézni.

W tym samym czasie problematyka tg zajmowali si¢ inni naukowcy. J. Uzdi-
la* wyrdznia funkcje reprodukcyjna, wychowawcza, ekspresywno-rekreacyj-
ng, spoleczno-ekonomiczng, duchowo-psychologiczng i bytowa. Klasyfikacja
J. Bikul¢iusa* jest nastepujaca: utrzymanie cigglosci rodziny, socjalizacja i wy-
chowanie dzieci, funkcja gospodarczo-ekonomiczna, rekreacyjna, funkcja ob-
cowania, zaspokajanie potrzeb seksualnych. Jak widzimy, w powyzszych klasyfi-
kacjach zostaty tylko troche inaczej rozfozone akcenty, np. J. Bikul¢ius wyréznia
funkcje seksualna, tymczasem J. Uzdila wigcza ja do funkcji reprodukeyjne;.

Niektorzy autorzy wyrdzniaja tylko podstawowe funkcje rodziny. G. Pur-
vaneckiené® na podstawie wykonanych badan stwierdza, ze wychowanie dzie-
ci, wiezi emocjonalne tgczace malzonkow, zaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny to trzy najwazniejsze funkgje. J. Vaitkevicius* podaje nastepujaca kla-
syfikacje: utrzymanie cigglosci rodziny, wychowanie nowego pokolenia i so-
cjalizacja, przekazanie dziedzictwa kulturowego nastepnym pokoleniom, pro-
wadzenie gospodarstwa domowego, organizowanie zycia cztonkéw rodziny,
kontrola nad ich zachowaniem, wzajemne wsparcie.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze funkcje rodziny wy-
rézniane przez wyzej wymienionych autoréw zwigzane byly z malzenstwem.
Tymczasem S. Burvyté”, po dokonaniu analizy funkeji rodziny wyrdznia-
nych przez réznych autorow (bierze pod uwage nie tylko zwigzek malzen-
ski, lecz tez inne formy zwigzku miedzy mezczyzng a kobieta), uogoélnia je
i wymienia podstawowe, takie jak:

- reprodukcyjna,

- gospodarczo-ekonomiczna,

- socjalizacyjna,

- psychologiczna,

- rekreacyjna,

- seksualna.
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J. Uzdila, Dorinis asmenybés ugdymas Seimoje, Vilnius 1993, s. 121-123.

2 1, Bikul¢ius, Seimyninio gyvenimo darna irjos issaugojimo paslaptys, Panevézys
1995, s. 14.

G. Purvaneckiené, Lietuvos gyventojy nuomoné apie vyro ir moters vaidmenis visuo-
menéje. Lietuvos Seima, Vilnius 1995, s. 106.

J. Vaitkevicius, Socialinés pedagogikos pagrindai, Vilnius 1995, s. 190.

S. Burvyté, K. Ralys, R. Ilganiené, Ugdymo Siuolaikinéje Seimoje konceptas, Vilnius
2012, s. 44.
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To takie jest stanowisko badaczki dotyczace funkeji rodziny, jednakze
w zyciu panstwa obowiazuja przepisy odpowiednich ustaw i nalezy zazna-
czy¢, ze w Koncepcji Oswiaty na Litwie (2008) wyrdznia sie ,,Podstawowe
funkcje rodziny w Zyciu jednostki i spoteczenstwa:

1.9.1. Budowanie wspolnoty jednostek — nawigzanie kontaktow interper-
sonalnych i ich rozwdj, wychowywanie partnerskiego wzajemnego szacunku
i wsparcia, zaufania i odpowiedzialnosci w wypelnianiu obowigzkéw mat-
zenskich i rodzicielskich.

1.9.2. Prokreacyjna — poczgcie nowego zycia z milosci, ktore opiera sie na
rozumieniu istoty macierzynstwa i ojcostwa, wychowywanie dzieci.

1.9.3. Wychowanie i socjalizacja — przekazywanie dziedzictwa kulturo-
wego i wartosci, norm zachowania i podstawowego zasobu wiedzy, rozwija-
nie umiejetno$ci poznawania i obcowania, ujawnianie zdolnosci czlowieka
i zapewnienie mozliwosci ich realizacji, ksztaltowanie plciowej tozsamosci
osoby (pojmowanie rol pelnionych przez mezczyzne i kobiete w rodzinie
i spoteczenstwie), ksztaltowanie samoswiadomosci, rehabilitacja spoteczna.

1.9.4. Opieka i rekreacja — zapewnienie opieki istocie ludzkiej, bezpie-
czenstwa psychologicznego (zwlaszcza dzieciom, ludziom w starszym wieku
i niepelnosprawnym), ksztaltowanie psychofizycznej dojrzatosci, odbudowa
i podtrzymywanie sit psychicznych, fizycznych i duchowych czlowieka.

1.9.5. Tworzenie gospodarstwa domowego — wychowywanie umiejetno-
$ci prowadzenia wspdlnej dziatalnosci, ksztaltowanie poczucia solidarnosci
i subsydiarnosci, odpowiedzialnosci za podjete zobowigzania, rozwijanie sa-
modzielnosci, zapewnienie bytu materialnego, ksztalttowanie umiejetnosci
budowania zycia rodzinnego i nawykéw pracy”.

A zatem rodzina jest postrzegana jako zwigzek mezczyzny i kobiety, na
podstawie ktorego tworzy sie wspolnota oséb, ktorej s przypisane odpo-
wiednie funkcje. Na poziomie panstwa znajduje to zazwyczaj odzwiercie-
dlenie zaréwno w koncepccji rodziny, jak i polityce rodzinne;j.

Dylemat polityki rodzinnej na Litwie

Polityka rodzinna jest wazng czgscig polityki kazdego panstwa, ktora jest
budowana na pewnej podstawie. Na Litwie bytaby nig Panstwowa Koncepcja
Rodziny®, zgodnie z ktérg powinna by¢ ksztaltowana Panstwowa Polityka

2 Valstybiné Seimos politikos koncepcja..., dz. cyt., s. 5-6.
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Rodzinna. E. Kavolitinaité-Ragauskiené®, ktora szczegdtowo badata poli-
tyke rodzinng stwierdza: ,Ksztaltowanie na Litwie polityki oswiatowej od
samego poczatku nie bylo konsekwentnym procesem. Cele polityki rodzin-
nej byly wymieniane w bardzo réznych dokumentach albo przy okredlaniu
srodkéw zwigzanych z realizacjg polityki rodzinnej, nie nazywajac tego po-
lityka rodzinng”

I to jest oczywiste, poniewaz w roku 1996 zostala zatwierdzona przez
rzad Koncepcja Polityki Rodzinnej i Kierunki Dzialalnosci, jednak nie zostat
wskazany cel polityki o$§wiatowej. Tak wiec w 1996 roku w uchwale Rzadu Re-
publiki Litewskiej ,,O Koncepcji Polityki Rodzinnej i Kierunkach Dziatalno-
$ci” okreslone zostaly srodki stuzace do realizacji polityki rodzinnej w dzie-
dzinie zatrudnienia, wsparcia rodziny, ochrony praw dziecka, zapewnienia
mieszkania, zdrowia matki i dziecka, i wychowania moralnego. I, jak stusznie
zauwaza Kavoliinaité-Ragauskiené®, Koncepcja Polityki Rodzinnej przyjeta
w 1996 roku zostala nastepnie potwierdzona w roku 2002 w Dlugotermino-
wej Strategii Rozwoju Gospodarczego Litwy do roku 2015%, gdzie polity-
ka rodzinna (ustugi, zapomogi dla rodzin i inne) nie jest odrebng dziedzing
dziatalnosci, lecz jedynie czgscig polityki spotecznej. Brak o niej wzmianek
réwniez wérdd srodkéw i dziatan zmierzajgcych do realizacji celow strate-
gicznych (czgs$¢ 5. powyzszej strategii). Problematyka polityki rodzinnej nie
zostala odzwierciedlona nawet w analizie strategicznej SWOT (czgé¢ 1.)

Co prawda, w przyjetej w 2004 roku uchwale Republiki Litewskiej ,,O Na-
rodowej Strategii Polityki Demograficznej” byl przewidziany strategiczny
cel w dziedzinie dobrobytu rodziny — promowanie modelu rodziny samo-
dzielnej i aktywnej, opartej na wzajemnej odpowiedzialnosci jej cztonkow
i zapewniajacej im opieke, gwarantujacej ciagltos¢ pokolen oraz tworzenie
warunkow prawnych, spotecznych, ekonomicznych sprzyjajacych wzmoc-
nieniu rodziny i jej wszechstronnemu funkcjonowaniu.

Jednak nie zostaly wyznaczone cele polityki rodzinnej i to mialo wptyw
na fragmentaryczny charakter jej realizacji. Nie bez znaczenia jest brak in-
stytucji odpowiedzialnej za ksztaltowanie i realizowanie polityki rodzinnej,

# E. Kavolianaité-Ragauskieng, Viesosios Seimos politikos kiirimo ir jgyvendinimo pro-
blemos Lietuvoje, Vilnius 2012, s. 11.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Seimos politikos koncepcijos ir
veiksmy kryp¢iy”, Vilnius 1996, s. 1-5.

' E. Kavolianaité-Ragauskiené, Viesosios Seimos politikos..., dz. cyt., s. 11.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki
2015 m. ilgalaiké strategija, Vilnius 2002.
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chociaz w zasadzie taka instytucja ksztaltujaca Polityke Oswiatowg formal-
nie istnieje. Moze nig by¢ Sejm RL, lecz tego nie wystarcza do ksztaltowania
i realizowania Polityki Rodzinnej. Z drugiej zas strony taka instytucja jest
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w ktorego skladzie jest r wniez
Departament Dobrobytu Rodziny. Pomimo to polityka rodzinna w zasadzie
nie byla realizowana, brakowalo podstawowych przestanek - nie byty sfor-
mulowane cele polityki rodzinne;.

Dopiero w 2008 roku Rzad RL zatwierdzil Koncepcje Panistwowej Poli-
tyki Rodzinnej, w ktorej zostal sformutowany cel:

»[...] nakreslenie i prowadzenie wspélnej polityki ukierunkowanej na podtrzyma-
nie i wzmocnienie instytucji rodziny, majacej na celu zapewnienie ogdélnych warun-
kéw do $wiadczenia rodzinie zrdznicowanej pomocy panstwowowej i spolecznej
we wszystkich dziedzinach zycia w dgzeniu do stworzenia sprzyjajacych warunkow
dla bycia jej autonomiczng, odpowiedzialng, trwalg, stabilna, aktywna i samodziel-
ng instytucjg, potrafigcg wszechstronnie pelni¢ swoje funkcje™.

Takze zostaly wskazane w niej ,,priorytety polityki rodzinnej - stworze-

nie srodowiska przyjaznego rodzinom:

- stworzenie odpowiednich warunkéw do realizowania prokreacyjnej
funkcji rodziny, zwlaszcza w powigzaniu z innymi funkcjami zapew-
niajacymi socjalizacje,

- rozszerzenie dyferencjalnych swiadczen k ompleksowych rodzinie
w celu wzmocnienia roli rodzicéw jako pierwszych i najwazniejszych
wychowawcéw, zachowania rodziny i odpowiedniej socjalizacji dzieci,

- wspieranie programoéw oswiatowych i spotecznych, ktdre przyczynia
si¢ do odtworzenia pozytywnych doswiadczen rodzinnych i w ten spo-
s6b pomoga osobom, ktdre takich doswiadczen nie majg (sieroty, dzie-
ci wychowywane w rodzinach niepetnych, rozwiedzionych, samotne
wychowywanie dziecka) w zaszczepieniu odwagi i przekonania do za-
ktadania rodziny poprzez matzenstwo,

- ksztaltowanie pozytywnych postaw spoleczenstwa wobec rodziny,
w pierwszej kolejnosci przez panstwowy system o$wiatowy, inne in-
stytucje panstwowe i organizacje spoleczne, ograniczenie wpltywu
czynnikow przyczyniajacych sie do niszczenia instytucji rodziny”*.

I chociaz w Koncepcji Panistwowej Polityki Rodzinnej zostat wskazany

cel polityki rodzinnej, priorytety, zasady, kierunki dziatan polityki rodzin-

* Valstybiné Seimos politikos koncepcja..., dz. cyt., s. 14.
** Tamze, Rozdz. 3, s. 14-15.
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nej w zakresie kultury, wychowania dzieci i o§wiaty, a nawet znajduje sie¢ za-
pis dotyczacy realizacji koncepcji, méwiacy o tym?®, ze w celu zapewnienia
konsekwentnosci, konceptualnosci i dlugoterminowosci oraz ciaglosci i ko-
ordynacji zaktada sie instytucje ksztaltujaca i realizujaca polityke rodzinna
(np. w wyniku reorganizacji Ministerstwa Oswiaty i Nauki, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej i innych ministerstw zostaje powotane Mini-
sterstwo Rodziny i Opieki nad Dzie¢mi). W Sejmie zgloszono utworzonie
Komitetu ds. Rodziny i Dziecka, jednakze propozycja nie znalazla popar-
cia. Nie powotlano instytucji, nie dokonano analizy w zakresie realizacji tej
koncepcji. Réwniez przedstawiane w koncepcji problemy nie odpowiada-
ja realnym sytuacjom, jest niemato watpliwych twierdzen®. A priori moz-
na stwierdzi¢, ze powyzsza koncepcja nie jest systematycznie realizowana.
Poza tym jej realizacja bedzie i nadal pozostawia wiele do Zyczenia, ponie-
waz w 2011 roku w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnrego RL stwierdza
sie, ze Sejm w Panstwowej Koncepcji Polityki Rodzinnej po okresleniu po-
je¢ rodziny, zgodnej rodziny, rodziny rozszerzonej, rodziny niepeinej, po-
daniu jej definicji i wydaniu postanowienia o przyjeciu tej koncepcji, nie
przestrzegal postanowien konstytucji w zakresie uregulowania stosunkow
prawnych w rodzinie, lecz kierowat si¢ aktami prawnymi o nizszej randze
przyjetymi przez Sejm. Swiadczy to o tym, ze w Republice Litewskiej Pan-
stwowa Polityka Rodzinna (2008) jest kwestionowana. Ponadto, jak wskaza-
no w tym samym orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Sformulowane
w koncepcji pojecia i ich okredlenia wedlug swego znaczenia s3 nowymi
normami prawnymi, na ktére Sejm i Rzad powinien zwréci¢ uwage podczas
przygotowywania aktow prawnych w dziedzinie polityki rodzinnej i do-
stosowac je do zalozen koncepcji. Okazalo sie, Ze nowe normy prawne, na
ktore nalezy zwrdci¢ uwage, przyjmujac uchwaty w dziedzinie polityki ro-
dzinnej, nie mogg by¢ zatwierdzone w podstawowym akcie prawnym, dla-
tego zalozenia Koncepcji przecza Konstytucji”. Zatem orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazalo sprzecznos¢ Panstwowej Polityki Rodzinnej wo-
bec Konstytucji RL, co jeszcze bardziej komplikuje sytuacje konceptualnej
podstawy polityki rodzinnej. Z powyzszego wynika, ze polityka rodzin-
na na Litwie nie jest dostatecznie uzasadniona konceptualnie i wdrazana.
I to moze mie¢ wplyw na niesprecyzowanie pojecia ,rodzina” i pelnionych
przez nig funkgji.

* Tamze, Rozdz. 5, s. 20-21.
¢ E. Kavolianaité-Ragauskiené, Viesosios Seimos politikos..., dz. cyt., s. 15.
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Whnioski

Rozumienie pojecia ,,rodzina” i jej funkcji jest rézne. Maja na to wpltyw
poglady uczonych, politykéw i innych zainteresowanych oséb lub grup spo-
tecznych wobec instytucji matzenstwa, kontekst spoteczno-kulturalny, po-
lityczny oraz inne czynniki. Rozumienie pojecia ,rodzina” i réznorodnos¢
pelnionych przez nig funkcji sktania do polemiki, ktéra nie moze dluzej
trwac i przeszkadzac ksztaltowaniu w kraju polityki rodzinnej i jej realizacji.
Pojecie rodziny, funkcje rodziny i polityka rodzinna rozpatrywane sg jako
trzy wspodldzialtajace komponenty i na ich podstawie koordynowane sg dzia-
tania i srodki dotyczace realizacji polityki rodzinne;.

Polityka rodzinna na Litwie nie jest w dostatecznym stopniu uksztalto-
wana zaréwno w przypadku koncepcji, jak i realizacji. Zeby te sytuacje zmie-
ni¢, nalezy wykonac¢ szczegélowe badania w zakresie ksztaltowania polityki
rodzinnej i na ich podstawie, po sprecyzowaniu pojecia rodziny i jej funkgji,
nalezy opracowac koncepcje polityki rodzinnej i strategie jej wdrazania, do-
stosowujac sposoby do jej realizacji w kontekscie trzech wspdétdziatajacych
czynnikéw (pojecie rodziny, funkeje rodziny, polityka rodzinna).

Tlumaczenie z jezyka litewskiego: Barbara Dvilevi¢
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