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Abstract: The article is characterized by the power and range of actions that
they take the state institutions, local governments at different levels of
discretion at the time of preparation for / or has already occurred emergencies.
Discusses the phases of disaster management, crisis management teams
position and tasks Communal, District and Provincial Committee for Crisis
Management Cell.
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Streszczenie: Artykul charakteryzuje uprawnienia i zakres dziatan, ktore
podejmuja instytucje panstwowe, samorzagdowe na poszczegdlnych szczeblach
decyzyjnosci, w momencie przygotowania do/lub juz zaistniatych sytuacji
kryzysowych. Omoéwiono fazy zarzadzania kryzysowego, umiejscowienie
zespotdw zarzadzania kryzysowego oraz zadania Gminnych, Powiatowych
i Wojewodzkich komorek ds. Zarzadzania Kryzysowego.

Stowa Kklucze: zarzadzanie kryzysowe, centrum operacyjne, stan kleski
zywiotowej

Wprowadzenie

Od kilkunastu lat zauwazalna jest w naszym kraju rosnaca tendencja
do postugiwania si¢ we wszystkich obszarach zycia spolecznego,
politycznego, gospodarczego itp. pojeciami takimi jak: kryzys, sytuacja
kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe. Pojecia te Polacy odmieniajg w kaz-
dym mozliwym przypadku, co ma na celu zwrécenie uwagi na wyjatko-
wos¢ podawanych termindéw reprezentujgcych okreslone sytuacje. Przyta-
czane sg wigc kryzysy polityczne, gospodarcze, militarne czy spoteczne.
Pojecia te na stale weszty juz do jezyka potocznego. Postuguja sie¢ nimi m.
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in. menedzerowie firm, politycy, naukowcy, dziennikarze. Stad tez nie
nalezy si¢ dziwi¢, ze powstal, ogromny chaos pojeciowy, co w konsek-
wencji implikuje np. btedng interpretacje zadan i funkcji poszczegdlnych
komorek grup dyspozycyjnych jak: sztaby, zespoly, czy centra kryzysowe,
powotanych do przeciwdziatania lub neutralizacji juz zaistniatych zdarzen
ujetych w ramy szerokorozumianego pojecia kryzysu. Niejednokrotnie
takze zarzadzanie kryzysowe utozsamia si¢ z ratownictwem tub
dzialaniami ,,public relations”. Czym wiec jest zarzadzanie kryzysowe?
W $wietle Ustawy Zarzadzanie kryzysowe ,,(...) to dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom Kkryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury
krytycznej™. Uzupehieniem powyzej zacytowanej definicji jest okreslenie:
sytuacja kryzysowa® — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje bedaca
nastepstwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub
znacznego naruszenia wigzow spotecznych przy rOwnoczesnym powaznym
zaktoceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim
stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do przywrocenia bezpieczenstwa nie
uzasadniajag wprowadzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych, o ktorych
mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

Nie ma watpliwos$ci, ze zarzadzanie kryzysowe jest domeng dzialan
administracji publicznej. Ogodlny i ponadresortowy charakter zarzadzania
kryzysowego wskazuje w sposob jednoznaczny na jego zakres podmioto-
wy. Polski porzadek prawny okresla, iz za bezpieczenstwo panstwa

! Art. 2 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 21 maja 2007 r. (Dz. U. z 2007
r. Nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.).

2 B. Wisniewski, Obrona cywilna w krajowym porzqdku prawnym. Zbiér wybra-
nych dokumentéw, wyd. WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008, s. 11.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr
78, poz. 483).
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odpowiadaja wiasciwe organy wiladzy. Pomijajac nawet kwestie ograni-
czonego zakresu zadan poszczegolnych podmiotéw ratowniczych, a takze
ich rownego statusu, ktore to kwestie juz znaczaco ograniczajg mozliwosc¢
koordynowania prowadzonych dziatan przez jedng ze shuzb, czgsto mamy
do czynienia z problemem podejmowania decyzji niosacych ze soba np.
zobowigzania finansowe i prawne. Zarzadzanie kryzysowe jest funkcja
zdolno$ci panstwa, ktorej celem jest zapewnienie okre§lonego poziomu
bezpieczenstwa jego obywatelom. Zadanie to realizowane jest przez
wlasciwe organy administracji publicznej w oparciu o obowigzujacy
porzadek prawny.

Istota zarzadzania kryzysowego w stanie kleski zywiolowej

Stan kleski zywiotowe] jest jednym ze standw nadzwyczajnych.
Kleska zywiotowa nazywamy katastrofe w przyrodzie, powodujaca szkody
1 zniszczenia na terenach zamieszkanych i uzytkowanych przez ludzi (np.
wichury, powodzie, trzesienia ziemi). Kleski zywiotowe sa najczesciej
trudne do przewidzenia, co uniemozliwia przygotowanie si¢ i ograniczenie
szkod. Sita 1 gwaltowno$¢ zjawisk przyrodniczych powodujacych kleski
zywiolowe jest znacznie wigksza niz mozliwos$ci przeciwstawienia si¢ im,
stad czesto w trakcie ich wystgpowania ginie wielu ludzi, powstaja tez
ogromne straty materialne”.

Na podstawie Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej, stan ten wprowadzany jest przez Rad¢ Ministrow w drodze
rozporzadzenia na wniosek wlasciwego wojewody lub z wlasnej inicjaty-
wy. Stan kleski zywiolowe] moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych® noszacych znamio-

* Multimedialna Encyklopedia Powszechna, Oficyna Wydawnicza FOGRA, Kra-
koéw 1998 r.

® Katastrofa lub awaria techniczna to zdarzenie bedace wynikiem niekontrolowa-
nych wydarzen powstalych w trakcie dzialalnosci przemystowej i prowadzacych
do powaznego niebezpieczenstwa dla czlowieka, wystepujacego bezposrednio lub
z opdznieniem, wewnatrz albo poza przedsiebiorstwem i (lub) dla $rodowiska
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na kleski zywiolowej oraz w celu ich uniknigcia. Stan kleski zywiotowej
moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktorym wystapita klgska, a takze
na obszarze, na ktorym wystapity lub moga wystapi¢ jej skutki. Wprowa-
dza si¢ go na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia, nie dluzszy jednak niz 30 dni. W okresie 90
dni od dnia zakonczenia stanu kleski zywiotowej nie moga si¢ odby¢
wybory ani referendum.

Wykres 1. Procentowy udzial poszczegolnych kategorii zdarzen
nadzwyczajnych w og6lnym bilansie XX w.

m Katastrofyi awarie
techniczne

m Kleski ekologiczne

Epidemie chorob
zakainych

B Kleski zywiolowe

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie pracy zbiorowej Wielkie katastrofy
XX wieku, wyd. MUZA S. A., Warszawa 1999 r.

Istotg zarzadzania kryzysowego w sytuacji kleski zywiolowej jest
planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji kryzysowych (obejmuje
ono kierowanie dziataniami ratowniczymi, ludzmi i organizacjami), kto-

naturalnego, zwigzanych z jedna czy kilkoma niebezpiecznymi substancjami.
J. Konieczny, Bezpieczenistwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych zagrozeniach
srodowiska, PANOPTIKOS, Poznan 1995, s. 107.
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rych celem jest zapobieganie lub minimalizacja skutkow katastrof
naturalnych i awarii technicznych. Operacje te ukierunkowane sg przede
wszystkim na ochrone ludzi, mienia, srodowiska i infrastruktury krytycznej.
Zapewnienie skutecznej ochrony ludnosci w sytuacji klgski zywiotowej
wymaga zintegrowanego wysitku wszystkich organow administracji
publicznej oraz innych podmiotdw spolecznych i gospodarczych realizuja-
cych zadania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Szczegodlng rolg
W dzialaniach na rzecz ochrony ludnosci odgrywa obrona cywilna, stuzby
specjalne, policja, straz graniczna, jednostki ratownictwa (np. straz
pozarna) oraz inne wyspecjalizowane agencje, inspekcje i stuzby. Powaga

i intensywno$¢ spodziewanej lub realnej klgski zywiotowej bedzie wptywaé

na zakres i ustalanie priorytetow dziatania. Bez wzgledu jednak na to, do

najwazniejszych przedsiewzig¢ zwanych fazami (etapami) zarzadzania
kryzysowego, ktore b¢da realizowane, naleza:

— w fazie zapobiegania — prace legislacyjne, badania naukowe, monitoring,
wykrywanie i analiza zagrozen, analiza spoteczno-ekonomiczna skutkow
zagrozen, planowanie operacyjne, tworzenie rezerw i zapasoOw, pro-
gramowanie rozwoju systemu zarzadzania kryzysowego, realizacja bu-
dowli i systemow zabezpieczajacych, przygotowanie strazy, stuzb i in-
spekcji oraz sit zbrojnych do realizacji przewidywanych zadan;

— w fazie przygotowania — weryfikacja planéw operacyjnych, ¢wiczenia
i treningi zgrywajace (gry decyzyjne), dorazne szkolenie ludnosci, od-
twarzanie rezerw i zapas6w, organizowanie stanowisk kierowania, alar-
mowanie i powiadamianie;

— w fazie reagowania — organizowanie stanowisk kierowania i koordynacji,
mobilizowanie stuzb ratowniczych i ochotnikow, informowanie wiadz,
srodkow masowego przekazu i spoteczenstwa, alarmowanie, ratownic-
two i ewakuacja, udzielanie pomocy poszkodowanym, opieka medycz-
na, psychologiczna i religijna, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

— w fazie odbudowy — kompleks przedsiewzie¢ polegajacy m.in. na przy-
wroceniu niezbgdnych, minimalnych standardow zycia spotecznego
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i dziatalnosci gospodarczej; odbudowa dlugoterminowa trwajaca az do
kompletnej ,,odbudowy” calego obszaru dotknietego kleska.

P. Tyrata wskazuje, ze ,,w (...) Polsce zarzadzanie kryzysowe prowa-
dzone jest zgodnie z zasada jednoosobowego kierownictwa™. Realizuja ja
organy administracji publicznej (wojt/burmistrz, prezydent miasta, starosta,
wojewoda, minister), ktorym podporzadkowane sg jednostki organizacyjne
administracji zespolonej i niezespolonej oraz rdzne instytucje i podmioty
gospodarcze, niepodlegajace im w warunkach normalnych, tzn. kiedy nie
wystepuje sytuacja kryzysowa. Wymienione organy administracji wykonuja
obowiazki przy pomocy zespotéw reagowania kryzysowego. Na szczeblu
centralnym jest to Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej, w woje-
wodztwie wojewodzki zespol reagowania kryzysowego, w powiecie po-
wiatowy zespot reagowania kryzysowego, a w gminie jest to gminny zespot
reagowania. W skladzie tych zespotow funkcjonuja grupy robocze
(funkcjonalne) o charakterze statym i czasowym. Na bazie statych grup robo-
czych tworzy si¢ odpowiednio: Gminne Centrum Reagowania, Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, ktore powadza permanentny monitoring i ocen¢ sytuacji,
aWwrazie nagltego zdarzenia uprawnione sg do podejmowania dzialan
ratowniczych. Zespoty reagowania kryzysowego dziataja odpowiednio w:

a) Gminnym Centrum Reagowania;

b) Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
€) Wojewodzkim Centrum Zarzgdzania Kryzysowego;
d) Rzadowym Centrum Koordynacji Kryzysowe;.

W czasie stanu kleski zywiolowej wiasciwy miejscowo wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze
gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia.
W zakresie prowadzonych dziatan wojt moze wydawaé polecenia wigzace
organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych

® P. Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko — Bezpieczeristwo — Obronnosé, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2001, s. 373.
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utworzonych przez gming, kierownikom jednostek ochrony przeciw-
pozarowe] dzialajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wilasciwe organy do jego
dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy. Wojt
moze rowniez zwroci¢ sie¢ do innych jednostek, ktére mu nie podlegaja,
a ktore dziataja na terenie gminy z wnioskiem o wykonanie czynno$ci
niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia’. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub niewtasciwego
ich wykonania, wojt niezwtocznie zawiadamia organ, ktoremu podlega
kierownik lub ktoéry sprawuje nadzér nad nim. Dziatania w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia wojt wykonuje przy pomocy
gminnego zespotu reagowania. Zespot sktada si¢ z szefa, zastepcy oraz grup
roboczych o charakterze statym i czasowym. Szefa gminnego zespotu i jego
zastepce, wyznacza wojt sposrod osob zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych,
0sOb posiadajacych wyksztalcenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej, inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub
zarzadzania Kryzysowego, absolwentow wyzszych szkot wojskowych,
a takze sposrod funkcjonariuszy pozarnictwa, wyznaczonych do wykony-
wania zadan poza jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej.
Grupami roboczymi o charakterze statym sg grupa planowania cywilnego
i grupa monitorowania, prognoz i analiz. Grupy te stanowig gminne centrum
reagowania, bedace komorkg organizacyjng urzedu gminy. Centrum powinno
by¢ odpowiednio oznakowane, a jego lokalizacja podana do publicznej
wiadomo$ci w sposdb umozliwiajacy poinformowanie wszystkich miesz-
kancoéw gminy. Grupami roboczymi o charakterze czasowym sa:

— grupa operacji i organizacji dziatan;

— grupa zabezpieczenia logistycznego;

— grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

" Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, (red.) M. Jablonowski, L. Smolak, Akademia
Humanistyczna im. A. Gieysztora w Pultusku, Puttusk 2007, s. 515.
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Kazda z grup roboczych statych i czasowych realizuje odrgbne
zadania, ktore sg koordynowane przez szefa zespotlu reagowania. Grupy
robocze sg tworzone spos$rod osob zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych.
W sktad grup moga wchodzi¢ rowniez specjalisci, eksperci, osoby zaufania
spotecznego, a takze przedstawiciele organéw administracji publicznej lub
spotecznych organizacji ratowniczych. Funkcjonowanie zespolow na
szczeblu gminy, finansowane jest z budzetu samorzadu terytorialnego,
a cztonkowie zespotu reagowania kryzysowego nie pobieraja wynagrodze-
nia za pracg w zespole.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikoéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyj-
nych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy®.
Starosta zatwierdza programy dziatania stuzb, inspekcji, strazy, uzgadnia
wspoélne dziatanie tych jednostek na terenie powiatu oraz w sytuacjach
szczegOlnych kieruje wspOlnymi dziataniami tych jednostek. Starosta jako
zwierzchnik rzgdowej administracji zespolonej w powiecie jest przetozonym
komendantéw powiatowych PSP, Policji, inspekcji nadzoru budowlanego oraz
jednostek przekazanych mu do dyspozycji przez wiasciwy organ do
wykonania zadan na terenie powiatu. Ze wzgledu na umiejscowienie na
terenie powiatu stuzb, inspekcji 1 strazy, ktorych zwierzchnikiem jest sta-
rosta, szczebel powiatu jest uznawany za pierwszy i podstawowy poziom
wykonawczy (reagowania) w sytuacji kryzysowej. W celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej oraz ich usuwania starosta moze rowniez
wystapi¢ z wnioskiem o pomoc do innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych na terenie powiatu. W razie odmowy wykonania tych czynnos$ci
lub ich niewlasciwego wykonania starosta niezwtocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlegaja jednostki organizacyjne. Starosta moze wydawac takze
polecenia wigzace wojtom, a w sytuacji, gdy wojt jest niezdolny do

8 Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji pub-
licznej, (red.) B. Wisniewski, S. Zalewski, WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2006, s. 100 n.
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kierowania lub niewlasciwie kieruje dziataniami, starosta moze wnioskowac
do wojewody o zawieszenie uprawnien wojta.

T. Pokusa i W. Duczmal podajg, Ze ,,(...) do zadan starosty w ramach
zarzadzania kryzysowego nalezy:

— okreslanie zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym lub sita-
mi natury oraz zapobieganie tym zagrozeniom w odniesieniu do admi-
nistrowanego obszaru,

— monitorowanie, alarmowanie ludno$ci oraz koordynowanie dziatan ra-
towniczych i porzadkowo-ochronnych przy pomocy powiatowego cen-
trum zarzadzania kryzysowego;

— kierowanie dzialaniami w sytuacji kryzysowej przy pomocy zespotu
reagowania kryzysowego™”.

Starosta kieruje wyzej wymienionymi dziataniami przy pomocy
powiatowego zespolu reagowania kryzysowego™. Zespot sktada si¢ z szefa,
zastgpcy oraz grup roboczych o charakterze statym i czasowym. Grupami
roboczymi o charakterze stalym, a wiec takimi, ktoére dzialaja przez
wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego sa: grupa planowania cywilnego
oraz grupa monitorowania, prognoz i analiz. Grupy te stanowig powiatowe
centrum zarzadzania kryzysowego, bedace komodrka organizacyjng
starostwa powiatowego lub komendy powiatowe;j.

Wojewoda kieruje dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom klgski zywiotowej, jezeli stan klgski wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w skltad wojewodztwa.
W zakresie tych dziatan wojewodzie sa podporzadkowane organy i jed-
nostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadu wojewodztwa
dziatajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sity i srodki wydzielone go
jego dyspozycji 1 skierowane do wykonywania tych dziatan na obszarze

° T. Pokusa, W. Duczmal, Zarzqdzanie kryzysowe i dzialania logistyczne na przy-
ktadzie wybranych instytucji, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu,
Opole 2009, s. 243.

Y wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, (red.) K. Jatoszynski, B. Wisniewski,
T. Wojtuszek, WSA w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2007, s. 10.
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wojewodztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych. Wojewoda
W zakresie wykonywanych zadan podlega wtasciwemu ministrowi, do zakresu
dziatania, ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej klgski zywiotowej lub
ich usuwanie''. W razie niezdolno$ci wojewody do kierowania lub niewtas-
ciwego kierowania dziataniami prowadzonymi w czasie klgski zywiotowej,
minister moze zawiesi¢ uprawnienia wojewody oraz wyznaczy¢ pelnomoc-
nika do kierowania dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigecia. Wojewoda nalozone zadania wykonuje
przy pomocy wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego. W skiad
zespotu wchodzi szef, dwoch zastepcow: staty i czasowy oraz grupy robocze
o charakterze staltym i czasowym. Szef zespolu zwotuje posiedzenia nie
rzadziej niz raz na kwartat, a w przypadkach wymagajacych natychmiastowej
analizy i oceny zagrozen oraz koordynacji dzialan ratowniczych moze
zarzadzi¢ posiedzenie zespotu w trybie natychmiastowym. Posiedzeniami
zespotu kieruje szef, a w razie jego nieobecnosci jeden z zastgpcow. Szef
zespotu zarzadza co najmniej raz w roku ¢wiczenia realizowane przez zespot
w pelnym skladzie, a po przeprowadzonym ¢wiczeniu wnioski z jego przebiegu
sa wykorzystywane do doskonalenia i organizacji prac zespotu. Grupami
roboczymi o charakterze statym na szczeblu wojewodztwa sg:
— grupa bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego;
— grupa planowania cywilnego;
— grupa monitorowania, prognoz i analiz.

Grupami roboczymi o charakterze czasowym na szczeblu wojewodz-
twa sa:
— grupa operacji;
— grupa zabezpieczenia logistycznego;
— grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych lub inny minister, do
zakresu dziatania ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywioto-

Y Wspétpraca stuzb porzqdku publicznego z administracjq rzgdowq i samorzqdo-
wgq, (red.) A. Osierda, B. Wisniewski, WSA w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2008,
s.8in.
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wej zajmuje si¢ kierowaniem dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, jezeli stan kleski zywiolowe;j
wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa'?. Minister
dziatania te wykonuje przy pomocy Rzadowego Zespotu Koordynacji
Kryzysowej, sktadajacego si¢ z szefa, dwoch zastepcow: statego i czasowe-
go oraz grup roboczych o charakterze statym i czasowym. Szefa rzadowego
zespolu wyznacza minister wilasciwy do spraw wewnetrznych sposrod
sekretarzy i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zastgpce statego Minister Spraw Wewnetrznych i Adminis-
tracji powotuje sposrod nadzorowanych lub podleglych mu centralnych
organow administracji rzadowej, wykonujacych zadania w dziedzinie
zapobiegania kleskom zywiotlowym. Ze wzglgdu na rodzaj zagrozen
niemilitarnych, stalym zastepca szefa zespotu jest najczegsciej Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Zastgpce czasowego Wyznacza minister
wilasciwy do rodzaju zaistniatego zagrozenia, sposrod osob zatrudnionych w
urzedzie obstugujacym tego ministra, w jednostkach organizacyjnych przez
niego nadzorowanych oraz w urzgdach obstugujacych organy podlegle
temu ministrowi. Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej sklada sig
z grup o charakterze statym i czasowym. Grupami statymi sa:

— grupa planowania wsparcia i analizy zasobow;
— grupa koordynacji dziatan kryzysowych;

— grupa koordynacji pomocy humanitarnej;

— grupa polityki informacyjnej.

W sktad grupy planowania wsparcia i analizy zasobéw wchodza osoby
powolane przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na wniosek
Ministra Obrony Narodowej oraz ministrow wiasciwych do spraw: zagranicz-
nych, administracji publicznej, zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, $rodo-
wiska, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, o$wiaty i wychowania,
gospodarki wodnej, finansoéw publicznych, skarbu panstwa, rolnictwa,

2 Kryzys i zarzqdzanie, (red.) J. Profko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, WSA
w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006, s. 11 i n.
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gospodarki, gospodarki morskiej, tacznosci oraz transportu, sposrod
sekretarzy i podsekretarzy stanu w urzedach obstugujacych tych ministrow.
W sktad grupy koordynacji dziatan kryzysowych wchodzg osoby powotane
przez ministra witasciwego do spraw wewnetrznych na wniosek Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wew-
netrznego, Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki, Glownego Inspektora
Sanitarnego, Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Gtoéwnego Dyrektora Transportu
Drogowego, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacj i Poczty, Gtowne-
go Lekarza Weterynarii, Gtéwnego Geodete Kraju, Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz osoby wyznaczone przez ministra wilasciwego ds. wewnetrznych,
sposrod o0sob zatrudnionych w urzgdzie obstugujacym tego ministra,
w jednostkach organizacyjnych jemu podlegtych i nadzorowanych®.
W sktad grupy koordynacji pomocy humanitarnej wchodza osoby powota-
ne przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych sposrod osob zatrudnio-
nych lub pehiacych stuzbe¢ w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Przedstawiony sktad grup roboczych, moze by¢ ponadto
rozszerzony o inne osoby wyznaczone przez innych ministrow oraz innych
ekspertow, specjalistow lub osoby zaufania spotecznego. Sktad grup roboczych
0 charakterze statym, ustala minister kierujacy dziataniami w sytuacji kleski
zywiotowej w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia oraz rodzaju prowadzonych
dziatan ratowniczych.

Jak wskazuja J. Dworzecki i R. Kochanczyk, ,(...) rozpatrujac
problem udziatu administracji zespolonej i niezespolonej w zarzadzaniu
kryzysowym warto zauwazy¢, iz w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia, niektore

B3 Administracja publiczna w systemie przeciwdzialania nadzwyczajnym zagroze-
niom dla ludzi i srodowiska, (red.) K. Liedel, J. Pronko, B. Wisniewski, WSA
w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata — Warszawa 2007, s. 10 i n.

1 R. Szynowski, Zadania administracji publicznej w obszarze zarzqdzania kryzy-
sowego, [w:] Administracja publiczna a bezpieczeristwo panistwa, (red.) Z. Pigtek,
B. Wisniewski, A. Osierda, WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2007, s. 40-52.
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z nich beda pehity role wiodaca, a niektére pomocniczg™". Zadania shizb
wiodacych w systemie zarzadzania kryzysowego sprowadzaja si¢ do:
petienia funkcji organizatora operacji, opracowania i aktualizacji planow
operacyjnych na wypadek zaistnienia zagrozenia, opracowania propozycji
decyzji oraz potrzeb dotyczacych uzycia sit i Srodkéw niezbednych dla
prowadzenia akcji ratowniczej pozyskiwanych z innych instytucji i pod-
miotow w ramach wspotdziatania itd. Szczegoétowy podzial kompetencji
poszczegodlnych stuzb, inspekcji i strazy w systemie zarzadzania kryzysowego
przedstawia si¢ w tzw. siatce bezpieczenstwa, opracowywanej na poszcze-
go6lnych szczeblach zarzadzania panstwem. W siatce bezpieczenstwa ujmuje
si¢ rodzaje zagrozen, ktére moga wystapi¢ na danym terenie oraz okresla si¢
role poszczegblnych stuzb bedacych w dyspozycji danego organu adminis-
tracji publicznej.

Wydarzenia ostatnich lat, jakie zachodza w naszym panstwie, potwier-
dzajg koniecznos¢ istnienia spojnego 1 jednolitego systemu zarzadzania
kryzysowego. Spelnia on wiodaca role w zwalczaniu klgsk Zywiolowych,
nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwidacji ich skutkéw oraz w akcjach
poszukiwania i ratowania zycia.

Bibliografia

1. Administracja publiczna w systemie przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, (red.) K. Liedel, J. Proniko, B. Wi-
$niewski, WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biala — Warszawa 2007.

2. Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej, (red.) B. Wisniewski, S. Zalewski, WSA w Bielsku-
Bialej, Bielsko-Biata 2006.

3. Dworzecki J., Kochanczyk R., Wspotczesne zagrozenia, Gliwice 2010.

4. Konieczny J., Bezpieczenstwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych
zagrozeniach srodowiska, wyd. PANOPTIKOS, Poznan 1995.

% J. Dworzecki, R. Kochanczyk, Wspdiczesne zagrozenia, Gliwice 2010, s. 314.

179



10.

11.

12.

13.

14.

15.

180

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Kryzys i zarzqdzanie, (red.) J. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek,
WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006.

Multimedialna Encyklopedia Powszechna, Oficyna Wydawnicza FO-
GRA, Krakéw 1998.

Pokusa T., Duczmal W., Zarzgdzanie kryzysowe i dziatania logistycz-
ne na przyktadzie wybranych instytucji, Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Administracji w Opolu, Opole 2009.

Szynowski R., Zadania administracji publicznej w obszarze zarzgdza-
nia kryzysowego, [W:] Administracja publiczna a bezpieczenstwo pan-
stwa, (Red.) Z. Pigtek, B. Wisniewski, A. Osierda, WSA w Bielsku-
Biatej, Bielsko-Biata 2007.

Tyrata P., Zarzgdzanie kryzysowe. Ryzyko — Bezpieczenstwo — Obron-
nosé¢, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 21 maja 2007 r. (Dz. U.
z2 2007 r. Nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.).

Wisniewski B., Obrona cywilna w krajowym porzqdku prawnym.
Zbior wybranych dokumentéw, WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2008.

Wspotczesne postrzeganie bezpieczenstwa, (red.) K. Jatoszynski, B.
Wisniewski, T. Wojtuszek, WSA w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata
2007.

Wspoipraca stuzb porzqdku publicznego z administracjq rzqdowg
i samorzgdowq, (red.) A. Osierda, B. Wisniewski, WSA w Bielsku-
Bialej, Bielsko-Biata 2008.

Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, (red.) M. Jabtonowski, L. Smolak,
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku, Pultusk
2007.



