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Terroryzm jako zagrozenie wspolczesnego Swiata

Abstract: This article presents (in outline) the phenomenon of terrorism,
which is currently one of the major problems of the contemporary world. This
article focuses on definitional approach to this phenomenon, its historical
background and a division of currents, the forms of terrorism. Were also
presented - the organization of terrorist groups, the basic methods of the
terrorists and their victims. Presented also the legal basis for the prevention,
combating terrorism in Poland and the current level of terrorist threat present in
our country.
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Streszczenie: Artykul przedstawia (w zarysie) zjawisko terroryzmu,
stanowigcego aktualnie jeden z najpowazniejszych problemoéw wspolczesnego
swiata. W tek$cie omowiono definicyjne ujecie tego zjawiska, jego rys
historyczny oraz dokonano podzialu na nurty, formy terroryzmu.
Przedstawione zostaty rowniez — organizacja grup terrorystycznych, podsta-
wowe metody dziatania terrorystow i ich ofiary. Zaprezentowano ponadto
prawne podstawy przeciwdziatania, zwalczania zjawiska terroryzmu w Polsce
oraz aktualny stopien zagrozenia terrorystycznego wyst¢pujacy w naszym
Kraju.

Stowa klucze: Terroryzm, bezpieczenstwo narodowe, sytuacja kryzysowa,
zamach terrorystyczny

Wstep

Terroryzm jest jednym z najwazniejszych zagadnien wspotczesnego
$wiata. Politolodzy, psychologowie, politycy, mass media, wszyscy czekaja
na nastepny krok Hamasu, Hezbollahu czy Al-Kaidy. Wydarzenia w Sta-
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nach Zjednoczonych z 11 wrze$nia 2001 r. spowodowaly ozywiona
dyskusje na temat terroryzmu, ktéra toczy si¢ na calym $wiecie bez
wyjatkow. Dzieje si¢ tak, poniewaz zamachy na WTC pokazaly, iz jest to
problem globalny, a postrzeganie go, jako typowego zjawiska o zasiegu
lokalnym lub regionalnym, bytoby w obecnych czasach nieakceptowanym
uproszczeniem®.

Terroryzm samobojczy przestal juz by¢é wewnetrznym, peryferyjnym
problemem Izraela czy innych panstw Azji lub Afryki. Dzi§ kazdy moze
by¢ ofiarg aktu terrorystycznego, ktory przestat uznawaé granice, kontekst
terytorialny i wiele innych kryteriow, dzigki ktorym byl definiowany.
Udowodnit tym samym, ze w rzeczywistosci obiektywne cechy (poza
dwoma — nieobliczalnoscig skali przemocy i nieprzewidywalnoscig) nie
istniejg. Ponadto terroryzm odstonit jeszcze jedng bardzo wazng kwestie,
a mianowicie $cisly zwiazek z polityka.

Terroryzm jest pojgciem politycznym, a jego zasadnicza cecha jest to,
ze do realizacji swych celéw, ugrupowanie terrorystyczne uzywa
specyficznych $rodkow, ktorych nie byloby w stanie uzy¢ zadne inne
ugrupowanie celowe. Dlatego kazda organizacja terrorystyczna nie stosuje
si¢ do prawa mig¢dzynarodowego czy do prawa wewnetrznego danego
kraju, tylko kieruje si¢ swoim wiasnym kodeksem, specyficznym dla niej
samej. Dlatego tez, nie mozna bagatelizowaé terroryzmu definiujac go,
jako akty kryminalne, dziatania przestgpcze. Jest on agresywnym
politycznym dzialaniem, a grupy go stosujace majg swoje struktury, jasno
okreslone cele oraz podstawy ideologiczne.

Pojecie terroryzmu

Terroryzm to wyrazenie czgsto uzywane niewlasciwie a jego
konkretna definicja jest niemozliwa do zbudowania, poniewaz zawsze

! R. Stemplowski, Transnarodowa harmonizacja bezpieczerstwa i rozwoju ograni-
czy transnarodowy terroryzm, ,.Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr
3(3), s. 5.
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pozostanie obszar, ktorego ona nie obejmie.

A. Machowski wskazuje, ze ,,(...) konstrukcja etymologiczna stowa
terroryzm wywodzi si¢ z sanskrytu’, w ktorym stowo tras oznaczato drzec,
a p6zniej w grece stowo tereo roéwniez posiadato takie samo znaczenie. Za
czasow Imperium Rzymskiego funkcjonowalo kilka jego postaci,
mianowicie: ters, tres, tersere, terrere oraz terror. Ostatni etap ewolucji
obowigzujacy wspoélczesnie w Europie, jak rowniez na $wiecie, nastgpit
dzieki francuskiemu stowu terreur, ktoére oznacza strach, gniew,
przerazenie’™. Z kolei A. Pawlowski reprezentuje poglad, ze ,(...) nie
nalezy odnosi¢ zbyt duzej wagi do genealogii nazwy, gdyz najpierw
powstaja desygnaty nazw, a dopiero p6zniej same nazwy’™”.

Wsréd literatury dostepnej na polskim rynku doszukaé si¢ mozna,
ponad 200 definicji terroryzmu. Roznig si¢ one od siebie zlozonoscia,
stopniem nacisku na motywy (podtoza), cel czy tez przedmiot ataku
znajdujacy sie u podstaw dziatalnosci terrorystycznej’. B. Hoffman
wskazuje, ze ,,(...) przy definiowaniu terroryzmu do najczgéciej powtarza-
nych zalicza si¢ 22 roézne kategorie stow wystepujacych w 109 rozmaitych
definicjach. Stosowanie przemocy i sily wystepuje w 83,5% definicji;
aspekt polityczny czynu — 65%; wywotywanie strachu i terroru — 51%;
grozba jako element zastraszenia — 47%; skutki i reakcje psychologiczne —
41,5%; rozroznienie pojecia; ofiara i cel dziatania — 37,5%; celowa,
planowana, systematyczna akcja — 32%; metody zamachow, strategia
i taktyka dziatania — 30,5%; nienormalnos¢, konflikt z przyjgtymi normami
i regutami, brak humanitaryzmu w dzialaniu — 30%; wymuszenie,
zniewolenie, powodowanie uleglosci — 28%; dazenie do osiagnigcia
rozgtosu, reklamy — 21,5%; przypadkowos¢, bezosobowos¢, indyskry-

2 Sanskryt — jezyk literacki starozytnych, $redniowiecznych i wczesno-

nowozytnych Indii. Nalezy do indoaryjskiej galezi indoiranskiej grupy rodziny
jezykow indoeuropejskich. M. Mejor, Sanskryt, Warszawa 2004, ss. 208.

% A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem. Dydaktyczno-prewencyjne aspekty
zarzgdzania bezpieczenstwem spolecznym, Mystowice 2008, s. 12.

* A. Pawlowski, Terroryzm w Europie w XIX — XX w., Zielona Géra 1980, s. 9.

® K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, Warszawa 2001, s. 7.
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minacja — 21%,; ofiary wsrod osob cywilnych, niewalczacych, neutralnych
— 17,5%; zastraszenie swoim dziataniem — 17%; podkreslenie niewinnosci
ofiar — 15,5%; sprawcy dzialajg w zorganizowanej grupie, organizacji
ruchu — 14%; demonstracja sity przed innymi — 13,5%; nieobliczalnos¢,
nieprzewidywalno$¢, niespodziewany atak — 9%; konspiracyjny charakter
dziatalnosci — 9%; powtarzalny, seryjny lub ,reklamowy” charakter
przemocy — 7%; kryminalny charakter zamachow — 6%; zadania stawiane
stronom trzecim — 4%°,

Do kategoryzacji terminu terroryzm, Departament Obrony Standéw
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej wykorzystuje definicje, ktora wskazuje
ze ,,(...) terroryzm to bezprawne uzycie — badZ grozba uzycia — sity czy
przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusza¢ lub zastrasza¢ rzady czy
spoteczenstwa, czesto dla osiggnigcia celow politycznych, religijnych czy
ideologicznych™’. W tej definicji sama grozbe terrorystyczng stawia si¢ na
réwni z atakiem, a celem terrorystow mogg by¢ cate spoteczenstwa i rzady
panstw. W innym ujeciu ,terroryzm to stosowanie gwattu do osiagnigcia
celow politycznych lub ekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych.
Forma interwencji dokonywanej przemoca przez specjalne jednostki woj-
ska lub Policji, albo przez organizacje terrorystyczne™®.

Federalne Biuro Sledcze (ang. Federal Bureau of Investigation — FBI)
terroryzm definiuje jako ,,(...) bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec
0sOb lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad, ludnos¢
cywilng albo czeS$ci wyzej wymienionych, co zmierza do promocji celow
politycznych Iub spotecznych™. Liga Narodéw wykorzystuje w swojej
dziatalnosci definicje, ktora okre$la terroryzm, jako ,,(...) wszelkie dziata-

® B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 2001, s. 38.

" K. Jatoszynski, Terroryzm a wojsko, ,.Zeszyty Naukowe AON” 2000, nr 2(39),
s. 188.

8 ). E. Omanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974,
s. 3509.

 A. P. Schmid, G. F. Hindle, After the War on Terror: Regional and Multilateral
Perspectives on Counter-Terrorism Strategy, London 2009, s. 151.
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nie przestgpcze skierowane przeciwko panstwom, ktorych celem jest wy-
tworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup 0séb lub spoteczenstw™™.
Na szczycie NATO w Pradze (listopad 2002 r.)* przyjeto, ze terro-
ryzm to ,,(...) bezprawne lub grozne uzycie sity lub przemocy przeciw 0so-
bom indywidualnym lub mieniu, zmierzajace do zniewolenia lub zastrasze-
nia rzadéw lub spoteczenstw dla osiagnigcia celow politycznych, religij-
nych lub ideologicznych. Skalkulowane uzycie przemocy lub grozby dla
osiggnigcia celdéw natury politycznej, religijnej lub ideologicznej, za pomo-
cg zastraszania, zniewolenia lub siania strachu. Terroryzm wiaze si¢ z ak-
tem przestepczym, ktéry jest czgsto symboliczny i ktérego zamiarem jest

wplyniecie na opinie publiczna™".

10 Zrodto: Internet — http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php [uzyskano
05.03.2010].

11 pafistwa NATO w ramach wspolpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu
mi¢dzynarodowego na calym obszarze objetym przez Rade Wspolpracy
Pomocnoatlantyckiej i Partnerstwo dla Pokoju przyjety partnerski plan dziatan
przeciwko terroryzmowi (Partnership Action Plan Against Terrorism). Cele
okreslone w planie skupiaja si¢ na konsultacjach politycznych, zapewnianiu
interoperacyjnosci militarnej, planowaniu, zarzadzaniu kryzysowym na wypadek
ataku, zarzadzaniu przestrzenia powietrzng i kosmiczng, kontrolach granicznych,
wspolpracy w dziedzinie zbrojen, zwalczaniu finansowania terroryzmu,
zapobieganiu przemytowi broni oraz materiatdow wybuchowych, nauce oraz
kontroli zbrojef i nieproliferacji. R. D. Asmus, NATO — otwarcie drzwi (ttum.
C. Murawski, G. Siwek), Warszawa 2002, ss. 582.

Zrédto: Internet http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm [06.03.2005]

12 Na praskim szczycie NATO, przyjeto rowniez interpretacje termindw:
Antyterroryzm — dziatanie defensywne, obronne, realizowane w celu zmniejszenia
skutkéw dziatan terrorystycznych, realizowane zaréwno w odniesieniu do ludzi,
jak i mienia; obejmuje srodki defensywne (szczegoélnie wywiad) uzywane w celu
zmniejszenia podatnosci sit zbrojnych, osob i wlasnosci na atak terrorystyczny
z uzyciem ograniczonej reakcji i powstrzymywania przez sity zbrojne i instytucje
cywilne. Kontrterroryzm — dziatania ofensywne podejmowane przez struktury
cywilne i wojskowe danego panstwa w celu obrony, zapobiegania lub odpowiedzi
na akty terroryzmu. Dziatania tego typu realizowane sa przez odpowiednio
wyszkolone, doposazone i wyspecjalizowane sity zdolne do zapobiegania,
uprzedzenia lub rozdrobnienia incydentow terrorystycznych zarowno w kraju, jak
i za granicg. W rozumieniu militarnej koncepcji obrony przed terroryzmem
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http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php
http://www.nato.int/docu/basictxt/b021122e.htm

Nieco wczesniej powstata europejska definicja terroryzmu, sformuto-
wana w Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002
r. 0 zwalczaniu terroryzmu, w ktorej zapisano, ze czynami terrorystyczny-
mi s3 dziatania polegajace na:

— ataku na zycie osoby, mogacym spowodowa¢ $Smier¢;

— ataku na nietykalnos¢ osobistg osoby, porwaniu lub wzieciu zaktadnika;

— spowodowaniu powaznych zniszczen w stosunku do wtasnosci rzado-
wej lub administracji panstwowej, systemu transportowego, infrastruk-
tury z wlaczeniem systemu informacyjnego, platformy wiertniczej
umieszczonej na szelfie kontynentalnym, prywatnej badz publiczne;j
wlasnosci, co moze zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub spowodowac znacz-
ne straty ekonomiczne;

— zajeciu statku powietrznego, statku badz innego $rodka transportu pu-
blicznego albo transportu towarow;

— produkcji, posiadaniu, nabywaniu, transporcie, dostarczaniu albo uzy-
ciu broni, materialow wybuchowych, materialdéw jadrowych, broni
chemicznej, biologicznej oraz prowadzeniu badan odnos$nie ostatnich;

— uwalnianiu niebezpiecznych substancji, powodowaniu pozaroéw, po-
wodzi badz eksplozji, ktorych skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkie-
g0 zycia;

— zaklocaniu lub przerywaniu dostaw wody, energii elektrycznej oraz
innych podstawowych zasobow naturalnych, czego skutkiem moze
by¢ zagrozenie ludzkiego zycia;

— grozbie popelnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynow;

(deklaracja szczytu praskiego) to przede wszystkim wsparcie panstw na ich
wyrazna prosbg, albowiem ochrona populacji i1 infrastruktury nalezy do
obowiazkow samego panstwa. Zgodnie z koncepcja, najwazniejszym zadaniem,
jakie stoi przed panstwami NATO, jest uniemozliwienie grupom terrorystycznym
przebywania, trenowania, planowania i realizowania dziatan terrorystycznych.
Ponadto uznano, ze grozba ze strony atakow terrorystycznych jest dostatecznie
powazna, aby podejmowac przeciwdziatanie zarowno w stosunku do terrorystow,
jak 1 os6b wspierajacych ich w sposéb i w chwili okre§lonej przez Rade
Pomocnoatlantyckg. J. Kaczmarek, J. Skrzyp, NATO, Wroctaw 2003, s. 281.
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— powaznym zastraszeniu spoteczenstwa;

— bezprawnym zmuszeniu rzadu lub organizacji migdzynarodowej do
podjecia lub zaniechania podje¢cia jakiegokolwiek dziatania;

— powaznym destabilizowaniu lub zniszczeniu podstawowych politycz-
nych, konstytucyjnych, ekonomicznych lub spotecznych struktur kraju
lub organizacji oraz dziatania, ktérych popetienie wyrzadzi¢ moze
powazna szkode krajowi lub organizacji miedzynarodowej®.

A. P. Schmid postrzega terroryzm jako ,,(...) atak sit wywrotowych na
niewinne jednostki, majacy wywolac strach i zabi¢ lub zrani¢ ludzi, a przez
to wymusic¢ polityczne ustepstwa na osobie nie bedacej bezposrednia ofiara
zamachu lub na organizacji, do ktérej nie naleza zaatakowani™. Z kolei
W. Laqueur definiuje terroryzm, jako ,,(...) zbior réznych form stosowania
przemocy, umotywowanego politycznie, zwlaszcza przez rewolucyjne lub
ekstremistyczne grupy lub pojedyncze osoby™™.

W polskich zrédlach definicje terroryzmu mozna odnalez¢ m.in.
w Encyklopedii Popularnej PWN wskazujaca, ze jest to ,,(...) stosowanie
przemocy, gwaltu, okrucienstwa w celu zastraszenia, zniszczenia przeciw-
»18 7 kolei w Nowej Encyklopedii Powszechnej PWN zjawisko terro-
ryzmu zostato scharakteryzowane jako ,,(...) réznie umotywowane ideolo-

nika

gicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup,
skutkujace naruszeniem istniejagcego porzadku prawnego, podjete w celu
wymuszenia od wiladz panstwowych i spoleczenstwa okreslonych zacho-
wan, czesto naruszajgce dobra osob postronnych. Dziatania te sg realizo-
wane z calg bezwzglgdnosciag, za pomocg réznych srodkow (naciski psy-
chiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkow wybuchowych),

¥ Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13.06.2002 r. art. 1
(2002/4751IHA).

¥ A. P. Schmid, Handbook of Terrorism Research, London 2009, passim.

> 'W. Laqueur, Terrorismus — Wurzel und Wirkungen, [w:] Meyers Enzyklopae-
disches Lexikon — t. 23, (red.) W. Betz, W. Laqueur, F. Rapps, Mannheim 1978,
S. 343-346.

18 Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1993, s. 864.
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w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego
w spoteczenstwie leku”’. W Leksykonie Historii XX wieku, pojecie terro-
ryzmu jest przedstawione jako ,,(...) metoda walki politycznej polegajaca
na uzywaniu przemocy wobec poszczegélnych jednostek lub grup ludzi”.
Terroryzm, wedtug innej definicji, to ,,(...) celowe i $wiadome stosowanie
przemocy wobec organdow wiadzy i administracji panstwowej oraz instytu-
cji spotecznych lub okreslonych oséb (reprezentujacych okre§long grupe
etniczng , narodowo$ciowa lub tez wyznajacych jaki$ poglad ideowy lub
polityczny, jak réwniez wobec glow panstw i przedstawicieli sfery finan-
sowej), ukierunkowane na wywotanie okreslonego zachowania (instytucji
lub 0s0b) badz zastraszenia (decydentow, spotecznosci)™*®.

Swoje definicje opracowali réwniez polscy eksperci. A. Pawlowski
pod pojeciem terroryzmu rozumie ,,(...) stosowanie gwattu przez jednostki
lub grupy oséb, w celu wywarcia wptywu zaré6wno na rzad i opinie pu-
bliczna, jak i na grupy osob i poszczegdlne osoby””’. Wedhug T. Hanauska,
terroryzm to ,,(...) zaplanowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona
ideologicznie, a w kazdym razie posiadajaca polityczne podloze motywa-
cyjne dzialalno§¢ osob lub grup, majaca na celu wymuszenie od wiadz
panstwowych, spoteczenstwa lub poszczegdlnych osdb okreslonych swiad-
czen, zachowan czy postaw, a realizowana w przestgpczych formach obli-
czonych na wywolanie szerokiego, maksymalnie zastraszajgcego rozgtosu
w opinii publicznej oraz z reguly polegajaca na zastosowaniu $rodkow
fizycznych, ktore naruszajg dobra osdb postronnych, tj. takich, ktore nie
daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu terrorystycznego,
jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okreslonej ideologii czy zapatry-

" Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 5, Warszawa 1997, s. 800.

18 B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksykon Historii XX wieku, Krakow
1996, s. 47.

¥ D. Wozniak, Koncepcja organizacji systemu antyterrorystycznego w Polsce oraz
propozycje rozwigzan, [W:] Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terro-
ryzm w ujeciu praktycznym, (red.) E. W. Ptywaczewski, Krakow 2005, s. 753.

% A Pawtowski, op. cit., passim.
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wan”?. S. Pikulski pisze: ,.(...) terroryzm jest to dzialalno$¢ przestepcza na
tle politycznym zorganizowanych grup przestepczych o charakterze anty-
panstwowym. Podejmowane przez te ugrupowania akty terrorystyczne
zmierzaja do wymuszenia okre§lonych nastepstw (...). Ugrupowania te
osiagaja swoj cel poprzez wywotanie strachu i paniki w opinii publicznej,
a stuzy temu np. podktadanie bomb w miejscach publicznych czy zamachy
na zycie znanych osob zycia publicznego™?.

S. Zalewski wskazuje, ze ,,(...) terroryzm w istocie jest stala, towarzy-
szgcg ludzkosci od wiekow, forma walki politycznej, jej narzedziem, $rod-
kiem osiagania efektow”?. Ww. autor traktuje terroryzm jako zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego, ktore przybiera posta¢ hasta-klucza co ttuma-
czy¢ ma istote zabiegdw w obszarze bezpieczenstwa panstwa.

B. Holyst rozréznia pojecie terroru politycznego, ktory definiuje ,,(...)
jako uzywanie srodkow przymusu przez panujaca wtadze polityczng w celu
zastraszenia przeciwnikow politycznych, ich eliminacji czy utrzymania ta
metoda wladzy (terror panstwowy, dyktatura)” od terroryzmu postrzegane-
go jako ,,(...) stosowanie srodkOw przemocy i zastraszania w walce z aktu-
alng wiadza polityczna, strukturg spoleczna czy systemem politycznym

9924

W celu jego obalenia i dokonania zmiany”*". Ww. autor wskazuje, ze celem

etnicznymi, religijnymi, narodowymi lub spotecznymi, jest walka z wladzg
czy systemem, ktory jest postrzegany jako wrogi, obcy, opresyjny, stojacy
na drodze realizacji narodowych aspiracji. Metoda tej walki jest bez-
wzgledne uzywanie przemocy dla zasiania strachu (terroru) i wymuszenia
tg drogg pozadanej zmiany.

2! Organizacyjne i prawne aspekty dzialar antyterrorystycznych, (red.) G. Kedzier-
ska, Szczytno 2002, s. 8.

225 pikulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 13.

2 S, Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne panstwa. Studium funkcjonalnosci
instytucji, Siedlce 2010, s. 210.

24 B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2009, s. 2083.
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Odnoszac si¢ do uprzednio zaprezentowanego stanowiska B. Hoffma-
na w kwestii definiowania terroryzmu nalezy wskaza¢, ze K. Jatoszynski
W oparciu o najczesciej pojawiajace sie determinanty okreslajace to zjawi-
sko (tj. przemoc i site, czynnik polityczny podtoza dzialania, wywolywanie
strachu) reprezentuje poglad, iz ,,(...) przemoc i sita stanowia niejako wa-
runek niezbedny i podstawowy, aby mozna bylo mowi¢ o zbrodniczym
dziataniu przestepczym, a terroryzm nalezy kategoryzowaé uwzgledniajac
druga przestanke, jaka jest wymiar polityczny skutkow jego dziatania™?.
Kryterium to pozwoli na uniknigcie niewlasciwej interpretacji kazdego
ataku (czynu bezprawnego) przeprowadzonego w podobny sposéb do tego,
jaki wykorzystuja w swoich dziataniach cztonkowie grup, organizacji terro-
rystycznych. Ww. autor wskazuje, ze takie podejscie umozliwi wyodreb-
nienie najistotniejszych elementow, ktore beda stanowily centralng kon-
strukcje definicji terroryzmu, aby dane dziatanie mozna byto okre$li¢ mia-
nem terrorystycznego.

Ryc. 1. Elementy definicji terroryzmu wg K. Jaloszynskiego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Jatoszynski, Wspotczesny
wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 36.

2 K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu..., s. 36.
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Rys historyczny zjawiska terroryzmu

Zjawisko terroryzmu (w niezwykle ubogiej interpretacji oraz pod inng
nazwg) zostato zidentyfikowane juz w czasach antycznej Grecji. Zabdjca
»tyrana” w starozytnej Grecji cieszyl si¢ mianem bohatera. Wtedy tez
Platon, Arystoteles i inni wspotczesni tym czasom rozwazali, pisali
0 czynach, ktore dzisiaj postrzegaliby$my jako nacechowane proweniencja
o charakterze terrorystycznym. Ci starozytni filozofowie, rzady ,,tyranow”
nazywali przestepstwami, a ich zabojstwo uznawali za usprawiedliwione.
Filozof rzymski Seneka Mtodszy wprost stwierdzit, ze ,,(...) dla bogdéw nie
»% W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ takze informacje, ze po metody terrorystyczne siggali réwniez
zydowscy sykariusze i zeloci. W I wieku po Chrystusie, ci radykatowie
walczyli o uwolnienie Palestyny spod rzymskiego panowania. Wykorzystu-
jac okazje w postaci ulicznych zgromadzen, wiecOw mieszali si¢ ze

ma milszej ofiary, niz krew tyrana

swietujagcymi ludzmi, jednym pchnigciem sztyletu z tylu mordowali
przeciwnikow i wtapiali si¢ w ttum.

Okoto 1090 r. powstalo w Persji tajne stowarzyszenie, ktoremu
przewodzit Hassan Ben Sabah (zwany starcem z gor). Jego cztonkowie
odurzeni haszyszem, dopuszczali si¢ zabdjstw rycerzy krzyzowcow
w Ziemi Swietej. O sile ich legendy $wiadczy fakt, ze wspotczesne
okreslenie zabojstwa w wielu jezykach wywodzi si¢ od nazwy tej sekty,
ktora brzmiata — assasyni”. Stowa ,.terroryzm” i ,,terror” upowszechnily si¢
w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, gdy w latach 1793-94 Komitet
Ocalenia Publicznego, Trybunal Rewolucyjny, komitety rewolucyjne 1 ich
agenci zastosowaty na wielkg skale brutalne represje przeciwko
faktycznym oraz wyimaginowanym wrogom rewolucji. Tak powstato
pojecie Wielkiego Terroru (Regime de la Terreur), stanowigce synonim

% Lucius Annaeus Seneca Minor (ur. ok. 4 p.n.e. w Kordobie/Hiszpania, zm. 65 r.
n.e.). T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 1998, s. 29.

27 J. Wasserman, Templariusze i asasyni. Dwa tajemne zakony — chrzescijariskich
templariuszy i muzutmanskich asasynéw, Warszawa 2007, s. 67 i n. Nazwa ,,asa-
syn” pochodzi od stowa haszszaszini oznaczajacego wojownika palgcego haszysz.
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rzadow Maksymiliana Robespierre’a. Historycy szacuja, ze w tym okresie
zgineto we Francji okoto 40 tys. osob. Ofiary tego ,.terroru jakobinow”
byly publicznie gilotynowane®, ,wigzniéw rewolucji” bezceremonialnie
mordowano po btyskawicznych procesach, podczas ktorych oskarzeni nie
mieli prawa do obrony. Zniwo rewolucyjnych zmian byto o wiele wieksze,
poniewaz represjom poddano okoto 300 tys. przetrzymywanych w wie-
zieniach. W niektorych rejonach Francji krwawe egzekucje i ludobdjcze
metody pacyfikacji stosowane byty bez zadnych postanowien sadowych,
a wyrocznig stawali si¢ przedstawiciele Komitetu Ocalenia Publicznego
wysylani na prowincje w celu zaprowadzenia ,,rewolucyjnego porzadku”.
Rewolucyjny terror skonczyt si¢ obaleniem dyktatury jakobinow, ktérzy
podzielili los swoich ofiar.

W drugiej potowie XIX wieku doktryna i ruch anarchizmu staty si¢
punktem wyjscia dziatalnosci terrorystycznej. Anarchizm® byt zbiorem
rozmaitych doktryn, ktore opieraty si¢ na przekonaniu, ze zto tkwi w insty-
tucjach zycia politycznego i gospodarczego. Celem anarchistow byta wigc
walka z przymusem politycznym — z panstwem, przymusem ekonomicz-
nym — kapitalem oraz z przymusem moralnym — religia, kosciolem.
Wartoscig najwyzszg dla anarchistow byta natomiast indywidualna wolnos¢
kazdego czlowieka, a ostatecznym celem walki — stworzenie spoteczenstwa
nie uzywajacego sity i przymusu, w ktorym wszyscy ludzie bedg rowni,
W ktorym nie bedzie zadnego rzadu, a stabilno$¢ osiagnie si¢ poprzez
porozumienie migdzy réznymi grupami (komunami) terytorialnymi i zawo-
dowymi. Dla wielu ugrupowan anarchistycznych bunt, walka zbrojna
i dokonywanie zamachéw mialy by¢ sposobem propagowania swych idei,

28 Czarna wdowa” — czyli gilotyna, maszyna do $cinania ludzkich gtow bedaca
»wynalazkiem” Josepha Guillotina, byla jednym z wielu kompozytow tego zorga-
nizowanego i systematycznego dziatania, ktérego celem i usprawiedliwieniem
(w opinii wspotczesnych) bylo stworzenie nowego, lepszego spoleczenstwa, za-
prowadzenie sprawiedliwos$ci, wolno$ci roOwnosci i braterstwa, przy czym owa
wolno$¢ nie dotyczyta wrogdw. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy,
Warszawa 2008, s. 15.

2% Anarchos (gr.) — pozbawiony wiladcy.
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dla wielu z nich przemoc stata si¢ celem samym w sobie.

Wiasnie ten okres mozna wskaza¢, jako ,,ztoty wiek” terroryzmu no-
wozytnych czasow. W tym periodzie dziejow gwaltownie postgpowata
technicyzacja zycia, rozwijal si¢ przemyst i powstawaly wielkie skupiska
robotnikow, pracujacych i wegetujacych w nieludzkich warunkach (praca
przez 12—-14 godzin na dobg, brak urlopéw, nedzne wynagrodzenie, brak
jakiejkolwiek ochrony socjalnej i prawnej). Na tle ostentacyjnego przepy-
chu i luksusu w jakim ptawili si¢ bogacze, posiadajacy infrastrukturg prze-
mystowa (fabryki, huty, kopalnie itp.) czy majatki ziemskie, wobec po-
wszechnego gtodu i biedy posrdd nizszych warstw spotecznych wybuchaty
protesty, ktore byty bezwzglednie ttumione przez rzadzacych monarchow
(demonstracje konczyty sie setkami ofiar). Ta dwczesna sytuacja spoteczna
stanowila pierwsze zrodto terroryzmu. Drugim zrodtem, z ktorego ,,czerpat
energi¢” terroryzm, byta dyskryminacja narodéw podbitych przez imperia
i dgzacych do emancypacji (m.in. Austro-Wegry, Rosja, Turcja, Hiszpa-
nia). Terroryzm zostal uznany za podstawowa metode walki o postep spo-
leczny i wyzwolenie narodowe przez ugrupowania anarchistyczne (szcze-
golnie w Hiszpanii, Rosji i Wtoszech) oraz wiele ruchow socjalistycznych
i narodowych. Od 1880 r. do wybuchu I wojny §wiatowej (1914 r.) nie byto
roku bez zamachdéw na wladcow, ministréw 1 innych przedstawicieli orga-
noéw wiladz panstwowych Owczesnego $wiata oraz szczegdlnie znienawi-
dzonych fabrykantow. Ofiary zamachow trzeba liczy¢ setkami. | tak
w 1881 r. ginie w zamachu car rosyjski Aleksander 11*°, w 1884 r., prezy-
dent Francji M. Coarnot, w 1897 r. cesarzowa austriacka Elzbieta i premier
Hiszpanii C. de Castillo, w 1900 r. — krol wtoski Humbert I oraz krol Por-
tugalii Karol 1 z synem, w 1901 r. prezydent USA W. McKinley, w 1904 r.

%0 Zostat zamordowany przez organizacj¢ o nazwie Narodna Wola, zalozong
w 1878 r. Jej cztonkowie sami okreslali si¢ jako terrorysci i zywili przekonanie, ze
idee rodza si¢ z czynoéw, a nie odwrotnie, ze oddzialywanie przemocy ma moc
dydaktyczng. Realizowali oni program — Propaganda przez dziatanie, ale ani
jedna kropla niepotrzebnej krwi. W 1883 r. organizacja przestala istnie¢. N. V.
Riasanovsky, M. D. Steinberg, Historia Rosji (ttum. T. Tesznar, A. Bernarczyk),
Krakow 2009, s. 810.
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premier Rosji P. Stotypin, wreszcie w 1914 r. — nastgpca tronu Austro-
Wegier Franciszek Ferdynand i jego zona Zofia (postuzyto to jako pretekst
do rozpoczecia dziatan wojennych — I wojna swiatowa).

Zjawisko terroryzmu nie byto obce rowniez w okresie dwudziestolecia
mi¢dzywojennego (1918-1939). W tym czasie zgingli w zamachach m.in.
Premier Irlandii M. Collins, krol Jugostawii Aleksander i minister spraw
zagranicznych Francji 1. Barthou. W Polsce tego okresu rowniez mozna si¢
doszuka¢ w niektorych zbrodniczych dziataniach znamion terroryzmu,
zwlaszcza w zamordowaniu pierwszego Prezydenta IT RP — G. Narutowi-
cza (1922)*.

Po II wojnie §wiatowej mamy do czynienia z terroryzmem bez prze-
rwy, ze szczeg6lnym nasileniem tego zjawiska od potowy lat 60. XX wie-
ku. W tym czasie stowo ,terroryzm” zaczeto kojarzy¢ przede wszystkim
Z ugrupowaniami toczgcymi rewolucyjng walke przeciwko panowaniu Eu-
ropejczykow w krajach Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu. Izrael, Kenia,
Cypr i Algieria, zawdzigczaja czg§ciowo swa niepodlegtos¢ nacjonalistycz-
nym ruchom politycznym, ktére siegnely po metody terrorystyczne prze-
ciwko wladzom kolonialnym. Trzecia fala terroryzmu powstala w Palesty-
nie, gdzie zwalczajace sie strony (Arabowie i Zydzi) siegnety po terror jako
metode rozwigzania konfliktu. Zydowska organizacja Hagana (Obrona)
miata broni¢ osadnikow zydowskich przed atakami arabskimi. Po6zZniej
przejeta ona funkcje ofensywnej armii, a oprocz niej powstalty ugrupowania
terrorystyczne. Z szeregdw ugrupowan terrorystycznych rekrutowata sig
kadra powstalej poézniej armii izraelskiej. Palestynczycy natomiast konty-
nuowali walke terrorystyczng az do momentu powstania Autonomii Pale-
styniskiej, kiedy to dotychczasowi terrorysci zobowiazani zostali do dbania
o zapewnienie tadu na terenach oddanych ugrupowaniu J. Arafata. Terro-
ryzm palestynski juz od poczatku lat 70. XX wieku przybrat wymiar terro-
ryzmu mi¢dzynarodowego, ktorego areng stat si¢ caly swiat, a terrorysci
zaatakowa¢ mogli dowolny cel w dowolnym miejscu (np. masakrujac izra-

8L A. Czubinski, Historia Polski w XX wieku, Poznan 2005, s. 150-151.
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elskich sportowcéw na Igrzyskach Olimpijskich w 1972 r. w Mona-
chium)®.

Jak wskazuje T. Aleksandrowicz ,,(...) w latach 80. XX wieku po-
strzegano ruchu terrorystyczne jako proxy warfare (zastepcze dziatania
wojenne) czy low intensity conflicts (konflikt o niskim natezeniu). Wedhug
tych koncepcji, kazde ugrupowanie terrorystyczne miato swoich mocodaw-
coéw albo na Kremlu, albo w Biatym Domu. Swiat byt postrzegany jako
bipolarny i przez paradygmat zimnej wojny”>.

Poczatek lat 90. XX wieku to czas wielkich zmian politycznych w Eu-
ropie, majgcych konsekwencje dla catego $wiata. Rozpad Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich i upadek ,,demokracji ludowej” w pan-
stwach stanowigcych jego strefe wplywow (m.in. Polsce, Czechostowacji,
Niemieckiej Republice Demokratycznej, Rumuni czy na Wegrzech) spra-
wil, ze aktywnos$¢ wielu ugrupowan terrorystycznych (szczeg6lnie o za-
barwieniu lewackim) zamarta. Jednak w miejsce terroryzmu rewolucyjnego
o inspiracji komunistycznej pojawit si¢ terroryzm islamski zapoczatkowany
rewolucjg iranska w 1979 r.

R. Borkowski stoi na stanowisku, ze ,,(...) ostatnie lata XX wieku ce-
chuje pojawienie si¢ zupelie nowych i groznych zjawisk. Do metod terro-
ru i zamachow terrorystycznych siggaja niektore sekty i ruchy kultowe
o zabarwieniu millenarystycznym®. Zaczely si¢ pojawia¢ akty terroru,
ktorych etiologia wywodzita si¢ z ruchow alternatywnych, kontestacyjnych
i anarchistycznych w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Pélnocnej. Zamachy terrorystyczne popelniano w imi¢ np. osiggania
celow ekologicznych, w imi¢ sprzeciwu wykonywania aborcji, zaczely
powstawac pojecia typu narkoterroryzm i terroryzm kryminalny.

Bezprecedensowym wstrzasem dla wspodtczesnego porzadku byty
zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Yorku i Washingtonie, ktore

%2 A. Bukowska, Palestyriczycy. Ich zycie i walka, Warszawa 1978, s. 307-309.

% T, Aleksandrowicz, op. cit., s. 17.

* R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Toruf
2006, s. 312.
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zmusity politykow oraz badaczy spoteczenstw i kultur do weryfikacji
myS$lenia o specyfice wspoOlczesnego $wiata. Rozpoczgta sie zagorzata
dyskusja nad przysztoscig istniejgcego porzadku polityczno-ekonomiczne-
go i nad sposobami obrony przed wszelkiego rodzaju fundamentalizmami
prowadzacymi do terroryzmu®. Terroryzm nie jest dzielem czaséw dzisiej-
szych, ale wydarzenia z 11 wrze$nia znacznie przekroczyly skalg tego
zjawiska i zmusity $wiat do uSwiadomienia sobie wspotczesnych, niespoty-
kanych dotad zagrozen®.

Po atakach 11 wrze$nia Europa aktywnie wsparta Stany Zjednoczone,
szczegOlnie panstwa czlonkowskie NATO zaoferowaly daleko idaca
pomoc. Na ,starym kontynencie” panowato przekonanie, mniej lub bar-
dziej wyraznie wyrazane przez europejskich politykow, ze Europa nie
stanie si¢ celem islamskiego ataku. Byly ku temu przestanki: panstwa
europejskie w odmienny sposob niz Stany Zjednoczone realizuja swoja
polityke zagraniczna, sg dzigki temu inaczej postrzegane w $§wiecie.
Ponadto Europa jest miejscem zycia wielomilionowej rzeszy muzutlmanow,
ktorzy sg od dziesigcioleci czeScia poszczegoélnych europejskich spotecz-
nosci. W ocenie zagrozenia zamachem brano pod uwage fakt, ze skrajne
muzulmanskie organizacje, prowadzace aktywna dziatalnos¢ propagando-
wa, rekrutacyjna i — co najwazniejsze — gromadzace fundusze w Europie,
nie sg zainteresowane przeprowadzeniem zamachu. Zwrocitoby to uwage
opinii publicznej, wywotatlo wzmozone dziatania stuzb bezpieczenstwa®’,
Jak mylne to byly kalkulacje, pokazaty m.in. zamachy terrorystyczne z 11
marca 2004 r. w Madrycie czy 7 lipca 2005 r. w Londynie.

Ta nowa ,jako$¢” dziatan terrorystycznych wykazuje cechy tak
specyficzne i odgrywa na tyle znaczaca rolg we wspotczesnych stosunkach

% C. Skuza, Terroryzm w opiniach spoleczerstw, [W:] Oblicza wspélczesnego
terroryzmu, (red.) K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2006, s. 83.

% A. Witkowska, Media w globalnym $wiecie, ,,Alma Mater”, s. 1, Zrodto: Internet
http://www3.uj.edu/alma/alma/45/01/16.html [uzyskano 10.07.2007 r.].

%" M. Narojek, Unia Europejska wobec terroryzmu po zamachach w Madrycie —
wybrane aspekty, [w:] Polityczne aspekty zwalczania terroryzmu, (red.) K. Liedl,
J. Marszatek-Kawa, Sz. Wudarski, Torufn 2006, s. 53-54.
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miedzynarodowych, iz powszechnie uznano ja za przejaw NOwWego
terroryzmu®. Termin nowy terroryzm zostal wprowadzony jeszcze w 1986
r. przez badaczy z Institute for the Study of Conflict, ktorzy w jednym ze
swoich opracowan wskazywali na siegajace po dziatania terrorystyczne
ruchy religijne, stwierdzajac przy tym, iz motywacja religijna nadaje nowy
wymiar zagrozeniom terrorystycznym®. Sama koncepcja nowego terroryz-
mu zostata jednak wypracowana dopiero na przetomie stuleci, w znacznej
mierze w rezultacie badan prowadzonych w ramach RAND Corporation®.

Ponadto eksperci ds. zwalczania terroryzmu obawiaja si¢ tzw.
superterroryzmu, czyli atakow przy uzyciu $rodko6w masowego razenia
(bron jadrowa, chemiczna lub biologiczna) lub $rodkéw elektronicznych
(paraliz waznych sieci i systemow).

Nurty, formy terroryzmu (podzial)

Wspolczesne dzialania terrorystyczne sprowadzaja si¢ do brutalnego
i bezwzglednego traktowania swoich ofiar. Wystepuja klasyczne formy
zamachow, takie jak: morderstwo, podktadanie materiatow wybuchowych
o duzej sile razenia, porwania samolotéow, podpalenia, zamachy (na mata
skale) z uzyciem broni chemicznej lub biologicznej. Ma to na celu wywo-
anie paniki, wprowadzenie spotecznego niepokoju i poczucia bezradnosci.
Strach staje si¢ sprzymierzencem terrorysty, forma walki psychologicznej

% A. Podolski, Stary i nowy terroryzm, Zrodto: Internet
http://www.goscniedzielny.pl/Archiwum/nr37/11 [04.09.2008].

% The New Terrorism, (Red.) W. GUTERIDGE, London 1986, passim.

“ RAND (ang. RESEARCH AND DEVELOPMENT) Corporation — amerykanska
organizacja badawcza typu non-profit, pierwotnie sformowana dla potrzeb Sit
Zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki Poélocnej. Zostata zalozona
14.05.1948 r. w Santa Monica w Kaliforni, na bazie rozpoczgtego w koncu 1945 r.
roku wojskowego Projektu RAND (pierwszy raport RAND-u ukazat si¢ juz
w 1946 r.). Aktualnie organizacja ta pracuje dla instytucji rzadowych i komercyj-
nych. RAND prowadzi badania na tak réznych polach jak obronnos¢ i terroryzm,
stosunki migdzynarodowe, edukacja czy zdrowie publiczne. A. Abella, Soldiers of
Reason: The RAND Corporation and the Rise of the American Empire, Wilming-
ton 2008, s. 400.
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obejmujac swoim zasiggiem szerokie grono odbiorcow™. Do osiagniecia
wielkich celow nie musza by¢ zastosowane specjalistyczne $rodki. Mata
grupa ludzi jest w stanie spowodowa¢ ogromng dezorganizacje komorki,
wobec ktorej zamach zostal przeprowadzony powodujac poddanie sie
i realizacje wysuwanych zadan. Grupy terrorystyczne wykorzystuja strach,
aby osiagna¢ efekt np. w postaci zaptacenia okupu czy uwolnienia wigz-
niow*. Zadania, ktére nie zostana spetnione koncza sie najczesciej $mier-
cig zaktadnika, albo wysadzeniem bomby podtozonej pod budynkiem uzy-
teczno$ci publicznej. Stworzenie dramatycznej sytuacji zaktadnikow po-
przedzone nagraniami video z przemowami, ptaczem i lamentem, wywotu-
ja natychmiastowa presj¢ opinii spotecznej i zmuszaja decydentéw do pod-
jecia rozmow z terrorystami w kwestii realizacji ich zadan.

Bardzo czgsto zdarza sig, ze terrorysci usituja za wszelka ceng zwrdcic
na siebie uwage opinii publicznej, pokazujac tym samym swoje zorganizo-
wanie 1 site. Zazwyczaj regula jest jedna. Im grupa stabsza, niemajaca po-
glosu medialnego, tym bardziej mozemy spodziewac si¢ po niej szokuja-
cych aktow przemocy. Smier¢ zaktadnikow moze mieé niewiele wspolnego
z wysuni¢tymi zgdaniami, ale sam fakt i pokazanie ich tragicznej sytuacji
powoduje zainteresowanie mediéw. Publiczna detonacja tadunku wybu-
chowego, ktéra nie powoduje ofiar nie koniecznie musi by¢ chybiona,

*L p. Pigtkowski, Terroryzm. Nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa, Warszawa 1996,
S. 5-6.

2 W tym pierwszym przypadku mozemy mowi¢ o tzw. terrorze kryminalnym.
Mianem tym zwyklo si¢ okresla¢ dziatania o charakterze kryminalnym, ktore wia-
73 si¢ z zastraszeniem pokrzywdzonych lub pewnych grup spotecznych przez zor-
ganizowane grupy przestgpcze lub przestgpcow doraznie wspolpracujacych. Ich
celem jest przede wszystkim zysk czerpany gtownie z handlu narkotykami, nierza-
du, wymuszen, rozbojow, oszustw finansowych oraz obrotu nielegalng bronia
i substancjami radioaktywnymi. Podobnie jak to jest w przypadku terroryzmu,
terror kryminalny prowadzi do podwazenia autorytetu panstwa, ostabienia jego
struktur i skutecznos$ci dziatania poprzez pozbawianie panstwa dochodéow, korum-
powanie urzednikoéw, zastraszanie i wyroki $mierci na funkcjonariuszy stuzb po-
rzadku publicznego, sedziow i prokuratorow. W. Madrzejowski, Przestepczosé
zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 78-83.
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a nierzadko jest celowym zabiegiem majacym unaoczni¢ mozliwosci danej
grupy.

Dziatania terrorystyczne mogg stuzy¢ skompromitowaniu danego rzg-
du. W przesztosci takie dziatania byty skierowane w strone funkcjonariuszy
stuzb bezpieczenstwa i innym sitowym instytucjom, udowadniajac ich nie-
udolno$¢ w prowadzonych represjach ludno$ci. Prowokowaly wtadze do
podejmowania zdecydowanych krokéw w stosunku do ludnosci, a porwa-
nia znanych politykow udowadniaty brak skutecznosci poszczegoélnych
cztonkow gabinetu lub rzadu. W ten sposob rzad danego panstwa moze
straci¢ poparcie spoteczenstwa, ktore w konsekwencji doprowadzi do jego
upadku. Akt terroru moze by¢ karg za sprzeciwienie si¢ organizacji lub
zdrade. Za zdradg, mozna uwazaé prace we wrogich terrorystom instytu-
cjach, przyjecie wizy wrogiego panstwa lub wstgpienie do innej organiza-
cji. Wojna terrorystyczna stata si¢ w XXI wieku strategiczng bronig w wal-
ce 0 tzw. wyzsze wartosci, cenniejsze od zycia niewinnych ludzi i ludzkiej
godnosci. Paradoksalnie, jest to takze wynik konca zimnej wojny i rozpadu
Uktadu Warszawskiego. Batkany, Kaukaz, potudniowa Azja i $rodkowa
Afryka — sg dzisiaj znacznie blizej Polski niz kiedykolwiek w naszej histo-
rii. Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich przyczynit si¢
tez do dynamicznego rozwoju terroryzmu wynikajacego z fanatyzmu reli-
gijnego. Jeszcze w latach 70. XX wieku niemal wszystkie grupy terrory-
styczne cechowat laicki $wiatopoglad (najczgsciej byly to rézne odtamy
marksizmu), podczas gdy obecnie, co najmniej 30% z nich motywuje swoje
dziatania przekonaniami religijnymi. Przekonanie zamachowca, ze jest
narzgdziem w rgku Boga, pozwala terrorys$cie nie tylko usprawiedliwi¢
bezwzglgdnos¢ i okrucienstwo dokonywanego czynu, ale i wyzwoli¢ w nim
gotowosé do poswiecenia whasnego zycia dla wypelnienia szczytnej misji®.

“ D. K. Gupta Who Are the Terrorists?, [w:] The Roots of Terrorism Set, 6-
Volumes, (red.) L. Weinberg, W. L. Eubank, Londyn 2006, passim.
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Podziat rozlegtego zjawiska jakim jest terroryzm nie jest jednolity,
a kazdy podejmujacy si¢ tego zadania autor przyjmuje wiasna koncepcje™.
W literaturze przedmiotu najczgéciej wyrdznia si¢ trzy gtowne nurty terro-
ryzmu:

— polityczny;

— religijny;

— kryminalny.

Terroryzm polityczny oznacza wyzwanie rzucone przez stabszych sil-
niejszym, zmierza do wywolania odpowiadajagcych mu reakcji rzadow,
opinii spotecznosci migdzynarodowej*. Zjawisko terroryzmu politycznego
wyjasniajg jego cele. Trzy z nich zastuguja na uwage:

— stosujac akty przemocy lub grozby jej uzycia, terrorysci chcg zwroécicé
uwage opinii publicznej. Wskazujg w ten sposob sprawy, o ktore wal-
cza, spodziewaja si¢ zrozumienia i poparcia oraz efektow w postaci
nacisku tejze opinii, na rzady i organizacje mi¢dzynarodowe, ktore
musiatyby wydawa¢ decyzje zgodne z ich oczekiwaniami;

— dziatanie terrorystow moze mie¢ na celu destabilizacje panstwa,
wprowadzenie zametu spotecznego, a w konsekwencji zatamanie ist-
niejgcego ustroju. Akt przemocy ma by¢ poczatkiem rewolucji. Ma
spowodowac¢, ze rzad, ktory zastosuje represje, doprowadzi tym sa-
mym, do wybuchu rewolucji i by¢ moze do przejscia czesci lub catego
spoteczenstwa na strong terrorystow;

— terroryzm polityczny moze mie¢ rowniez na celu wywotanie antagoni-
zmoOw spotecznych lub narodowosciowych albo zwigkszenie juz ist-
niejacych®.

Jednym z podtozy terroryzmu politycznego jest terroryzm religijny.
Rozwazanie tego zjawiska jako odrgbnego — zwlaszcza aktualnie — zastugu-

* R. A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachod-
niej w XXI wieku, Torun 2007, s. 28.

> A Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 25.

*® M. Allam, Kamikadze made in Europe. Czy Zachodowi uda sie pokonaé islam-
skich terrorystow?, Krakoéw 2008, s. 110.
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je na uwzglednienie, gdyz w znacznej mierze zachowania grup terrory-
stycznych majg podloze religijne. Do grupy tej zalicza si¢ fundamentali-
stow islamskich, gdzie sam fundamentalizm islamski definiowany jest jako
»(-..) powrdt do fundamentéw wiary, do budowy panstwa islamskiego
wedtug wzorcow przekazanych przez Mahometa i jego nastepcow™’. Fun-
damentalizm odnosi si¢ do ,,islamu wojujacego”, ktory dazy do przywroce-
nia muzutmanskiego fadu. W ideologii fundamentalistow idea $wictej woj-
ny (dzihad) nabrata wymiaru walki z kulturag zachodnig postrzegang jako
wrog tradycyjnego islamu®. Terroryzm religijny to zjawisko, ktore zdefi-
niowa¢ nielatwo, poniewaz u jego zrodet stoi irracjonalizm — poglad filozo-
ficzny gloszacy, ze rzeczywistos$¢ jest niedostepna poznaniu racjonalnemu,
przypisujacy najwyzsza warto$¢ pozarozumowym srodkom poznawczym
oraz fanatyzm — nieustepliwa, bezkrytyczna wiara w stuszno$¢ jakiej$
sprawy, idei, doktryny, polaczona z nietolerancja i ostrym zwalczaniem
odmiennych pogladéw™. Terrorysci religijni postrzegaja $wiat jako zbudo-
wany i zarzadzany przez sity nadprzyrodzone, ktérych cztowiek nie jest
W stanie pojac, a obowigzkiem cztowieka jako sojusznika tych sit jest pod-
jecie walki z wykorzystaniem wszystkich mozliwych $§rodkow. Wierza oni
ponadto, ze ich dziatalnos¢ ma poparcie Boga i jest przez niego kierowa-
na®. Przemoc dla terrorystow religijnych to wypetnienie obowiazku naka-
zanego przez Boga. Terroryzm w ten sposob nabiera rozmiaréw transcen-
dentalnych, a jego sprawcow nie obowigzujg zadne moralne, polityczne czy
tez praktyczne ograniczenia (np. natury finansowej). Terrorysci, ktorych
motywem dziatania nie jest wiara, rzadko podejmuja akcje prowadzace do
przypadkowych morderstw. Nawet, jesli maja takie mozliwosci, to tego

*" B. Lia, Globalisation and the Future of Terrorism. Patterns and Predictions,
London 2005, s. 165-169.

*® Mala encyklopedia wiedzy politycznej, (red.) M. Chmaj, W. Sokét, Torun 1999,
s. 78.

9 Stownik jezyka polskiego, 1. 1, (red.) M. Szymczak, s. 571 i 807.

). Kaczmarek, Bezpieczeristwo Europy a fundamentalizm islamski, ,Zeszyty
Naukowe AON” 1999, nr 3(36), s. 78.

201



typu zamachy nie sg w zgodzie z ich celami politycznymi lub wrecz uwaza-
ja je oni za szkodliwe™".

Terroryzm kryminalny jest traktowany, jako odmiana terroryzmu,
cho¢ jego zrodet nalezy upatrywaé w warstwach zgota odmiennych. Zjawi-
sko to pojawito si¢ wraz z eksplozjg przestgpczosci, a jej szczegodlna, bru-
talna jako$¢, dokonywanie przestgpstw metodami dotychczas nieznanymi
chocby w Polsce sg swoistym szokiem dla obywateli nieprzyzwyczajonych
do tego typu sytuacji. Nowe formy przestepczosci, w tym najbardziej nie-
bezpieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, o charakterze zor-
ganizowanym siggnety w swym bandyckim procederze po metody dziatan
organizacji terrorystycznych. Taka sytuacja byla przyczyna sformutowania
tezy, ze mamy do czynienia z terroryzmem kryminalnym, a raczej z terro-
rem kryminalnym. Jak wskazuje K. Jatoszynski ,,(...) terroryzm i terror
kryminalny stanowia wypadkowa przenikania si¢ celéw politycznych ugru-
powan terrorystycznych i stricte kryminalnej dziatalno$ci zorganizowanych
grup przestepczych. Podejscie takie ma wymiar pragmatyczny, pozwalaja-
cy na wlasciwg reakcje na powstate niekorzystne zjawiska i wykorzystanie
do walki z nim adekwatnych $rodkéw”>’. Do terrorystow kryminalnych
zalicza si¢ wszelkiego rodzaju przestgpcow, ktorzy stosowali w swoim
dziataniu przestepnym elementy terroryzmu jako sposob walki. Przestepcy
pospolici, seksualni, porywajacy dla okupu to grupy stosujace terroryzm
niepolityczny. Istotny jest fakt, ze to nie ci ludzie, ale metody przez nich
stosowane zaklasyfikowaty ich dziatania, jako zawierajace pewne elementy
terroryzmu, w celu zaspokojenia swoich czgsto wyimaginowanych potrzeb.
Wiele takich aktow popetniali ludzie, ktorzy przejawiali zachowania aspo-
leczne. Okazywato sig, ze osobnicy podejmujacy ostentacyjne ,,polityczne”
dziatania, o nieracjonalnej motywacji zewnetrznej, czesto byli ludzmi cier-
piacymi na zaburzenia psychiczne. Czgstym bodZzcem ich postgpowania
byty informacje odbierane za po$rednictwem mediéw. Pod wptywem tych

K, Jatoszynski, Terroryzm fundamentalistow islamskich, Warszawa 2001, s. 18.
*2 \dem, Koncepcja wspélczesnych dzialar antyterrorystycznych, ,,Zeszyty Nauko-
we AON” (dodatek), Warszawa 2003, s. 67.
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przekazoéw ich zachowanie stawato si¢ irracjonalne, a dazenia polityczne
pozbawione sensu, co potwierdzato si¢ po ich zatrzymaniu i przebadaniu.

Inny podziatl omawianego zjawiska wskazuje na terroryzm miedzyna-
rodowy i lokalny a ze wzgledu na strukturg organizacyjna na indywidualny
i zorganizowany.

Terroryzmem miedzynarodowym okreslamy dziatania skierowane
przeciwko roznym krajom i rzadom na catym $wiecie®. Ta forma dotyczy
takich sytuacji, gdy terrorysci stacjonuja, planuja i realizuja zamach na
obcym terytorium. Stanowi ona potencjalnie wicksze zagrozenie w stosun-
kach miedzynarodowych, oddziatujac na obywateli roznych panstw™.

Terroryzm lokalny koncentruje swoje dziatania na walce z miejsco-
wym rzadem i ograniczajac si¢ do dziatalnosci na terenie danego kraju nie
przekracza jego granic. Taka dziatalnos¢ ma gtéwnie na celu zastraszenie
lub usunigcie osob, ktore sa postrzegane jako wrdg publiczny lub dziataja
wbrew woli ludno$ci. Czesto wrogami terrorystdOw sg inni terrorysci lub
niewygodne grupy etniczne stwarzajace zagrozenie na wiasnym terytorium.
Ten rodzaj terroryzmu zmierza do zastraszenia spoteczenstwa, poprzez
realizowanie atakow na cele przypadkowe i newralgiczne. Celem takich
dziatan nie jest w przeciwienstwie do terroryzmu miedzynarodowego uzy-
skanie rozgtosu, a jesli nawet to nie w celu naglosnienia swojej sprawy.
Skupia si¢ on na wyrazeniu niezadowolenia w postgpowaniu wiadz danego
kraju®.

Terroryzm indywidualny skupia swoje dziatania na $cisle okres$lonej
osobie np. zabojstwo lub uprowadzenie konkretnego polityka®. Terroryzm
zorganizowany skupia si¢ nie tylko na przeprowadzaniu zamachoéw. Naj-
czesciej rozszerza on swoje mozliwo$ci zwigkszajac zasigg obszardw kon-

% R. M. Barnas, Od Asasynéw do Osamy bin Ladena, Wroctaw 2001, s. 11.

> K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, L6dz 1998,
s. 37.

> B, Bolechow, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 47—48.

% W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 340.
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trolowanych oraz wprowadzajac wlasng administracj¢ nawiazujaca kontakt

z przedstawicielami wladzy panstwowe;.

Natomiast J. Muszynski wyr6znil nastepujace rodzaje terroryzmu:

— terroryzm legalny — stosowany przez totalitarne rezimy panstwowe
wcelu utrzymania wiadzy, zdlawienia oporu sil antyrezimowych
i zmuszenia spoteczenstwa do bezwzglednego postuszenstwa wladzy
oraz w celu podporzadkowania ludnosci okupowanego lub zagarnigte-
go terenu. Samo pojecie terroryzmu legalnego nie moze by¢ traktowa-
ne w sposob jednoznaczny, jako bowiem wskazuje doswiadczenie, re-
zimy bardzo czgsto, a nieraz z zasady, nie respektuja prawa — nawet
ustanowionego przez siebie. ,,Legalno$¢” tego rodzaju terroryzmu wy-
nika z faktu, ze brutalna przemoc wobec ludzi stosowana jest przez
rozne (przewaznie policyjne) ogniwa aparatu wladzy, a wigc legalnie
w tym panstwie funkcjonujace. Celem takiego postepowania jest nisz-
czenie jakichkolwiek przejawow opozycji lub tez prob gtoszenia in-
nych niz oficjalnie uznawane, a przez to obowiazujace poglady. Z tego
typu zjawiskiem terroryzmu legalnego mamy do czynienia przede
wszystkim w panstwach, w ktorych wladza sprawowana jest w sposob
autokratyczny;

— terroryzm nielegalny — stosowany przez wszelkiego rodzaju organiza-
cje, ugrupowania, grupy zmierzajgce do zdobycia wladzy lub wywie-
rania w inny sposéb zasadniczego wptywu na sprawy panstwa i spote-
czenstwa. ,,Nielegalno$¢” tego typu terroryzmu przejawia si¢ tym, ze
terrorystyczne organizacje i ugrupowania nie moga uzyskac¢ formalnej
zgody na istnienie i dzialalno$¢, poniewaz ich cel oraz sp0sob, formy
1 $rodki jego urzeczywistnienia sg niezgodne z obowigzujacym w da-
nym kraju porzadkiem prawnym”®’.

K. Jatoszynski, wigzgc podloze dzialalnos$ci terrorystycznej z rdzna
motywacja do podejmowania zbrodniczego dziatania, wskazuje na inny —

*" J. Muszynski, Istota terroryzmu politycznego, [w:] Terroryzm polityczny, (red.)
J. Muszynski, Warszawa 1981, s. 23.
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charakterologiczny — podzial zjawiska terroryzmu. Ww. autor wymienia
terroryzm:

separatystyczny — wyrazony w dazeniu do oddzielenia si¢, wyodreb-
nienia z jakiej$ cato$ci (grupy narodowosciowej) do utworzenia wia-
snego panstwa™;

nacjonalistyczny — wyrazony w postawie spoteczno-politycznej i ideo-
logicznej postulujacej nadrzednos¢ interesdéw wiasnego narodu, wyra-
zane] w egoizmie narodowym, dyskryminowaniu innych narodow,
nietolerancji i wrogosci w stosunku do innych®;

fundamentalistyczny — wyrazony w dazeniu fanatycznych wyznawcow
danej religii do ustanowienia jej jako obowigzujacej w swoim lub in-
nym kraju, a takze pragnieniu zniszczenia wszystkiego co jest nie-
zgodne z nakazami gloszonymi przez wyznawcow tej religii, jak tez
fizycznym unicestwieniu krytycznie do niej nastawionego spoteczen-
stva w swoim lub obcym panstwie, religia ma by¢ prawem stanowio-
nym i obowigzujgcym kazdego do stosowania w zyciu codziennym;
religijny — wyrazony w dazeniu do zmiany istniejacego porzadku, sys-
temu ekonomicznego i prawnego w panstwie — przede wszystkim ka-
pitalistycznym, przez ugrupowania terrorystyczne o zabarwieniu le-
wackim lub marksistowskim, ktore postrzegaja go jako skrajnie ztego
i antyproletariackiego. Ideologia stanowi system pogladow, idei, pojec
politycznych, socjologicznych, prawnych, etycznych, religijnych lub
filozoficznych jednostki albo grupy 0sob®. W praktyce grupy terrory-
styczne, dzialajace z pobudek ideologicznych, daza do zastgpienia
jednej ideologii przez drugg, uznawang przez nich za jedynie stuszna;
rasistowski — wyrazony w pogardzie dla ludzi o odmiennym kolorze
skory lub pochodzeniu (mniejszosci narodowe), dazeniu do ich izolo-

%8 Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1989, s. 198.
> Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1989, s. 243.
% Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1989, s. 767.

205



wania a nawet fizycznej likwidacji. Jest to pseudonaukowy system po-

gladow moéwiacy o wyzszosci jednaj rasy ludzkiej nad druga®™.

Badacze zajmujacy si¢ problematyka terroryzmu dokonujg klasyfikacji
tegoz zjawiska w oparciu o rézne kryteria. Rozpatrywane sag m.in. motywy
dziatania, sposoby dziatania, Zzrédta stosowania terroru czy uzywane do
realizacji zamachoéw $rodki walki. Przytaczajac blizej jeden z takich po-
dzialéw, odwolujacy si¢ do ujecia terroryzmu w $wietle prawa miedzyna-
rodowego, nalezy wyraznie wyodrgbnié cztery podstawowe rodzaje terro-
ryzmu, przyjmujgc za kryterium przede wszystkim $rodowisko, w jakim
dokonywany jest atak terrorystyczny oraz sytuacj¢ polityczng na danym
obszarze.

Zjawisko zdefiniowane, jako terroryzm lokalny (krajowy), jest wyni-
kiem dziatania grup wywodzacych si¢ z danego kraju na jego wiasnym
terenie®®. Jedna z definicji wskazuje, ze terroryzm krajowy sa to akcje po-
dejmowane przez osoby, ktore daza do przekonania ,,do” Ilub zakazania
,»czegos” rzadowi albo ludziom z ich wlasnego kraju, poprzez uzywanie
brutalnych $rodkow majacych na celu wystraszenie lub wymuszenie, po-
czawszy od grézb do bezprawnych aktow przemocy takich jak porwania,
pobicia czy zabojstwo. Najbardziej znany trend w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej w zakresie terroryzmu krajowego to tzw. milicje. Ro-
dowod tych organizacji pochodzi od ruchu spolecznego pod nazwa Posse
Comitatus (tacinskie ,,wtadza dla okrggu”), ktory pojawit si¢ w latach 70.
i 80. ubiegtego stulecia. Reprezentujgce ten nurt grupy, odrzucaty wszelkie
formy organizacji wtadzy powyzej szczebla okregowego, w szczegolnosci
sprzeciwiajac si¢ podatkom stanowym i federalnym, istnieniu banku fede-
ralnego i supremacji sadow federalnych nad sadami lokalnymi.

Na koniec tego podrozdziatu, nalezy jeszcze wspomnie¢ o innych —
lecz wspotczesnie wystepujacych — rodzajach terroryzmu, tj. o zasygnali-
zowanych uprzednio cyber-, bio- i narkoterroryzmie.

o1 K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu..., s. 37.
%2 M. Mesaro§, Terorizmus, [w:] Manazérstvo bezpecnostnych rizik, (red.) J.
Reitspis a kol., Zilina 2004, s. 95-96.
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Cyberterroryzm (zwany czasem soft terrorismem) — definiowany jest
jako dziatania blokujace, niszczace lub znieksztalcajace w stosunku do
informacji przetwarzanej, przechowywanej i przekazywanej w systemach
teleinformatycznych oraz niszczace (obezwtadniajace) te systemy. W poje-
ciu tym miesci si¢ takze wykorzystywanie systemow teleinformatycznych
do dezinformacji, walki psychologicznej itp. Celem ataku jest najczesSciej
informacja przetwarzana, a nie system jako taki®. Pojawia si¢ tez czasem
okreslenie cyberterroryzmu jako nowego rodzaju broni masowego razenia
— WMD (ang. Weapon of Mass Destruction). Jak jednak zauwazono
w amerykanskim raporcie ,,President’s Commissions on Critical Infrastruc-
ture” jest to raczej bron ,,masowych zaklocen” (Mass Disruption), w tym
przypadku w stosunku do ,,Systemu Systemoéw” jakim jest wedtug autorow
tego raportu wspotczesna Ameryka. Rowniez NATO (i inne wielkie orga-
nizacje migdzynarodowe) sa bez mata catkowicie uzaleznione od nieza-
wodnych i1 bezpiecznych systemow przekazywania, przetwarzania i prze-
chowywania informaciji.

Zdecydowana wigkszo$¢ atakéw na systemy teleinformatyczne pro-
wadzona jest przez hobbystow lub nastoletnich hakerow, sprawdzajacych
swoje mozliwosci jak najglebszego spenetrowania wrazliwych systemow
oraz przez nielojalnych pracownikow majacych legalny dostep do czesci
systemu®. Zdarzaja si¢ jednak i takie, ktore prowadzone sa przez terrory-
stow. Eksperci uwazaja, ze ataki na systemy teleinformatyczne nie zastapia
bardziej efektywnych fizycznych akcji terrorystycznych. Ataki te moga by¢
prowadzone, jako ,,wspomagajace” dla uzyskania wyzszej skuteczno$ci
typowej akcji terrorystycznej poprzez utrudnienie dziatan ratowniczych
i koordynowania reakcji na atak fizyczny. Dodatkowo ataki na sieci
1 systemy teleinformatyczne moga obezwladni¢ niektére srodki ochrony

8 M. Fita-Czuchnowska, Jezdzcy cyberapokalipsy: konwencjonalne wojny

i samobdjcze zamachy zastgpi pefzajqcy konflikt z podziemnym Swiatem
cyberterrorystow, ,,Wprost” 2006, nr 37, s. 94-97.

* W. Wosinska, Terror z komputeréw. Cechy cyberterroryzmu ,,Charaktery” 2005,
nr7,s.25-26.

207



fizycznej, co réwniez moze poglebic¢ skutki ataku. Bezposrednio po ataku
fizycznym, terrorysci moga tez atakowac systemy teleinformatyczne w celu
zdobycia informacji o planowanych i wdrazanych dziataniach antyterrory-
stycznych, co pozwolitoby im pokrzyzowaé plany takiej akcji. Systemy
teleinformatyczne nie stanowig jednak szczegdlnie atrakcyjnego celu dla
terrorystow w porownaniu z obiektami tradycyjnych atakoéw. Moga nato-
miast stanowi¢ cel posredni lub wspomagajacy. Dotyczy to szczegdlnie
systemOw stabo zabezpieczonych, mozliwych do ,,ztamania” bez wigk-
szych naktadow sit i srodkow. Typowe umiejetnosci techniczne terrory-
stow, sprowadzajg si¢ zasadniczo do mozliwosci produkowania réznorod-
nych bomb itp. oraz organizowania i prowadzenia fizycznych operacji —
zamachow.

Jednakze niektore grupy terrorystyczne dysponujg sporymi srodkami
finansowymi pochodzacymi m.in. z produkcji pirackiego oprogramowania,
hakerstwa i nielegalnej produkcji np. skanerow i dekoderow TV. A wiec
dysponujg znaczacymi umiejetnosciami technicznymi. Wielu studentéw
wybitnych technicznych uczelni europejskich i amerykanskich wraca do
swoich macierzystych krajow stanowigc potencjalne zrodto specjalistycznej
wiedzy 1 umiejetnosci dla prowadzenia cyberterroryzmu.

Podobnie jak wigkszo$¢ innych organizacji przestepczych, stosujg bez
skruputow i z powodzeniem podstuchy linii telekomunikacyjnych, transmi-
sji internetowych itp. Grupy terrorystyczne wykorzystuja rowniez w swojej
dziatalnosci najnowsze zdobycze w dziedzinie systemow lacznoscei i infor-
matyki — np. telefoni¢ komorkowa i technologie szyfrowania. Stosuja row-
niez broadcasting poprzez Internet, TV i inne powszechnie dostepne tech-
niczne $rodki rozpowszechniania typowo propagandowych informacji.
W polskim prawie karnym zagadnienia dotyczace przestepstw przeciwko
ochronie informacji (w tym elektronicznej), cyberprzestepczosci® czy

% Cyberprzestepczosé — nielegalne dziatanie, popelnione za pomoca lub dotyczace
systemow lub sieci komputerowych, czyli m.in. piractwo komputerowe, oszustwa,
przestepczos¢ zwigzana z bankowymi kartami magnetycznymi, fatszerstwa, kra-
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przestepczosci komputerowej® stypizowane sa w rozdziale XXXII Kodek-
su karnego®’. Bioterroryzm — jest to rodzaj terroryzmu z uzyciem $rodkow

dziez danych, pornografia dziecigca, terroryzm. A. Krawczynska, W sieci, ,,Poli-
cja” 2009, nr 5, s. 10-11.

% Przestepczo$¢ komputerowa — nielegalne dziatanie, wykonywane w postaci
operacji elektronicznych, wymierzone przeciw bezpieczenistwu systemow kompu-
terowych. Zrédto: Materiaty wiasne.

¢ Haking — wlamania do sieci i systeméw komputerowych — art. 267§1 K.k.
Nielegalny podstuch — postugiwanie si¢ specjalistycznym oprogramowaniem
instalowanym w systemach informatycznych bez wiedzy ich dysponentow: sniffing
— podstuch transmisji w sieci; spoofing — podszywanie si¢ pod system uznany
przez atakowany system za godny zaufania; malware — oprogramowanie
charakteryzujace si¢ szkodliwym dziataniem na komputer uzytkownika; spyware —
oprogramowanie $ledzace 1 rejestrujace dziatania uzytkownika; keylogger —
programy do przechwytywania znakow z klawiatury, wyrézniamy dwa rodzaje
keyloggerow, tj. software, czyli oprogramowanie instalowane na komputerze oraz
sprzetowe, ktore umieszcza si¢ pomigdzy komputerem a podtaczeniem klawiatury
— art. 267§2 K.k. = Sabotaz komputerowy — ochrona prawna dotyczy wyltacznie
danych informatycznych o szczegbélnym znaczeniu dla obronnosci kraju,
bezpieczenstwa w komunikacji, funkcjonowania administracji rzgdowej, innego
organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego
w zakresie informacji gromadzonych na komputerowych nosnikach informacji lub
przekazywanych, przesytanych 1 przetwarzanych za pomoca urzadzen
automatycznych — art. 269§1 i 2 K.k. = Zakldcenie pracy systemu komputerowego
lub sieci teleinformatycznej w istotnym stopniu przez nieuprawniong transmisje,
zniszczenie, usuni¢cie, uszkodzenie lub zmiang danych informatycznych
niezaleznie od tego, przeciwko komu beda skierowane (np. wirusy, robaki,
Trojany, e-mail bom bing) — art. 269a K.k. = Niszczenie zapisu komputerowego —
art. 269 K k. = Niszczenie, utrudnianie zapoznania si¢ z informacja — art. 268 K.k. =
Zaktocanie dostgpu do danych informatycznych — art. 268a K.k. = Naruszenie
integralno$ci komputerowego zapisu informacji — informacji zapisanej na
komputerowym nos$niku informacji — art. 268§2 K.k., danych informatycznych —
art. 268a K.k. = Falszerstwo komputerowe — ingerencja w tres¢ dokumentu
elektronicznego polegajaca na jego podrobieniu lub przerobieniu przez osobe do
tego nieuprawniong i dziatajaca w zamiarze bezposrednim do postuzenia si¢ tym
dokumentem jako autentycznym — art. 270§1 K.k., niszczenie dokumentow,
uszkadzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie dokumentu
elektronicznego, ktorym sprawca nie ma prawa wylacznie rozporzadzac — art. 276
K.k. Oszustwo komputerowe popekniane w celu osiggni¢cia korzysci majatkowych
lub wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia wplywanie na
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pochodzenia biologicznego. Do grupy tych srodkow nalezg przede wszyst-
kim bakterie i wirusy. Cho¢ o bioterroryzmie zrobito si¢ gtosno po atakach
w 2001 r. bioterroryzm znany byt od bardzo dawna®. Pierwsze przestanki
dotycza Aleksandra III Wielkiego, zwanego Macedonskim. W §redniowie-
czu ciata zmartych na dzume (czarng $mier¢) przerzucane byly przez forty-
fikacje obronne nieprzyjaciot. Najwigkszy rozwoj broni ,,B” miat miejsce
w czasie i po Il wojnie Swiatowej — zajmowaly si¢ rozwojem tego typu
broni najwigksze mocarstwa: nazistowskie Niemcy, ZSRR, Japonia, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i inne. Aktualnie Amerykanie wysuwajg
pewne doniesienia (powotujac si¢ na swdj wywiad) o produkcji i rozwija-
niu broni biologicznej przez niektore z panstw. Bron biologiczna jest bar-
dzo skuteczna, prosta w produkcji, a zarazem strasznie tania, co pozwala
nawet biednym krajom, czy organizacjom terrorystycznym na prowadzenie
badan i jej produkcji. Ma ona szerokie spektrum zastosowan: poczawszy od
masowego hiszczenia wrogich jednostek, przez morderstwa konkretnych
0s6b do osiagania celow socjoekonomicznych.

W pierwszym przypadku wykorzystywane sg patogeny ludzkie, szcze-
golnie te, ktorych leczenie w warunkach wojny jest trudne. Proby osiagnie-
cia drugiego celu sg rzadko podejmowane, ale w historii pojawity si¢ po-
myslne (dla terrorystow i wojsk) proby®. W tym celu uzywane sa czynniki

automatyczne  przetwarzanie, gromadzenie lub  przekazywanie danych
informatycznych lub zmiana, usuwanie albo wprowadzanie nowego zapisu danych
informatycznych  (manipulowanie danymi  wprowadzanymi do  systemu,
programem i rezultatami przetwarzanych danych — w tym aukcyjne oszustwa
internetowe, dialery — art. 287 K.k. = Karalne jest takze przesytanie lub
rozpowszechnianie tresci: obrazajacych uczucia religijne — art. 196 K.k.; publiczne
propagowanie faszyzmu — art. 256 K.Kk; szerzenie nienawisci na tle rasowym
i etnicznym — art. 262 K.k.; rozpowszechnianie w Internecie treSci
pornograficznych z uzyciem przemocy, z udzialem matoletnich lub zwierzat,
a takze posiadanie takich tresci — art. 202 K.k. Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

% E. Regis, Ocena niebezpieczenstwa — bioterroryzm, , Swiat Nauki” 2002, nr 1,
s. 13-15.

% E. Bendyk, £ddka z rozpylaczem — czy terrorysci siegng po bron biologiczng?,
,Polityka” 1999, nr 45, s. 82-83.
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chorobotworcze wywotujace rzadkie choroby (podobnie jak w pierwszym
przypadku). W trzecim przypadku wykorzystywane sa patogeny zwierzece
i roslinne. Ewentualnie w celu powodowania paniki w spoteczenstwie, (co
ma ogromy wplyw na socjoekonomi¢) moga zosta¢ wykorzystane mikroor-
ganizmy chorobotworcze™.

Do podstawowych drobnoustrojow chorobotworczych cztowieka
i toksyn, ktore najczesciej uzywane byly jako bron biologiczna lub stano-
wig aktualnie zagrozenie mozemy zaliczy¢:

— Dbakterie: laseczka waglika, pateczka dzumy, pateczka tularemii, pa-
teczki z rodzaju Brucella i inne;

— wirusy: wirusy goragczek krwotocznych, wirus ospy prawdziwej i inne;

— toksyny: bakteryjne: beztlenowa laseczka botulizmu i inne ro$linne
(np. rycyna).

Rozpoznanie uzycia broni biologicznej:

— wiele zmartych lub chorych 0so6b z podobnymi objawami (o nieznanej
przyczynie);

— zmarle bydto;

— ciezki przebieg chordb;

— staba odpowiedz lub brak odpowiedzi na rutynowe leczenie;

— przypadki choréb niezwykle rzadkich;

— choroba o nietypowych cechach lub w szczepionej populacji;

— atypowe $rodKi przenoszenia.

Pod pojeciem narkoterroryzmu rozumiemy terrorystyczne dzialania
podejmowane przez kartele narkotykowe wobec panstwa w celu ochrony
swych interesdw’". Sa to: morderstwa politykoéw, funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwo$ci wypowiadajacych walke narkomanii, produkcji czy sprze-
dazy narkotykéw, porwanie, zastraszanie, przekupstwo, dezorganizowanie
struktur panstwowych. Szczegolnie zjawisko to uwidocznilo si¢ w Azji

" A. Jendryczko, Podstepne gazy — nowe oblicze terroryzmu, ,Polityka” 1996, nr
20, s. 76.
™ Encyklopedia terroryzmu, (red.) A. Yasiecynz, Warszawa 2004, s. 743.
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i Ameryce Lacinskiej, gdzie narkobiznes splott si¢ z interesami politycz-
nymi, konfliktami zbrojnymi, a skala korupcji jest wyjatkowo duza.

Ryec. 2. Schemat powiadamiania i wspolpracy w przypadku zagrozenia
niebezpieczna choroba zakazng oraz bioterroryzmem

Przypadek choroby Bioterroryzm, np.
zakaznej | podlozony proszek
¥
¥ Lekarz pierwszego kontaktu Starosta
v Szpital
v sh?plowle Ratunkowe = .:.:"i'm c"“::'-ego
¥ i
Powiatowy Inspektor Policja, PSP
Sanitarny
Wojewoda |
Sz pltal Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody!|

Komenda Wojewéodzka

(Wojewodzki Inspektor|
Sanitarny

\

Krajowe Centrum Koordynacji

P ¥ Zaklad Ochrony 1
Glowny Inspektor Higleny Komenda Glowna
Sanitarny lub inny instytut Policji

GIS MSWiA

Minister Spraw

‘Wewnetrznych

i Administracji
¥

Komitet Rady Ministréw
ds. Zarzadzania

Minister Zdrowia

] |

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Internet: www.gis.mz.gov.pl
[uzyskano 02.05.2009]
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Organizacja grup terrorystycznych

Wigkszo$¢ grup terrorystycznych jest bardzo dobrze zorganizowana.
Funkcjonujg w strukturze hierarchicznej przypominajacej strukture forma-
cji militarnych lub agencji wywiadowczych. Najwyzej sytuowang komorka
w tej hierarchii jest dowodztwo sktadajace si¢ z 0sob, ktore utworzyty or-
ganizacj¢. Osoby te finansuja dziatalnos¢ grupy lub pozyskuja fundusze na
jej funkcjonowanie z roznych zrodet, czesto nielegalnych.

Niektorzy cztonkowie $cistego dowddztwa zazwyczaj dziataja ,,w cie-
niu” organizacji, co nawet mimo dlugiego czasu aktywnos$ci grupy, nie
pozwala sluzbom specjalnym na ich zdemaskowanie. Dow6dztwo okresla
cele atakow oraz prowadzi analiz¢ zebranych przez organizacje informacji
dotyczacych przysztego dziatania. Wydaje rowniez decyzje dotyczace
funkcjonowania grupy oraz bezpo$rednich dziatan terrorystycznych.

Zbieraniem informacji, niezbednych do przeprowadzenia akcji lub
waznych dla istnienia samej organizacji, zajmuje si¢ grupa wywiadowcza.
Stanowi ona trzon organizacji. Grupa ta jest utworzona z osob posiadaja-
cych bliskie kontakty ze srodowiskami bedgcymi w zainteresowaniu orga-
nizacji. Do jej zadan nalezy réwniez typowanie i werbowanie nowych
cztonkow organizacji, ktorzy sa skrupulatnie sprawdzani i opracowywani.
Taka dziatalno$¢ utrudnia wprowadzenie w szeregi organizacji agentow
stuzb specjalnych, tym samym uniemozliwia jej rozpracowanie.

Zabezpieczeniem wszystkich dziatan organizacji terrorystycznej zaj-
muje si¢ grupa wsparcia, organizujaca kryjowki, schronienia oraz sprzet dla
cztonkow grupy. Grupa wsparcia przygotowuje dokumenty i pieniadze, bez
ktérych terrory$ci nie mogliby swobodnie porusza¢ si¢ w ramach dziatan
zwigzanych z przygotowaniem ataku oraz opracowuje legendy i alibi dla
tych, ktorzy przygotowuja i realizuja zamachy.

213



Ryc. 3. Obrét srodkéw finansowych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych i organizacjach terrorystycznych

Przest wrodia

§rodl{" \ ®wych
y \{'

Tl i

. ‘,‘ \;V\ d tl\(m “1
Frodks

3_\‘ onowanie
~zysl\ omiedzy

e Tl

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie M. Cichomski, W. Zubrzycki, Cy-

berprzestrzen jako potencjalny obszar przenikania sie zorganizowanych grup

przestepczych i organizacji terrorystycznych, [w:] Wojna z terroryzmem w XXI
wieku, (Red.) B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Letkiewicz, s. 126.

Realizacja zamachu nalezy do grupy taktycznej. Z reguty grupa ta jest
najliczniejsza, a jej cztonkowie zwerbowani, przy zastosowaniu r6znych
metod i form psychologicznego oddzialywania, niejednokrotnie przez wiele
lat sa przygotowywani do realizacji okreslonego zadania. Przygotowanie
obejmuje szkolenie w zakresie postugiwania si¢ bronig, obstugi statkow
powietrznych i wodnych, prowadzenia pojazdow, konstruowania, detono-
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wania bomb i urzadzen wybuchowych’”. Waznym elementem szkolenia

jest wyksztatcenie w §wiadomosci osob bioracych w nim udziat, odpo-
wiedniego psychicznego stosunku do wykonania zadania.

Taktyka dzialania organizacji terrorystycznej jest zblizona do dziatan

stuzb specjalnych i sprowadza si¢ do:

minimalizacji kontaktéw jej cztonkoéw przez przekazywanie informacji
poprzez tzw. skrzynki kontaktowe;

konspiracyjnego dziatania na wszystkich szczeblach organizacji;
stosowania wszechstronnych warunkéw bezpieczenstwa, poprzez
sprawdzanie i opracowywanie czlonkéw grupy, sprawdzanie kryjowek
i ich wyposazenia oraz dbato$¢ o legalnos¢ dokumentow;

zdobywania informacji o wiedzy jaka posiadaja stuzby specjalne na
temat organizacji terrorystycznej;

lokalizacji central terrorystycznych i baz (obozow) szkoleniowych
w panstwach, ktore sprzyjajg, finansujg i popierajg terroryzm;
zdobywania informacji na temat szkolen i taktyki dziatania oddziatow
antyterrorystycznych;

dobrego przygotowania oraz wyposazenia w nowoczesng bron i spe-
cjalistyczny sprzet;

podejmowania dziatan tanich, a jednoczes$nie efektywnych;
podejmowania dziatan zmierzajacych do zastraszania wigkszej grupy
ludzi w celu uzyskania odpowiedniego rozglosu;

doktadnej analizy sytuacji polityczno-gospodarczej na $wiecie”.

Podstawowe metody dzialania terrorystow

D. Bango, M. Lison, J. Viktoryova, J. Palarec do podstawowych

metod dziatania terrorystow zaliczaja:

zamach na zycie konkretnej osoby — skierowany przeciwko urzedni-
kom administracji panstwowej, policjantom, zotnierzom, przywodcom

"2 Terroryzm — zagrozenie dla $wiata, (red.) Z. Poptawski, Pita 2004, s. 87.
® K. Mroziewicz, Moc, niemoc i przemoc, Bydgoszcz-Warszawa 2005, s. 398.
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partii politycznych. Cel takiego ataku jest czgsto do przewidzenia,
a terrorysci przyznaja si¢ do jego wykonania;

— zamach bombowy — forma dajgca sprawcy poczucie wzglgdnego bez-
pieczenstwa, gdyz moze on znajdowac si¢ z dala od miejsca eksploz;i.
Wybuch powoduje powstanie duzej sily niszczacej, w wyniku czego
zostaje rannych lub zabitych wiele osob. Ze wzgledu na duze straty w
ludziach i mieniu, sama informacja o mozliwosci podtozenia tadunku
wybuchowego wywoluje w spoteczenstwie panike i przerazenie™.
Z kolei tatwos¢ zdobycia komponentow do wyprodukowania bomby
nadaje popularno$¢ stosowaniu materiatbw wybuchowych w zama-
chach terrorystycznych;

— uprowadzenie pojazdu lub samolotu — byto powszechnym zjawiskiem
w latach 60. i na poczatku 70. XX wieku. Obecnie terrorysci rozwingli
te forme dziatan i oprdcz porwania samolotu wraz z jego zakladnika-
mi, powodujg jego rozbicie we wczesniej zaplanowanym miejscu;

— uprowadzenie 0soby — polegajace na przetrzymywaniu uprowadzone-
go w nieznanym miejscu, w celu wykorzystania ich jako elementu
przetargowego w spelnieniu stawianych zadan. Podczas przetrzymy-
wania ofiar w odosobnionym miejscu terrory$ci majg poczucie
wzglednego bezpieczenstwa, poniewaz Policja i wojsko nie znaja
miejsca ich przebywania;

— wzigcie zaktadnikow — polega na przetrzymywaniu osoby lub osob
W celu uzycia ich jako tarczy ochronnej w negocjacjach z Policjg lub
wladzami oraz elementu majacego powstrzymac sitowg interwencje
Policji lub wojsk. W odroznieniu od uprowadzenia miejsce przebywa-
nia zaktadnikéw jest znane™.

" J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008, s. 193.
® D. Bango, M. Lisofi, J. Viktoryova, J. Palarec, Problémy odhalovania
a vySetrovania terorizmu, Bratislava 2005, s. 29-31.
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Ofiary akcji terrorystycznych

Analiza zjawiska terroryzmu pozwala wyrdzni¢ cztery grupy podmio-

tow narazonych na ataki terrorystyczne:

wladze rzadowe, pracownicy i mienie tych wladz w celu:

zmuszenia cztonkow rzadu do zmiany pogladoéw politycznych;
wywotania niezadowolenia spolecznego z powodu braku mozliwosci
zapewnienia obywatelom podstawowych ustug, np. elektrycznosci,
lacznosci telefonicznej76;

wymuszenie zmian w prowadzonej polityce zarbwno wewnetrznej, jak
1 zewnetrznej;

pokazanie spoteczenstwu, ze przedmiotem akcji terrorystycznych nie
sa obywatele, a tylko ludzie zwigzani ze strukturami wtadzy;
wymuszenie na wladzach uwolnienia uwigzionych terrorystéw, czton-
kow ich organizacji;

policja i wojsko, jako aparat przymusu reprezentujacy wiadze, aby:
wymusi¢ wspolprace rodzin policjantow i zotnierzy z grupami terrory-
stycznymi;

dokona¢ odwetu za udane operacje policji i wojska przeciwko organi-
zacjom terrorystycznym;

wykaza¢ spoleczenstwu stabo$¢ 1 nieudolnos¢ policji i wojska
w ochronie obywateli’’;

wywotac psychoze represyjnosci policji i wojska wobec spoleczenstwa
w obliczu operacji prowadzonych po atakach terrorystycznych;

biznes, instytucje gospodarcze dla:

zdobycia pieniedzy na dziatalnos¢ terrorystyczna;

ze wzgledu na powigzania z wladzami rzadowymi lub tez z uwagi na
ich szczeg6lny charakter (fabryki produkcji uzbrojenia, elektrownie
atomowe);

6 B, Bolechéw, T erroryzm. Aktorzy, Statysci, Widownie, Warszawa 2010, s. 400.

7 R.

139.

W. Giuliani, Nowy niebezpieczny swiat, ,,Wprost” 2007, nr 51-52, s. 136—
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e wywotlania paniki i uniemozliwienia Korzystania przez obywateli
z dobr i ustug oferowanych przez korporacje i instytucje zwigzane
z tzw. duzym biznesem (niszczenie samolotow, autobuséw, bankow,
domoéw towarowych);

e ludnos$¢, poniewaz:

e terrorystom chodzi o zburzenie wiary spoteczenstwa w skuteczne za-
pewnienie mu bezpieczenstwa przez wtadzg;

e przypadkowe ofiary zamachow wywoluja wiecej strachu w spoteczen-
stwie niz selektywnie dobierane ofiary;

e spoteczenstwo zniecierpliwione duzg liczbg ofiar wérod niewinnych
obywateli moze gwaltownie domaga¢ si¢ od wiadzy speienia
wszystkich zadan terrorystow’.

Nie jest fatwo jednoznacznie stwierdzi¢, jakimi pobudkami kieruja sig
sami terrorysci i jakie motywy dominujg w dziataniach danej grupy terrory-
stycznej. Na ogot bowiem nie spotykamy sie tu wylgcznie z jednym typem
argumentow, ale z caltym splotem réznego rodzaju uzasadnien, ktorej poda-
ja si¢ wszakze pewnej kategoryzacji’.

S. Wojciechowski proponuje ich podziatl na trzy kategorie:

— idee — polityczne, etniczne, religijne oraz inne typy ideologii;

— uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne w kraju pochodzenia lub
pobytu terrorystoéw — bieda, bezrobocie, nieréwnos$ci statusu material-
nego w tych regionach;

— aspekty psychologiczne — agresywnos¢, pragnienie zemsty, rozpacz.
Pierwsze wiagze on z symbolicznym znakiem ,,serca”, drugie z ,,cia-

lem”, ostatnie za$ z ,,umyslem”. Te trzy grupy czynnikow wplywaja na
siebie nawzajem, podobnie jak i inne wewnetrzne (np. kulturowe zrdzni-
cowanie danego regionu lub kraju) i zewngtrzne (np. relacje z innymi pan-

"8 K. Jatoszynski, O wspotczesnym terroryzmie i roli paristwa w walce z nim, ,,Po-
licyjny Biuletyn Szkoleniowy” 1998, nr 1-2, s. 81.
¥ p. Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Wroctaw 2006, s. 115.
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stwami), tworzac tak zwang triad¢ motywacji terrorystycznych, dajaca si¢
zilustrowaé réwniez graficznie®.

Ryc. 4. Obiekty — cele dzialan terrorystycznych. Identyfikacja zagro-
zonych grup (zespoléw) obiektow (celow)

OBIEKTY

Administracji
publicznej

DZIALANIA
TERRORYSTYCZNE

GRUPY
AT1O0dSAZ

Systemu
obronnego i

Zrédlo: Opracowanie wlasne

8 5. Wojciechowski, The Triad of Terrorist Motivation — Introduction, [w:] Ter-
rorism as the time less actor on the international stage, (red.) S. Wojciechowski,
Poznan 2005, s. 5.
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Ryc. 5. Triada motywacji terrorystycznych

A — rzeczywistos¢ idei — serca; B — rzeczywisto$¢ ciata; C — rzeczywistosé
umystu; X — czynniki zewnetrzne; Y — czynniki wewngtrzne; Z — wzajem-
ne interakcje®.

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie S. Wojciechowski, The Triad of
Terrorist Motivation — Introduction, [w:] Terrorism as the time less actor on
the international stage, (Red.) S. Wojciechowski, Institute of Political Science
and Journalism, Adam Mickiewicz University Poznan 2005, s. 5-12.

Prawne formy zwalczania terroryzmu w Polsce

Efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez ugrupowania terrorystycz-
ne jest w znacznym stopniu uzalezniona od uzyskanych na ten cel fundu-
szy. W walce ze zjawiskiem terroryzmu, Rzeczpospolita Polska przystapita
do prawie wszystkich konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
dotyczacych przeciwdziataniu temu zjawisku.

W pazdzierniku 2001 r. nasz kraj ratyfikowal Konwencje o zwalczaniu
finansowania terroryzmu. Sejm RP w styczniu 2003 r. przyjal ustawe
wskazujgca akceptacje na przedtozenie tego aktu prezydentowi do podpisu.

81 Rowniez w starszych opracowaniach ONZ poérod gléwnych przyczyn wywotu-
jacych terroryzm przywoluje si¢ kolonializm, okupacje obcego terytorium, rasizm,
apartheid, dominacje¢ i eksploatacje (wyzysk). K. Indecki, Prawo karne wobec
terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998, s. 72.
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Zgromadzenie Ogolne przyjeto t¢ konwencje w 1999 r. Dokument ten jest
$cisle powigzany z rezolucja Rady Bezpieczenstwa z 28 wrzesnia 2001 r.,
ktorej dyspozycje naktadaja obowiazek zamrozenia kont 0s6b podejrzanych
0 terroryzm i S$cigania pomagajacych im grup. Panstwa (sygnatariusze
konwencji) zostaly zobligowane do odmowy udzielenia schronienia kazdej
osobie, ktora ponosi jakakolwiek odpowiedzialnos¢ za akty, zamachy
terrorystyczne lub udzielanie im poparcia. Konwencja wskazuje na
konieczno$¢ karania zar6wno oséb cywilnych jak i osobowos$ci prawnych.
Znaczna czg$¢ $rodkow pozyskiwana jest przez grupy terrorystyczne na
drodze przestepczej. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ nielegalne
procedery wigzane z:

— przemytem i produkcja narkotykow;

— przemytem towaroéw na wielka skale;

— handlem ludzmi;

— handlem kamieniami szlachetnymi;

— porwaniami dla okupu;

— kradziezami;

— opodatkowaniem — w formie oplaty ,,rewolucyjnej” — legalnie dziata-
jacych przedsigbiorcéw na terenie kontrolowanym przez ugrupowania
terrorystyczne.

Innym sposobem uzyskiwania przez organizacje terrorystyczne pienie-
dzy na ich przestepcza dziatalnosé, jest zjawisko tzw. ,,brudzenia pienig-
dzy”, a wigc przeciwny do legalizowania $rodkow uzyskanych z dziatal-
nosci przestgpczej sposob. Do tzw. ,,legalnych zrodel” i sposobow finanso-
wania terroryzmu nalezg:

— dotacje od sponsoroéw terroryzmu, ktorymi moga by¢ zarowno panstwa
jak i roznego rodzaju organizacje;

— oficjalna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w profilu pozwalaja-
cym na minimalizacje ryzyka przy mozliwie wysokim zysku (firmy
zajmujace si¢ handlem nieruchomos$ciami czy tez sprzetem elektro-
nicznym), zaktadanie spotek off-shore w tzw. rajach podatkowych;
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— przejmowanie kontroli nad legalnymi instytucjami spotecznymi (orga-
nizacje charytatywne i fundacje, zwiazki wyznaniowe, koscioty), ktore
maja w swoich statutach wpisang mozliwos¢ gromadzenia funduszy
poprzez m.in.: zbieranie sktadek cztonkowskich, sprzedaz publikacji,
prowadzenie kwest, przyjmowanie darowizn;

— zakladanie przez organizacje terrorystyczne paralelnych instytucji pu-
blicznych takich jak szkoty, osrodki pomocy finansowej itp.*

Ww. wzgledy, jak si¢ wydaje, przesadzity o tym, ze kwestie dotyczace
zwalczania finansowania terroryzmu staly si¢ samodzielnym przedmiotem
regulacji prawnych®.

Zgromadzenie ogdélne ONZ przyjeto 15 grudnia 2000 r. Konwencje
przeciwko migedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej jako pierwsze-
go migdzynarodowego instrumentu wszechstronnie normujacego t¢ kwes-
tie®. W pazdzierniku 2001 r., w imieniu RP, ambasador przy ONZ
J. Stanczyk, podpisat dwa protokoty do tej konwencji®. Polska jako 87.

8 M. Marcinko, Finansowanie terroryzmu — Zrédla, sposoby, zwalczanie, referat
na konferencji pt. Wphyw terroryzmu na gospodarke, zorganizowanej 28.04.2004 r.
przez Akademi¢ Ekonomiczng w Krakowie.

% W. Matuszewski, Prawnomiedzynarodowe aspekty zwalczania finansowania
terroryzmu, [w:] Walka z terroryzmem w swietle prawa migdzynarodowego, (red.)
K. Lankosz, M. Chros$nicki, P. Czubik, Bielsko-Biata 2004, s. 203-213.

84 Podpisana w Palermo w dn. 15.12.2000 r., G. A. RES. 55/25, annex I, 55 U. N.
GAOR Supp. (No. 49) w 44, U. N. Doc. A/45/49 (Vol. I) (2001).

% Inne miedzynarodowe uregulowania dotyczace zwalczania przestepczosci
0 charakterze ponadnarodowym zostaly umiejscowione w: Konwencji ONZ prze-
ciw nielegalnemu handlowi narkotykami i substancjami psychotropowymi z dn.
20.12.1988 r., Konwencji w sprawie prania, poszukiwania, zajecia i konfiskaty
przychodoéw pochodzacych z przestgpstwa — ETS No. 141; Dyrektywa Rady Euro-
pejskiej w sprawie zapobiegania wykorzystania systemu finansowego dla prania
brudnych pienigdzy — 91/308/EEC z dn. 10.06.1991 r., Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 2001/97/EC z dn. 28.12.2001 oraz Dyrektywa Rady Europejskiej
z.dn.04.12.2001 r. nowelizujaca Dyrektywe 91/308/EEC, czy tez instrumenty nie
wigzace prawnie — np. Modelowe regulacje dotyczace przestgpstw prania brudnych
pieniedzy w zwiazku z nielegalnym handlem narkotykami i innymi powaznymi
przestepstwami — przyjete przez czlonkéw Organizacji Panstw Amerykanskich
wraz z Inter-Amerykanska Komisjg Kontroli Naduzywania Narkotykéw z 1998 r.,
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Sygnatariusz, zaakceptowata protokoty dotyczace zakazu przemytu migran-
tow droga ladowa, wodna 1 powietrznag oraz bedac 91. krajem przyjeta
ustalenia protokotu zakazujacego handlu ludzmi, szczegdlnie kobietami
i dzie¢mi.

Do innych ratyfikowanych przez Polske aktow prawnych ONZ
dotyczacych problematyki przeciwdzialania, zwalczania terroryzmu zali-
czy¢ nalezy m.in.:

— Karta OBWE o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z grudnia 2002 r.;

— Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami po-
wietrznymi;

— Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéow skierowanych prze-
ciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego;

— Konwencja w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi morskie;j;

— Miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow;

— Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego NZ Nr 3314/XXIX w sprawie de-
finicji Agresji wraz z zalacznikiem.

Z kolei Polskie akty prawne i zwigzkowe, zawierajace w swej tresci
dyspozycje dotyczace przeciwdziatania zjawisku terroryzmu lub jego
aspektom, sa zawarte w m.in.:

— Ustawie o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami panstwa®®;

— Ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu®’;

w ramach Grupy Egmont zrzeszajacej finansowe organy dochodzeniowe —
»Os$wiadczenie Celu” z 13.06.2001 r., Lista Dziatajacych Jednostek Dochodzenia
Finansowego; Grupa Bankéw Wolfsberg — Zwalczania Finansowania Terroryzmu
— tzw. Oswiadczenie Wolfsberg z 18.01.2002 r., czy tez wskazowki dla bankow
prywatnych w sprawie przeciwdzialania globalnego prania brudnych pienigdzy —
2002r.

8 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1117).
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—  Ustawie o Policji®;

— Ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego®;

—  Ustawie o powszechnym obowiqgzku obrony™;

- Ustawie Kodeks karny®*;

— Ustawie Kodeks postepowania karnegogz;

—  Ustawie o $wiadku koronnym®;

— Ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu®;

— Ustawie o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cy-
wilnego®;

—  Ustawie 0 ochronie 0sob i mienia®;

8 Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676).

8 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji tekst jednolity (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277; zmiany: Nr 57, poz. 390, Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981, Nr 165, poz.
1170z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz. 1651).

8 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709).

% Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2004, Nr 241, poz. 2416).

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
Z poézn. zm.).

%2 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555 z p6zn. zm.).

% Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz. U. z 2007 r., Nr 36, poz.
232).

% Ustawa z 5 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577).

% Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego (Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 1007).

% Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221 z p6zn. zm.).
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—  Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym®’;

— Zarzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
zakresu i form dzialania Jednostki Wojskowej Nr 2305%;

— Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod i form
dziatania pododdziatow antyterrorystycznych oraz komorek minersko-
pirotechnicznych®:

— Decyzji Komendanta Gtownego Policji o powotaniu pododdziatow
antyterrorystycznych Policji*®;

— Decyzji Komendanta Glownego Policji w sprawie organizacji pracy
i zasad dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzy-
ciem materiatow wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy

zamachu terrorystycznego®.

Zagrozenie terrorystyczne Polski

Z aktualnego rozpoznania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
wynika, ze zagrozenie podjeciem na terytorium naszego kraju bezposred-
nich dziatan terrorystycznych jest niskie i ma raczej charakter potencjalny.
Jak dotad nie odnotowano proby ataku terrorystycznego, skierowanego
przeciwko obiektom rzadu polskiego, polskim instytucjom panstwowym
i prywatnym, czy tez obiektom nalezagcym do rzadu USA oraz panstw

9 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
89, poz. 590 z p6zn. zm.).

% Zarzadzenie Organizacyjne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zakresu i form dziatania Jednostki Wojskowej Nr 2305 (Dz. U. MSWiA
2 3.11.1997 r., poz. 84.).

% Zarzadzenie nr 6 pf Komendanta Gtéwnego Policji z 6 lutego 2003 r. w sprawie
metod 1 form dzialania pododdziatow antyterrorystycznych oraz komorek
minersko-pirotechnicznych Policji.

1% Decyzja nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji z 29 grudnia 2000 r. o powola-
niu pododdziatow antyterrorystycznych Policji.

% Decyzja nr 63 Komendanta Gtownego Policji z 12 marca 2002 r. w sprawie
organizacji pracy i zasad dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru
Z uzyciem materialdow wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy zama-
chu terrorystycznego.
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zrzeszonych w NATO i Unii Europejskiej.

E. Szafranska wskazuje, ze do czynnikéw wptywajacych na podniesie-

nie poziomu ryzyka wystapienia atakow terrorystycznych w naszym kraju

wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

226

skutecznos$¢ osiggania celow w wyniku stosowania terroru;
prozachodnig polityke naszego panstwa, zwlaszcza strategiczny sojusz
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocneyj;

uczestnictwo w koalicji antyterrorystycznej;

udzial w misjach pokojowych i stabilizacyjnych (w szczegdlnosci
w Iraku oraz w Afganistanie);

przynalezno$¢ Polski do NATO;

przynalezno$¢ do Unii Europejskie;j i strefy Schengen;

brak widocznej stabilizacji w Iraku, pomimo wycofania wojsk pol-
skich oraz grozba zaognienia sytuacji w tym regionie;

systematycznie powtarzane informacje medialne na temat funkcjono-
wania w Polsce tajnych wigzien CIA;

znaczna liczba 0s6b narodowosci czeczenskiej, ktore przybyly do RP
(szacuje sig, ze jest to od 2000 r. okoto 42-45 tys.) — jednoczesnie na-
lezy zwréci¢ uwage na badania przeprowadzone na reprezentatywnej
grupie, ktore wykazuja, ze jedynie nieco ponad 1% tej spotecznosci
uwaza uczciwa prace jako wartosc;

wzrost liczby wyizolowanych ze spoleczenstwa, przewaznie stabo
wyksztalconych 1 tworzacych klany uchodzcow kaukaskich, ktorzy
stanowig podatny grunt do dzialalno$ci grup przestepczych i radyka-
16w islamskich;

state docieranie do spoteczno$ci muzutmanskiej w Polsce przedstawi-
cieli ortodoksyjnych organizacji islamskich, niejednokrotnie identyfi-
kowanych jako sympatyzujace z ugrupowaniami ekstremistycznymi;
mozliwe instrumentalne wykorzystanie uchodzcéw czeczenskich do
przeprowadzenia zamachu na terenie Polski;

konwertyci (jak podkreslaja eksperci, konwertyci religijni sg na ogét
bardzo radykalni i czgsto gotowi catkowicie poswigcic si¢ dla nowej



sprawy, potwierdzeniem tej tezy jest uczestnictwo w walkach w Iraku,
po stronie terrorystow, obywateli panstw UE);

— poglebianie radykalnych pogladow wiezniow, przebywajacych z in-
nymi wiezniami wyznania islamskiego i wykorzystanie motywow re-
ligijnych i ekstremistycznych'®,

Dotychczas nie stwierdzono zadnych zwigzkéw ani kontaktow
funkcjonujacych w Polsce ugrupowan i srodowisk o charakterze ekstremie-
tycznym z organizacjami terrorystycznymi. Bezposrednio po zamachach
z 11 wrzesnia 2001 r., wsréd przedstawicieli faszyzujacych subkultur
mtodziezowych, zaobserwowano sporadyczne dziatania Iub inicjatywy
wyrazajace solidarnos¢ z ich organizatorami.

Przejawy werbalnej kontestacji widoczne byly takze ze strony grup
skrajnie lewicowych i cztonkéw ruchéw antyglobalistycznych. Srodowiska
te byly m.in. organizatorem kilku demonstracji pod antyamerykanskimi
i antywojennymi hastami (np. w okresie trwania operacji militarnej w Ira-
ku). Aktywnos¢ grup ekstremistycznych w Polsce nie nosi, jak dotychczas,
znamion wskazujacych na mozliwosé podjecia przez nie dziatan o charak-
terze terrorystycznym. Duzo bardziej realne wydaja si¢ natomiast zagro-
zenia zwigzane z mozliwoscia wykorzystania terytorium naszego kraju do
dziatan o charakterze logistycznym i wspomagajacym dziatalnos¢ terrorys-
tyczng'®
tycznych spod znaku Al-Kaidy moga predestynowaé Polske do petnienia
roli zaplecza logistycznego wymieni¢ mozna:

— tranzytowy charakter naszego kraju;

— cztonkostwo w Unii Europejskiej;

— dobrg infrastrukture komunikacyjna;

— kompatybilny z zachodnim system bankowy;

. Jako czynniki, ktore w ocenie przywddcoéw siatek terrorys-

192 £ Szafranska, Bezpieczeristwo panstwa w kontekscie zagrozer terrorystycznych,
[w:] Wojna z terroryzmem w XXI wieku, (red.) B. Hotyst, K. Jatoszynski, A. Let-
kiewicz, Szczytno 2009, s. 155-162.

103 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé¢ w dobie zagrozer: terrorystycznych. Ele-
menty edukacji antyterrorystycznej, Warszawa 2007, s. 131.
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liberalng polityke wizowa;
duze zapotrzebowanie na zagraniczne inwestycje kapitatowe;
tatwos¢ zakupu broni i materialtow wybuchowych.

Ekspansji terrorystow na terytoria krajow, ktore — podobnie jak Polska

— pozostajg obecnie na peryferiach migdzynarodowego terroryzmu, sprzy-
ja¢ bedzie jednak postepujaca globalizacja procesow gospodarczych. W jej
efekcie powstajg dodatkowe czynniki sprzyjajace aktywnosci terrorystow
na naszym terytorium takie, jak:

szersze otwarcie granic;

znoszenie barier w komunikowaniu i podrozowaniu;

istotny wzrost liczby cudzoziemcow stale i okresowo przebywajacych
w naszym kraju;

niewystarczajaca skutecznos¢ kontroli administracyjnej i polityki pan-
stwa wobec obywateli innych krajow przybywajacych do Polski i lega-
lizujacych tu swéj pobyt.

Potencjalnymi zagrozeniami sg rowniez:

traktowanie obszaru RP przez migdzynarodowe organizacje terrory-
styczne, jako potencjalnego zaplecza logistyczno-wypadowego do
dziatan w innych krajach;

wykorzystanie terytorium Polski do zamachéw na obiekty (w tym
obywateli) panstw sprzymierzonych, badz sojuszniczych wobec RP,
ale traktowanych wrogo przez fundamentalistow;

wykorzystywanie polskich instytucji finansowych przez migdzynaro-
dowe organizacje fundamentalistyczne i terrorystyczne do procederu
prania pienigdzy;

powiazanie przedstawicieli $rodowisk terrorystycznych np. muzut-
manskich ze swiatem przestgpczym i zwigzany z tym udzial w dziata-
niach przestepczych m.in. handlu bronia, narkotykami, przemytem lu-
dzi itp.

W kontekscie potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrz-

nego panstwa, wazna kwestig pozostaje rowniez problem naptywu do
Polski uchodzcéw z regionu Zatoki Perskiej, Afganistanu czy Pakistanu,
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wsrod ktorych znajdowac sie moga rowniez terrorysci i osoby zwigzane
z radykalnymi organizacjami islamskimi. Kontrola naptywu do RP uchodz-
cOw z tych panstw pozostaje jednym z priorytetowych zadan ABW,
prowadzonych we wspodtpracy z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Biorac pod uwage dynamike rozwoju
fundamentalizmu muzulmanskiego w Europie, jest bardzo prawdopodobne,
ze w ciagu kilku najblizszych lat nastapi wzrost liczby przyjazdéw osob
zwigzanych z ta ideologia do Polski. W wielu wypadkach moga to by¢
osoby, ktore konczyly polskie wyzsze uczelnie oraz posiadajg w Polsce
krewnych badz przyjaciot, zajmujacych si¢ prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W tej sytuacji nie mozna wykluczyé¢ tez prob przenikania
aktywistow islamskich z organizacji ekstremistycznych do legalnie dziata-
jacych w Polsce zwigzkéw spotecznosci arabskiej, jak rowniez wykorzysta-
wania dziatajacych w naszym kraju firm prowadzonych przez obywateli

panstw z regionu Bliskiego Wschodu'®,
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