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Rola Policji w przeciwdzialaniu sytuacjom kryzysowym
(aktom terrorystycznym)

Abstract: This article presents (in outline) the role of police in preventing
crises with particular reference to the phenomenon of terrorism. Presented
placed in a police cell formation, which in the exercise of their duties to
combat operations aimed essentially to prepare and carry out terrorist attacks.
Discussed the action of this group, conducted in four phases of crisis
management.
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Streszczenie: Artykut przedstawia (w zarysie) rolg Policji w przeciwdziataniu
sytuacjom kryzysowym ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska terroryzmu.
Zaprezentowano ogniwa umiejscowione w policyjnej formacji, ktore w zak-
resie swoich zadan majg zwalczanie przedsiewzig¢ zmierzajgcych w swej
istocie do przygotowania i przeprowadzenia zamachoéw terrorystycznych.
Omowiono dzialania tej formacji, prowadzone w ramach czterech faz
zarzadzania kryzysowego.

Stowa klucze: terroryzm, zarzadzanie kryzysowe, policja, bezpieczenstwo
wewnetrzne

., Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci

i nienaruszalnosci swojego terytorium , zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sie zasadg
zrownowazonego rozwoju”’

art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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Wstep

Od kilkudziesigciu lat jesteSmy $wiadkami dziatan terrorystycznych,
a 11 wrzeénia 2001 r. dzien ataku na Word Trade Center w Nowym Jorku
oraz Pentagon w Waszyngtonie, stat si¢ tragicznym symbolem przemocy
wykorzystywanej dla celow politycznych. Ten spektakularny atak terrory-
tyczny, dokonany na symbole wtadztwa i prosperity niekwestionowanego
mocarstwa, stawia pytanie dotyczace wielu kwestii teoretycznych
i praktycznych z zakresu bezpieczenstwa i skutecznosci dziatan w zakresie
zwalczania terroryzmu.

Istotnym elementem walki ze zjawiskiem terroryzmu jest stworzenie
wlasciwego systemu bezpieczenstwa panstwa, a przede wszystkim wypra-
cowanie procedur, ktore pozwola na skuteczne monitorowanie, a w kon-
sekwencji zminimalizowanie lub likwidacje jego ewentualnych skutkow.

Polska wobec zjawiska terroryzmu

Polityka bezpieczenstwa naszego panstwa charakteryzuje si¢ nie-
zmiennos$cig celow i zasad. Ich konsekwentna realizacja zapewnia Polsce
wyjatkowy, w naszej historii poziom bezpieczenstwa, oparty miedzy inny-
mi na gwarancjach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Cele polityki bezpie-
czenstwa sa zwigzane z ochrong suwerennosci i niezawistosci, utrzyma-
niem nienaruszalnosci granic, integralno$¢ terytorialnej panstwa i tworze-
niem warunkow cywilizacyjnego rozwoju. Polityka bezpieczenstwa to
takze ochrona bezpieczenstwa obywateli, wolno$ci 1 praw cztowieka,
ochrona porzadku demokratycznego, tozsamosci i dziedzictwa naro-
dowego.

Mowiac o bezpieczenistwie panstwa, nalezy przez to rozumieé
bezpieczenstwo, jako stan przygotowania do unikania lub neutralizacji
i maksymalnego obnizenia strat, wynikajacych ze zdarzen zakldcajacych
funkcjonowanie panstwa i zycie jego obywateli.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie najpowazniejszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 bezpieczenstwa poszczegdlnych
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panstw jest zorganizowany terroryzm. Uzasadnieniem dla takiej oceny jest
ciagg wydarzen, z ktérych najwazniejsze to terrorystyczny atak 11 wrze$nia
2001 r., migdzynarodowa interwencja w Afganistanie i interwencja
w Iraku. Logika tych wydarzen to logika dalekowzrocznej polityki wobec
terroryzmu i jego konsekwentnego zwalczania. Dlatego tez udziat Polski w
antyterrorystycznej koalicji, nie wynika tylko z emocjonalnego podejécia
do tragedii jaka dotkneta naszych przyjaciot, ale przede wszystkim z realne;j
oceny zagrozen, ktdre potencjalnie dotycza naszego panstwa.

Znaczacym krokiem w przebudowie systemu bezpieczenstwa panstw
bylo wprowadzenie do systemu prawnego ustaw o stanach zagrozen. Jest
nig potraktowanie dzialan antyterrorystycznych, jako przestanki zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. W ustawie o stanie wojennym z dnia 29.08.2002
r. przyjeto, ze ,,(...) w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa w tym
powodowanego dziataniami terrorystycznymi Prezydent moze, na wniosek
Rady Ministrow wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci lub na calym
terytorium panstwa’™. Przestanke wynikajaca z terrorystycznych dziatan
zawarto rowniez w ustawie o stanie wyjatkowym z dnia 21.06.2002 1.2
W sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym Spowo-
dowanego dzialaniami terrorystycznymi, ktére nie moze by¢ usunigte
poprzez uzycie zwyktych §rodkoéw konstytucyjnych, Rada Ministréw moze
podja¢ Uchwale o skierowaniu do Prezydenta RP wniosku
o wprowadzenie stanu wyjatkowego. W ustawie o stanie kleski zywiotowej
z dnia 18.04.2002 zawarte jest odniesienie do zjawiska terroryzmu
w przepisach ogolnych gdzie wystepuje stwierdzenie, ze ,,(...) katastrofg
naturalng lub awarig techniczng moze by¢ rowniez zdarzenie wywotania

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym (Dz. U. z 2002 r. Nr 1586,
poz. 1301 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 985).
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dziataniem terrorystycznym™”.

Analiza zagrozen dokonywana w strategii bezpieczenstwa narodo-
wego prowadzi do konkluzji, ze wzrasta znaczenie sfery bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktore tworza wszystkie organy administracji publicznej
oraz inne podmioty gospodarcze, na ktore obowigzujace ustawy naktadaja
zadania w sferze bezpieczenstwa i obronnosci. Odpowiednia role¢ w ramach
tego sektora majg do odegrania obrona cywilna, Policja, stuzby specjalne,
Straz Graniczna, Straz Pozarna, jednostki ratownictwa i inne wyspecja-
lizowane agencje, inspekcje, stuzby.

Shuzby Policji przeznaczone do zapobiegania i zwalczania
zagrozen terrorystycznych

W Polsce problematyka zwigzang ze zwalczaniem aktow terrorystycz-
nych o podtozu politycznym, jak i kryminalnym zajmuja si¢ Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policja, Agencja Wywiadu, a w zakresie
kontroli granic — Straz Graniczna. Policja polska monitorowanie zagrozen
zwigzanych z terroryzmem prowadzi od poczatku 2001 r. Zadania te
W gtéwnej mierze realizuje Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej
Policji, a w ramach biura — specjalny wydzial zajmujgcy si¢ tg proble-
matyka. W szczeg6lnosci w Policji rozpoznawaniem i zwalczaniem
zagrozen terrorystycznych zajmuja si¢ nastepujace ogniwa:

—  Wydzial IV Centralnego Biura Sledczego KGP, w zakresie rozpozna-
nia operacyjnego i koordynacji dziatan Policji;

— Biuro Operacji Antyterrorystycznych;

— Biuro Stuzby Prewencyjnej KGP w zakresie zabezpieczania obiektow
administracji panstwowej, placoéwek dyplomatycznych oraz innych
istotnych dla bezpieczenstwa kraju, a takze koordynacja dziatan mi-
nersko-pirotechnicznych;

¥ Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr
62, poz. 558).
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— 16 Pododdzialow i Sekcji Antyterrorystycznych oraz 13 Zespotow
Minersko-Pirotechnicznych w jednostkach terenowych Policji.

Komendant Glowny Policji w celu przeciwdziatania terroryzmowi
wydat Decyzje nr 63 w sprawie organizacji pracy i zasad dziatania Policji
w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzyciem materiatbw wybuchowych
oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego. Na
podstawie tej Decyzji w komendach wojewodzkich Policji, powotano
Zespoty do spraw koordynacji Przeciwdzialania Aktom Terroru z uzyciem
materiatdw wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu
terrorystycznego. Zadaniem takiego Zespotu jest miedzy innymi:

— wykonywanie czynnos$ci, gdy na miejscu zdarzenia, o ktéorym mowa
wyzej, byly ofiary $miertelne lub celem zamachu byt budynek admini-
stracji panstwowej, samorzgdowej lub uzytecznosci publicznej;

— koordynowanie przedsiewzig¢ w zakresie przeciwdziatania i zwalcza-
nia aktow terroru z uzyciem materiatow wybuchowych o charakterze
terrorystycznym;

— podejmowanie wspotpracy z innymi organami i instytucjami mogacy-
mi dysponowa¢ wiedzg na temat osob i zagrozen wynikajacych z ob-
rotu i dystrybucji materiatami wybuchowymi, badz substancjami nie-
bezpiecznymi;

— prowadzenie rozpoznan operacyjnych dot. obywateli polskich oraz
cudzoziemcow zamieszkalych na stale lub przebywajacych czasowo
na terenie podlegtym stuzbowo KWP, co do ktorych zachodzi podej-
rzenie: dzialalno$ci o charakterze terrorystycznym na terenie Polski
i poza jej granicami, uczestniczenie w grupach, organizacjach lub
zwigzkach podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng lub jej wspie-
ranie;

— prowadzenie rozpoznan operacyjnych grup, organizacji i zwiazkow
podejrzewanych o dzialalno$¢ terrorystyczng oraz finansowania takiej
dziatalnos$ci w kraju lub poza jej granicami.

W dniu 15 lutego 2003 r. w ramach struktur Komendy Gtéwnej Policji
zostal utworzony Centralny Oddzial Antyterrorystyczny (aktualnie funkcjo-
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nujacy pod nazwa Biuro Operacji Antyterrorystycznych — BOA KGP),

ktory jako jednostka centralna zajmuje si¢ fizycznag likwidacja zjawiska

terroryzmu. Jak trafnie wskazuje J. Dworzecki ,,(...) skuteczna realizacja
dzialan o charakterze kontrterrorystycznym moze mie¢ miejsce tylko

W oparciu o posiadang gltgboka znajomos$¢ problematyki, ponadprzecigtne

wyszkolenie funkcjonariuszy i specjalistyczne wyposazenie, ktorymi

dysponuja policyjne pododdziaty antyterrorystyczne™.
Do zadan BOA nalezy:

— prowadzenie akcji i operacji bojowych o charakterze antyterrorystycz-
nym lub specjalnym na terenie podleglym Komendantowi Stoteczne-
mu oraz operacji na obszarze panstwa bedacych najpowazniejszymi
z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a zwlasz-
cza: wzigcia zaktadnikdéw w obiektach statych, $srodkach transportu
lotniczego, wodnego i ladowego, koniecznosci zatrzymania szczegol-
nie niebezpiecznych przestepcow;

— koordynacja dziatan antyterrorystycznych w ramach miedzywoje-
wodzkich operacji policyjnych;

— centralne szkolenie policjantéw pododdziatow antyterrorystycznych
KWP w zakresie taktyki antyterrorystycznej;

— przygotowanie policjantéw pododdziatéw antyterrorystycznych KWP
przewidzianych do realizacji zadan w ramach policyjnych sit stabiliza-
cyjnych;

— analizowanie wykorzystania sit i srodkow pododdziatow antyterrory-
stycznych KWP w zakresie dziatan bojowych;

— realizacja zadan antyterrorystycznych wynikajacych z uméw migdzy-
narodowych;

— wspbdlpraca miedzynarodowa z pododdziatami antyterrorystycznymi
innych panstw w zakresie wymiany do$wiadczen oraz szkolenia bojo-

* J. Dworzecki, Wybrane aspekty dzialalnosci policji w RP, [w:] Grupy dyspozy-
cyjne w obliczu Wielkiej Zmiany. Kulturowe i spofeczne aspekty funkcjonowania
W Swietle procesow integracyjnych, (red.) Maciejewski J., Bodziany M., Dojwa K.,
Wroctaw 2010, s. 228.
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wego w celu wypracowania nowych form i metod prowadzenia dzia-
tan w ramach taktyki antyterrorystycznej.

W Biurze Shuzby Prewencyjnej KGP w zwiazku ze zwigkszonym
zagrozeniem placéwek dyplomatycznych, w tym tzw. szczegdlnie zagrozo-
nych, zintensyfikowano dziatania zmierzajace do ich ochrony.

W aspekcie miedzynarodowym, w zakresie zwalczania terroryzmu
polska Policja prowadzi stalg i biezaca wspotprace i wymiane informacji
z: Interpolem, Europejska Policyjng Robocza Grupa ds. Zwalczania Terro-
ryzmu (PWGT), Oficerami tacznikowymi Policji innych panstw, Euro-
polem. Prowadzona wspolpraca pozwala na zapoznanie si¢ z aktualnymi
zagrozeniami pojawiajacymi si¢ na $wiecie, Srodkami technicznymi oraz
rozwigzaniami koncepcyjnymi majacymi na celu zwalczanie tego zjawiska.

Rola Policji w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych

Policja jest istotnym ogniwem systemu zarzgdzania kryzysowego,
a realizowane przez tg formacj¢ zadania, wspomagaja dziatania ratownicze
i zwiekszajg ich skuteczno$¢. K. Rudzki podaje, ze ,,(...) przedsiewzigcia
podejmowane przez Policje w przeciwdziataniu i likwidacji wszelkich
zagrozen (w tym takze zagrozen terrorystycznych) realizowane sg
W czterech fazach zarzadzania kryzysowego:
— Zzapobieganie;
—  przygotowanie;
— reagowanie;
—  odbudowa™.

Jak wskazuje J. Szafranski, faza zapobiegania koncentrowaé powinna
si¢ na dziataniach, ktore majg eliminowac¢ lub redukowa¢ prawdopodobien-
stwo wystepowania zagrozen lub ogranicza¢ ich skutki. W kontekscie za-

® K. Rudzki, Policja w systemie zarzqdzania kryzysowego, Szczytno 2002, s. 88.
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grozen terrorystycznych, zadania Policji beda obejmowaly cztery obszary

dziatan®:

— biezace analizowanie sytuacji mogacych spowodowa¢ zagrozenie;

— dokonanie oceny wrazliwosci spotecznosci lokalnej na wystapienie
zagrozen;

— udzial w opracowaniu przez wlasciwe organy aktow prawnych ograni-
czajacych mozliwosci zaistnienia zagrozenia;

— egzekwowanie przestrzegania przepisow wydanych przez wilasciwe
organy administracji w zakresie ochrony przed zagrozeniami.

W tej fazie dzialania Policji polegaja gtdéwnie na wielu czynno$ciach
zwigzanych z pozyskiwaniem wszelkich informacji o potencjalnych
zagrozeniach, monitorowaniu ich oraz dziatan antyterrorystycznych ukie-
runkowanych na niedopuszczenie do wystapienia zagrozenia.

Faza przygotowania obejmuje przedsiewzigcia planistyczne okresla-
jace sposob reakcji na zagrozenie oraz prowadzone sg dziatania majace na
celu zgromadzenie sit i srodkow niezbednych do efektywnego reagowania.
Gléwne przedsiewzigcia w tym zakresie beda obejmowaty:

— opracowanie planu dzialania w warunkach potencjalnych zagrozen
terrorystycznych;

— zorganizowanie wiasnego stanowiska kierowania i systemow taczno-
$ci w sposob umozliwiajacy wykonanie zadan w warunkach zagrozen;

— przygotowanie systemow alarmowania stanow osobowych jednostki;

— tworzenie danych o zasobach sit i srodkow, jakimi w sytuacji zaistnie-
nia aktu terrorystycznego beda dysponowaty.

Policja wszystkie czynno$ci, dotyczace reagowania na zagrozenia
wykonuje w ramach planu dziatania kierownika jednostki Policji, ktory jest
elementem planu dziatania kierownika jednostki administracyjnej i stanowi
jego rozwinigcie pod wzgledem sposobow wykorzystania sit i srodkow

® J. Szafranski, Wspéldziatanie Jednostek Obrony Terytorialnej i Policji
w walce z terroryzmem, Szczytno 2002, s. 73.
" K. Rudzki, op. cit., s. 91.
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policyjnych do realizacji wyznaczonych zadan. Plan dziatan powinien
dawa¢ elastyczno§¢ oraz swobode inicjatywy podczas uwzgledniania
specyficznych okolicznoéci. Powinien réwniez zapewnia¢ kompleksowe
podejscie do zaistniatych okoliczno$ci, zmierzajace do likwidacji ich
negatywnych skutkow.

Faza reagowania obejmuje zasadnicze zadania realizowane po
wystapieniu zagrozenia (aktu terrorystycznego) majace na celu dostarcze-
nie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie wtdrnych strat.

W zalezno$ci od skali zagrozen ustalone zostaty nastepujace formy
(poziomy) dziatan policyjnych:

— interwencja;

— akcja;

— operacja.
Poziom interwencji:

W wypadku jakiegokolwiek zaistnienia zdarzenia na miejscu podej-
muje si¢ interwencje przy uzyciu sit i sSrodkdw znajdujacych si¢ aktualnie
w dyspozycji dyzurnego jednostki Policji. Interwencja polega na ustaleniu
rodzaju zdarzenia i podjgciu na miejscu zdarzenia czynnosci policyjnych
usuwajacych powstate zagrozenie.

Poziom akcji:

Zaistnienie zdarzenia, ktorego rodzaj Iub okolicznosci nie pozwalaja
na skuteczng interwencje przy uzyciu dostepnych srodkow, podejmuje sig
akcje zarzadzang przez komendanta powiatowego/miejskiego Policji.
Poziom operacji:

Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewddzki Policji zarza-
dza operacj¢ w przypadku zaistnienia zdarzenia o zasiggu wykraczajagcym
poza obszar wilasciwosci terytorialnej jednej komendy powiatowej Policji
albo w razie przedluzajacej si¢ interwencji lub akcji z jednoczesng
koniecznoscig uzycia dodatkowych sit 1 srodkow wzglednie zorganizowa-
nia specjalnego zaplecza logistycznego.
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Poziom dzialan w Policji

Dziatania jednostek Policji w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycz-

nym beda realizowane w trzech etapach®:
Etap | (czynno$ci wstepne ) obejmujacy:

przyjecie informacji o zdarzeniu przez stuzby dyzurne;

czynnos$ci analityczne zwigzane ze wstepna merytoryczng selekcja
otrzymanych informacji;

skierowanie na miejsce zdarzenia podstawowej grupy interwencyjnej, w
sktad ktorej wchodza: Policja, ambulans, woz bojowy Strazy Pozarnej;
analiza uzyskanych przez grupe interwencyjna szczegdélowych infor-
macji dotyczacych rodzaju i charakteru zdarzenia oraz zasiegu teryto-
rialnego oraz skali zagrozenia;

postawienie w stan gotowosci do dzialan oraz skierowanie w rejon
zdarzenia odpowiednich sit i $rodkow skalkulowanych na podstawie
dokonanej uprzednio analizy;

zorganizowanie zaplecza logistycznego dla prowadzonej akcji i za-
pewni¢ — w wypadku dziatan dtugofalowych — mozliwo$ci dokonania
podmian personelu uczestniczacego w dziataniach;

wyznaczenie dowddcy dziatan.

Etap II (dziatania ratownicze) obejmujacy:

zorganizowanie i udzielenie pierwszej pomocy medycznej jak
najwigkszej ilosci 0sob;

odizolowanie rejonu zagrozenia i podziat rejonu dziatan na sektory;
przeprowadzenie planowanej akcji ewakuacji ludnos$ci z rejonu dzia-
lan;

zapewnienie droznos$ci drog dojazdowych do rejonu dziatan oraz drog
z rejonu dziatan do miejsc udzielania pomocy lekarskiej;

dokonanie selekcji 0s6b pod wzgledem:

e uzyskania informacji przydatnych podczas prowadzenia akcji;

8 Zarzadzenie nr 24/98 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10.11.1998 r.
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uzyskania informacji potencjalnie przydatnych do prowadzonych
W nastepnej fazie czynnosci o charakterze procesowym;

zorganizowanie przeptywu informacji do srodkow masowego przekazu;
zorganizowanie punktu informatycznego dla osob bliskich i krewnych
ofiar zdarzenia.

Etap III (zakonczenie dziatan) obejmujacy:

przeprowadzenie kompleksowych czynnosci dochodzeniowo-§led-
czych:

ogledziny miejsca zdarzenia;

zabezpieczenie §ladow kryminalistycznych;

przestuchania §wiadkow zdarzenia;

identyfikacja ofiar;

przeprowadzenie kompleksowej analizy przyczyn powstania zagro-
zenia

oraz przebiegu dziatan;

ustalenie 0s6b winnych lub odpowiedzialnych za powstanie zagro-
zenia.

Faza odbudowy w ramach, ktorej realizowane sg przedsiewzigcia

zmierzajace do przywrocenia stanu istniejacego przed zdarzeniem, polega-

Jace na:
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zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w kto-

rym prowadzona byta akcja ratownicza;

zorganizowanie ruchu osob i pojazdow, umozliwiajacych swobodne

dotarcie wlasciwych stuzb do miejsc dotychczasowego pobytu;

przeprowadzenie analizy dziatan jednostek i wyciagnigcie wnioskow;

inkorporacja nowych doswiadczen do tematyki obowigzujacego pro-
cesu szkoleniowego;

dokonaniu korekt planistycznych w procesie planowania potencjal-
nych zagrozen.



Zakonczenie

Ze wzgledu na niemozliwy do przewidzenia charakter dziatan grup
terrorystycznych nasze panstwo musi by¢ przygotowane do walki
z terroryzmem. Podejmowanie skutecznych dziatan moze umozliwi¢ tylko
odpowiedni system obrony i bezpieczenstwa panstwa, oparty na wspol-
dzialaniu  podmiotdéw, ktérych zadaniem jest obrona i ochrona przed
réznymi zagrozeniami, a przede wszystkim zagrozeniami terrorystycznymi.

Istnienie spojnego programu dzialan w sferze zarzadzania kryzyso-
wego, w tym tak specyficznej problematyki terroryzmu, wyznaczaloby
kierunki pracy, mozliwo$¢ zatwierdzenia srodkow na te cele, ale przede
wszystkim porzadkowaloby udzial poszczegélnych stuzb i instytucji
w systemie.

Przygotowanie poszczegoélnych stuzb, opracowanie szczegdlowych
algorytméw wspoldziatania na wypadek zdarzenia terrorystycznego nie
moze by¢ odlagczone od catego procesu przygotowan w kraju na wypadek
sytuacji kryzysowej.

Nalezy na sytuacje kryzysowe spojrze¢ calosciowo, a nie resortowo
oraz prowadzi¢ merytOryczne prace, w tym szeroko pojete planowanie,
nawet wowczas gdy nie wystepuje konkretna sytuacja kryzysowa. Musi
by¢ zapewniona wspotpraca cywilno-wojskowa w sytuacjach kryzysowych
z uwzglednieniem kontroli cywilnej we wszystkich sytuacjach poza stanem
wojny z innym panstwem. Nowe rozwigzanie zapewnitoby koordynacje
systemOéw kierowania i dowodzenia shuzbami cywilnymi i wojskowymi,
a takze wilasciwe wykorzystanie elementéw wsparcia wojskowego. Zapew-
nitoby tez sprawne przejScie ze stanu pokojowego do stanu zagrozenia
i wojny.

Pamigta¢ bowiem nalezy, ze tak jak trudno jest rozdzieli¢ stan
kryzysowy od zagrozenia terroryzmem, tak trudno jest rozdzieli¢ stan
kryzysu od stanu zagrozenia wojng wywotanego zagrozeniem zewngtrznym
dla panstwa’.

K. Liedel, Terroryzm znak naszych czaséw, Warszawa 2005, s. 12 i n.
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