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Administrowanie lokalne
jako jeden z kluczowych czynnikéw
przeciwdzialania zagrozeniom dla porzadku
i bezpieczenstwa publicznego RP

Local administration as one of key factors of counteracting threats
of public order and safety of the Republic of Poland

Abstract: At the beginning of her article on administration impact on the order
and structure of the public state, the author explains what “public safety”
means. Next to foreign policy, internal policy and monetary policy, this is
the domain of the country as sovereign organization of society. In Poland
the Council of Ministers is the chief body of state administration, which has to
ensure internal security of the country and public order. Both of those terms are
explained in this article, but it is also noticed, that we use them mostly intui-
tively, because the legislator doesn’t clear their determination. It also describes
how executive authorization administrate public order and security at local
level. Despite decentralization of country administration at three levels, voi-
vode is responsible for safety of his region. In this article you may read about
his rights and obligations. The authorities of communes also participate in
assurance of local safety, by deciding on the assembly, mass events or public
collections. It’s worth to notice, that important role at this level of administra-
tions, fill Local Guard, Town Guard or local police stations. The author in this
article also describes the part of county authorities in security area. She claims,
that legislator wanted to leave most of these types of tasks to government ad-
ministration emphasizing the cooperation of local authorities of each level, to
ensure better system of protection of citizens’ rights.

11



Key Words: local administration, public order, public safety, the executive
authorities

Abstrakt: Na poczatku swojej pracy dotyczacej wptywu administracji na po-
rzadek i strukture panstwa publicznego, autorka wyjasnia czym jest pojecie
bezpieczenstwa publicznego. Obok polityki zagranicznej i wewngtrznej oraz
polityki monetarnej, stanowi ono domene panstwa jako suwerennej organizacji
spoleczenstwa. W Polsce Rada Ministrow to naczelny organ administracji
panstwowej, na ktorym spoczat konstytucyjny obowigzek zapewnienia bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa i porzadku publicznego. Oba te pojecia s3
W pracy wyjasnione z zaznaczeniem, ze najczesciej stosujemy je intuicyjnie,
poniewaz ustawodawca nie przewidzial jednoznacznego ich okreslenia.
W pracy opisano jak ksztattuje si¢ administrowanie przez wtadze wykonawcza
porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym na poziomie regionu. Pomimo
decentralizacji administrowania panstwem na trzech poziomach, za bezpie-
czenstwo na poziomie regionu odpowiada wojewoda i w pracy tej ukazano
jego obowiazki oraz prawa. Wiladze gminne réwniez biorg czynny udzial
W zapewnieniu bezpieczenstwa, migdzy innymi poprzez wydawanie decyzji
W sprawie zgromadzen, imprez masowych czy zbidrek publicznych. Warto
tutaj wspomnie¢, ze wazng rol¢ na tym szczeblu administracji petni staz gmin-
na czy miejska czy lokalne posterunki policji. Autorka w swojej pracy opisuje
rowniez rolg wtadz powiatowych w zakresie dbania o0 bezpieczenstwo. Stwier-
dza takze, ze ustawodawca w znacznej mierze chcial pozostawi¢ wigkszos¢
zadan z tego zakresu w gestii administracji rzadowej ktadac nacisk na $cisty
wspotprace wiadz znajdujacych si¢ na poszczegdlnych szczeblach, co ma za-
pewni¢ zwickszenie szczelniejszego i mocniejszego systemu ochrony praw
obywateli w tym zakresie.

Stowa kluczowe: administracja lokalna, porzadek publiczny, bezpieczenstwo
publiczne, wladza wykonawcza
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Wstep

Na progu XXI wieku z Nowego Yorku poptynat w §wiat przerazajacy
w swojej wymowie sygnat powodujacy skokowy wzrost globalnego popytu
na bezpieczenstwo. Catkiem niezaleznie od tragicznych nowojorskich wy-
darzen, towarzyszacy wspotczesnemu cztowiekowi ogromnych rozmiaréw
kryzys wartosci', powoduje erozje kultury bezpieczenstwa juz na pozio-
mach spoteczenistw lokalnych i calych pafistw?. Stanowi to o istnieniu co-
dziennych, stwarzanych czgsto przez samego cztowieka zagrozen dla stanu
naszego bezpieczenstwa. Bezpieczefstwo W tym stanie rzeczy staje si¢
jednoczesnie coraz bardziej dostrzegana wartoscia®. Istotnym elementem
w tak postawionej problematyce jest bezpieczenstwo publiczne i rola, jaka
pelni tu funkcjonalno$¢ wspolczesnych systeméw administracyjnych
z uwzglednieniem operatywnosci uzyskanej dzigki szerokiemu stosowaniu
zasady subsydiarnosci® i — jednocze$nie — realizacji wéréd funkcjonariuszy
publicznych potrzeby glebokiej etycznosci®, kompensujacej efekty wspo-

! por. Z. Bauman, Szanse etyki w zglobalizowanym swiecie, Znak, Krakow 2007,
ISBN 978-83-240087-0-4; S. Kowalczyk, Wspolczesny kryzys —ideowo-
aksjologiczny, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, ISBN 978-83-770234-0-2.

2 Por. J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
W dziataniach terenowej administracji publicznej, A. Chajbowicz, T. Kocowski
(red.), Kolonia Limited, Wroctaw 2009, ISBN 978-83-606313-9-3.

® Por. L. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i orga-
nizacji spotecznych, EAS, Krakow 2008, ISBN 83-91993-28-0; L. Korzeniowski,
Securitologia jako postawa metodologiczna badar nad zagrozeniami, [W:] Bezpie-
czenstwo we wspolczesnej spolecznosci lokalnej, A. Szecowka, J. Dziendziora,
S. Musiot (red.), Wydawnictwo PWSZ w Raciborzu, Raciborz 2008, ISBN 978-
86-607302-3-2, s. 78-97; J. Piwowarski, Bezpieczenstwo jako stan oraz jako war-
tosé, [W:] Bezpieczenstwo jako wartosé, Materiaty z 11 Konferencji Naukowej Bez-
pieczenstwo jako wartos¢ z 18 kwietnia 2008, Wydawnictwo WSBPI ,,Apeiron”
w Krakowie, Krakéw 2010, ISBN 978-83-930321-1-2.

* Por. A. Pakuta, Bezpieczeristwo publiczne jako dobro wspélne (kilka uwag i re-
fleksji), [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Kolonia Limited, Wroctaw 2009,
ISBN 978-83-606313-9-3.

> Por. |. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, LexisNexis,
Warszawa 2010, ISBN 978-83-762050-7-6; M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby
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mnianego kryzysu moralnego. Autorka w tej sprawie czuje si¢ jednak
w obowigzku zaznaczy¢, iz nie zalicza si¢ w swoich opiniach do zwolenni-
kow tzw. etyk zawodowych, optujac za akcentem na codziennag dbatos¢
0 podnoszenie poziomu etyki ogélnej. Etyka ogolna jest bowiem daleka od
fasadowosci i taczy (a nie dzieli) oczekiwania ogdlnospoteczne®. Jest to
jednak szeroki temat wart odrebnego opracowania, natomiast niniejsze
opracowanie koncentruje si¢ gléwnie na administracji lokalnej RP jako
czynniku istotnym dla zapewniania bezpieczenstwa publicznego.

Bezpieczenstwo w panstwie

Bezpieczenstwo publiczne obok polityki zagranicznej, wewnetrzne;j,
polityki monetarnej stanowi domeng¢ panstwa, jako suwerennej organizacji
spoteczenstwa.

Rzeczpospolita Polska, zgodnie z zapisami art. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”, miedzy innymi ,,zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli”.

Na mocy art. 126 Konstytucji Prezydent RP otrzymal uprawnienie
i obowigzek stania ,,na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium”. W razie zagrozenia
ustroju panstwa oraz bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego
Prezydent RP ma prawo wprowadzenia stanu wyjatkowego (na wniosek

publicznej, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, ISBN 978-83-264023-6-4,
J. Piwowarski, Etyka w administracji i jej zrédia, Wydawnictwo WSBPI |, Apei-
ron” w Krakowie, Krakow 2011, ISBN 978-83-930321-3-6.

® Twierdzi si¢ nieraz, ze etyka zawodowa nie wprowadza co prawda innych obo-
wiazkow, ale inaczej okresla hierarchi¢ wsérdd tych samych obowiazkow, ktore sa
uznawane rowniez w etyce ogolnej”. W. Galewicz, Moralnos¢ i profesjonalizm.
Spor o pozycje etyk zawodowych, Universitas, Krakow 2010, ISBN 978-83-
242128-1-1, s. 24. Profesor Wolenski twierdzi, ze ,,etyka zawodowa nie powinna
zmienia¢ hierarchii poszczegdlnych norm etyki ogodlnej. Trzeba pamigtac, ze ogdl-
nych moralnych norm nie jest znowu tak wiele”. J. Wolenski, Przeciw etyce zawo-
dowej, ,,Etyka”, 1994, nr 27, s. 186.

’ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).
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Rady Ministrow) na okres do 90 dni na terytorium calego kraju lub jego
czesci. Konstytucja powotata Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako or-
gan doradczy Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewngtrznego (art. 135 Konstytucji). Na Radzie Ministrow,
jako naczelnym organie administracji panstwa spoczat obowigzek zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego
(art. 146 § 4 pkt 7). Przy Radzie Ministréw dziata od potowy 2002 r. Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych, organ opiniodawczo-doradczy w spra-
wach programowania, nadzorowania i koordynowania dziatan stuzb zaj-
mujacych si¢ zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w panstwie®.
W rzadzie szczegoblna rola przypadta ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych, ktory realizujgc zadania zawarte w dziale: ,,sprawy we-
wnetrzne™ odpowiada za obrong cywilna, obrone przeciwpozarowa,
ochrone granicy, kontrole ruchu granicznego i cudzoziemcéw, koordynacje
dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa, zarzadzanie kryzysowe,
przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i innych zdarzen zagrazaja-
cych bezpieczenstwu powszechnemu. Nadzoruje on Policj¢, Panstwows
Straz Pozarng, Straz Graniczna, Obrone Cywilna, Biuro Ochrony Rzadu.
Oprocz tego ochrona zdrowia publicznego miesci si¢ w dziale: ,,zdrowie”,
ochrona przeciwpowodziowa w dziale: ,,gospodarka wodna”, za§ ochrona
weterynaryjna w dziale: ,,rolnictwo”.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Pojecia: ,,porzadek publiczny”, ,,bezpieczenstwo publiczne” sg stoso-
wane w aktach normatywnych, jednakze ustawodawca nie przedstawia ich

8 Kolegium zostalo powolane na mocy ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r. Nr 74,
poz. 676 z p6zn. zm.).

° Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 141, poz. 943 z p6zn. zm.).
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definicji i wlasciwie rozumie si¢ je intuicyjnie. Analizy réoznych sposobow
definiowania tych poje¢ podjat sie S. Pieprznylo.

I tak dla pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne” wskazat on jako ele-
ment wspolny fakt, iz jest ono pewnym pozytywnym stanem w panstwie.
Gwarantuje go panstwo, jego ustroj oraz shuzby panstwowe, a wartoscig
chroniona jest zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz srodowisko. Bezpie-
czenstwo publiczne jest ksztalttowane przez dobre prawo, dobrze dziatajaca
administracje publiczng oraz przez spoteczenstwo''. Nalezy uznaé, iz
w dobie spoleczenstwa obywatelskiego, uspolecznienia panstwa poprzez
wspolnoty lokalne zorganizowane spoteczenstwo jak i pojedynczy obywa-
tele muszg by¢ elementem sktadowym systemu ochrony w panstwie. Jak
pisze Janusz Gierszewski'? zapewnienie porzadku publicznego nalezy do
zadan wlasnych gminy. Zdaniem Gierszewskiego pojecie porzadku wydaje
si¢ by¢ pojeciem niezbyt ostro zarysowanym w prawie administracyjnym®.
Ma ono jednak umozliwia¢ prawidlowy rozwoj spoleczny poprzez prze-
strzeganie zasad spotecznego wspotzycia.

Poj¢cie ,,porzadek publiczny” czgsto jest uzywane tacznie z poje-
ciem ,bezpieczenstwo publiczne”, tworzac pewng zbitke poj¢ciowa
obejmujaca szerszy zakres ochrony prawnej. Pojecie to uzywane zamiennie
z pojeciami: tad publiczny, tad spoteczny, czy porzadek spoteczny, oznacza
pozytywny stan rzeczy akceptowany przez wigkszos¢ ludzi na obszarze

10 7ob. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, \Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008, ISBN 83-73383-82-4,
s. 15-21; por. A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczerstwa publicznego,
zagadnienia prawno-ustrojowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008, ISBN 978-83-605018-8-7; A. Urban, Bezpieczenstwo spofecznosci
lokalnych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, ISBN
978-83-608077-2-9.

' |bidem, s. 17.

12, Gierszewski, Kompetencje samorzqdu gminnego w zakresie porzqdku publicz-
nego, [w:] Z probleméw administracji. Administracja publiczna, T. Maciejewski,
J. Gierszewski (red.), ,,Zeszyt Naukowy” PWSH , Pomerania” w Chojnicach, Kra-
kow 2010, nr 2/1a, ISBN 978-83-620971-1-1.

3 Por. J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel
— bezpieczne panstwo, J. Widacki, J. Czapska, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998,
ISBN 82-22805-83-7, s. 167.
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publicznym szerszym lub wezszym (wie§, gmina, powiat, wojewodztwo
czy panstwo)™. Porzadek to czystos¢, prawidtowy stan sanitarny, dbatos¢
0 wspolne urzadzenia techniczne, tad w miejscach gromadzenia si¢ ludzi,
dbanie o obyczajowos¢, obejmuje on wigc szerokie spektrum sytuacji
i dziatan publicznych. Sg to pewne przyjete regulty zachowania w miejscach
publicznych dajace, wedtug podmiotéw sprawujacych wladzg, podstawe do
uporzadkowania zycia publicznego. Nalezy podnies¢, iz zasady i reguly
prawidtowego zachowania spotecznego, tj. gwarantujacego przestrzeganie
porzadku ewoluujg wraz ze zmianami postaw spolecznych i nie sg stale
w danym czasie i miejscu. Ustawodawca spenalizowat dziatania niezgodne
Z przyjetymi regutami ,,zachowania porzadku” zaréwno w kodeksie kar-
nym (,,przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu™) jak i te —
0 mniejszym cigzarze gatunkowym — w kodeksie wykroczen. Istotnym
elementem zapewnienia porzadku publicznego jest penalizacja zachowan
zagrazajacych porzadkowi na drogach publicznych i w srodkach transportu.
Zakres przedmiotowy ochrony porzadku publicznego stale si¢ poszerza,
wraz z uznawaniem przez panstwo potrzeby regulacji ochronnej dziatania
w nowych obszarach aktywnos$ci publiczne;j.

Oba pojecia, co wezesniej podkreslono, sg uzywane przez ustawo-
dawce bez jednoznacznego ich okre$lenia i stad rozumiemy je i stosujemy
intuicyjnie. Ich wzajemne powigzanie jest tez pojmowane intuicyjnie: bez
porzadku publicznego nie ma bezpieczenstwa, a bez bezpieczenstwa nie ma
stanu porzadku spotecznego, publicznego.

Administrowanie przez wladze wykonawczg porzadkiem
i bezpieczenstwem publicznym na poziomie regionu

Jak wczesniej wskazano — gtowny cig¢zar odpowiedzialno$ci za bez-
pieczenstwo 1 porzadek w panstwie spoczywa na wladzy wykonawczej. Na
poziomie administracji rzadowej realizujg ja tzw. stuzby mundurowe (Poli-
cja, ABW, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba

14 Zob. Ibidem, s. 17-18.

17



Wywiadu Wojskowego, CBA, Straz Graniczna, BOR, Panstwowa Straz
Pozarna, Stuzba Wigzienna). Wérdd nich do stuzb ochrony panstwa zalicza
si¢ ABW i Stuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego, za§ do stuzby panstwowej
niemundurowej, chronigcej bezpieczenstwo panstwa — wywiad skarbowy.

Okreslenie zakresu administracji bezpieczenstwa panstwa mozliwe
jest przy pomocy okreslenia dzialow administracji rzadowej™. Dziat usta-
wy zatytutowany ,,sprawy wewnetrzne” obejmuje takie zadania jak: ochro-
na bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona granicy panstwa, za-
rzadzanie kryzysowe, obrona cywilna, ochrona przeciwpozarowa, prze-
ciwdzialanie skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, nadzor nad ratownictwem
gorskim i wodnym. Przyjeto sie¢ uzywanie okreslenia ,,administracja bez-
pieczenstwa wewnetrznego” czy: ,,administracja bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego” dla oznaczenia specyficznych zasad organizacji i ad-
ministrowania zadaniami z tego zakresu. Niektore podmioty mieszczace si¢
w kategorii stuzb porzadku i bezpieczenstwa publicznego znalazty swoje
umiejscowienie w grupie: stuzb, inspekcji, strazy dziatajacych na poziomie
nizszym niz ogélnopanstwowy.

W zwigzku z przeprowadzong w latach 1990-1998 decentralizacja
administrowania panstwem na trzech poziomach samorzadowych wyda-
watoby sie, iz zadania dotyczace obszaru lokalnego zostang przez panstwo
przekazane tym korporacjom terytorialnym w catosci. Tak si¢ jednak nie
stato. Administrowanie porzadkiem i bezpieczenstwem na poziomie re-
gionu (wojewodztwa) zostalo powierzone wojewodzie, jako terenowemu
organowi administracji rzadowej. Shuzby, inspekcje i straze zarzadzajace
porzadkiem i bezpieczenstwem na obszarze terytorialnym wojewddztwa
dziataja jako terenowe rzadowe stuzby administracji bezpieczenstwa.
W mysl ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w woje-
wodztwie™® wojewoda, jako organ terenowej administracji rzadowej odpo-

1> Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 1. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.).

16 7Zastapila ja nowa ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206, art. 29).
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wiada za skutki dziatania administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym
— shuzb, inspekcji oraz strazy. Wchodza one w sktad rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie, dziatajacej pod jego zwierzchnictwem. Sg to:
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Wojewddzka Inspekcja Handlowa,
Urzad Ochrony Zabytkow, Wojewodzka Inspekcja Jakosci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych, Wojewodzka Inspekcja Geodezyjno-Karto-
graficzna, Wojewoddzki Inspektorat Farmaceutyczny, Wojewddzka Inspek-
cja Ochrony Srodowiska, Wojewodzki Nadzér Budowlany, Wojewodzka
Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, Wojewodzka Inspekcja Wetery-
naryjna®’.

Wojewoda, a nie samorzad wojewddztwa, ma rowniez uprawnienie do
wydawania na obszarze wojewodztwa przepisow porzadkowych, w formie
rozporzadzen porzadkowych, w sytuacjach braku ogolnej regulacji prawnej
stanu grozacego brakiem ochrony zdrowia, zycia lub mienia oraz dla za-
pewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego®.

Wojewoda posiada rowniez uprawnienia koordynacyjno-nadzorcze
W stosunku do organéw administracji nie zespolonej, wynikajace z reali-
zowanej funkcji przedstawiciela Rady Ministrow na obszarze wojewoddz-
twa, jak rowniez szczego6lne uprawnienia wynikajace z regulacji ustawowe;j
dotyczace zarzadzania kryzysowego™. Jest to dziatanie organéw admini-
stracji publicznej w sytuacjach zagrozen bezpieczenstwa narodowego, kto-
re nie spetniaja jeszcze przestanki do wprowadzenia stanow nad-
zwyczajnych okreslonych w Konstytucji RP. Obejmuje ono elementy za-
pobiegania sytuacjom kryzysowym, przejmowania nad nimi kontroli, rea-
gowania, przywracania stanu pierwotnego. Jest to roOwniez kontrolowanie
minfrastruktury krytycznej”, tj. obiektow i urzadzen zabezpieczajacych
prawidtowe funkcjonowanie obszaru wojewodztwa. Wojewoda odpowiada
rowniez za tzw. planowanie cywilne oznaczajace® catoksztatt dziatan pla-

Y por. A. Misiuk, op. cit., s. 215-236.

18 Zob. Ibidem, Art.60.

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590).

20 7ob. Ibidem, art. 3 pkt 4.
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nistycznych (w tym plany reagowania kryzysowego) i programowych, ma-
jacych na celu optymalne wykorzystanie sit i Srodkéw dostepnych na tere-
nie wojewodztwa dla wykorzystania go w sytuacjach kryzysowych i nad-
zwyczajnych, a nawet wojny i przygotowania przejmowania nad nimi kon-
troli, reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze odtwarzania znisz-
czonej i zuzytej infrastruktury. Ma on réwniez za zadanie wykorzystanie
Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
a takze wspomaganie ich w realizacji ich zadan.

Warto wspomnie¢ iz plany reagowania kryzysowego sa tworzone na
poziomie krajowym, wojewodzkim ale takze powiatowym i gminnym?,
a wigc system zarzadzania kryzysowego zostal podzielony na dwa seg-
menty: rzadowy i samorzadowy. W systemie podziatu lokalnego na obsza-
rze wojewodztwa odpowiedzialny jest za jego realizacj¢ wojewoda, na
poziomie  powiatu -  starosta, a na  poziomie  gminy
wojt/burmistrz/prezydent miasta. Realizujg oni swoje zadania poprzez wia-
$ciwe komorki organizacyjne urzedow: wojewodzkiego, starostwa powia-
towego, urzgdu gminy oraz wlasciwe zespoty zarzadzania kryzysowego
i centra zarzadzania kryzysowego: wojewodzkie, powiatowe i gminne.

Administrowanie bezpieczenstwem i porzadkiem lokalnym na pozio-
mie regionalnym jest wigc realizowane przez wojewodg, jako terenowy
organ administracji rzadowej, a szczebel regionalny samorzadu zostat po-
zbawiony szerszej mozliwo$ci dziatania w tym zakresie na rzecz terenowej
administracji rzagdowej. Samorzad wojewddztwa realizuje jedynie zadania
ochronne, okreslone zapisami ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Sg one
okreslone jako zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowej, w szczeg6lno$ci wyposazenia i utrzymania woje-
wodzkich magazynoéw przeciwpowodziowych; obronno$ci; bezpieczenstwa
publicznego®. Ponadto na podstawie przepisow materialnych realizuje on
zadania zwigzane z zapewnienie porzadku w przestrzeni (zagospodarowa-
nie przestrzenne), z ochrong §rodowiska, transportem zbiorowym i drogami

21 Zob. Ibidem, art. 5 ust.
22 Art. 14, ust.1, pkt 9, 13 1 14 ustawy z dnia 9 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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publicznymi, ktére to dziatania rowniez zapewniajg szeroko pojety porza-
dek i bezpieczenstwo funkcjonowania na obszarze wojewodztwa samorza-
dowego. W zwiazku z tym samorzad wojewddztwa musi zapewni¢ w SwO-
im budzecie okreslong pulg $rodkow na realizacj¢ tych zadan. Sprawami
z zakresu zarzadzania porzadkiem i bezpieczenstwem zajmuja si¢ na bieza-
co odpowiednie komorki urzedu marszatkowskiego jak i powotane resor-
towe komisje sejmiku wojewodztwa.

Administrowanie porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym przez
gming

W 1990 r. utworzono podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego
i wspolnote lokalng — gming. Zostala ona wyposazona ustawa ustrojowa
W bardzo szeroki zakres zadan wtasnych. Wsrod nich znalazty sie sprawy:
»porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania maga-
zynu przeciwpowodziowego” (art. 7, ust. 1, pkt 14). W zakresie admini-
strowania porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym zostata przypisana
gminie rola pomocnicza w stosunku do dziatan podejmowanych przez or-
gany administracji rzadowej*’. Nie posiada ona bowiem s$rodkow wiad-
czych umozliwiajgcych zwalczanie powstatych zagrozen na takim pozio-
mie jak administracja rzagdowa. Dlatego dziatania podejmowane przez gmi-
ne¢ maja charakter ochronny. Pomocna dla podejmowania dziatan z tego
zakresu jest mozliwo$¢ zajmowania si¢ przez organ stanowigcy — rade
gminy problematyka bezpieczenstwa w granicach upowaznienia ustawo-
wego, poprzez prace jej wlasciwych rzeczowo komisji. Musi ona, podobnie
jak wojewodztwo samorzadowe, zapewni¢ $rodki budzetowe w dziale do-
tyczacym administrowania porzadkiem i bezpieczenstwem.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, od potowy 1998 r,
kiedy to powotano kolejne szczeble samorzadu: powiatowy i wojewddztwa:
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zi. zm.).

% Por. J. Gierszewski, Kompetencje samorzqdu..., op. Cit.
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Nalezy wskaza¢ na uprawnienie rady gminy do uchwalania przepisow
porzadkowych w sytuacji potrzeby ochrony zycia, zdrowia obywateli czy
»zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego” oraz braku
ogblnych regulacji panstwowych w tym zakresie®®. W sytuacjach nie cier-
piacych zwloki, prawo do ich wydania w formie zarzadzenia posiada organ
wykonawczy — wojt/burmistrz/prezydent miasta, z zastrzezeniem koniecz-
nos$ci ich zatwierdzenia na najblizszej sesji rady. Uprawnienia tego nie ma
samorzad wojewodztwa.

W realizacji zadan zleconych gmina takze wykonuje zadania z zakresu
administrowania porzadkiem i bezpieczenstwem. Ustawa Prawo o zgroma-
dzeniach®® nakazuje wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta wydanie
decyzji zakazujacej zgromadzenia, jesli jego cel narusza zapisy ustaw kar-
nych albo zagraza ono zyciu, zdrowiu ludzi lub mieniu w znacznych roz-
miarach (art. 8). Gmina moze réwniez delegowac przedstawiciela — obser-
watora przebiegu zgromadzenia, uprawnionego do jego rozwigzania, gdy
po wezwaniu przewodniczacy nie rozwigzuje go, a jego przebieg zagraza
wskazanym wcze$niej dobrom (art. 11 i 12 ustawy).

Ustawa 0 bezpieczenstwie imprez masowych®” wskazuje jako organ
wlasciwy udzielajagcy zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej
wojta/burmistrza/prezydenta miasta wilasciwego ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia imprezy (art. 24). Mozliwa jest odmowa zezwolenia
w przypadku nie dofgczenia przez organizatora do wniosku wymaganej
dokumentacji lub nie wykonania cigzacych na nim obowigzkéw z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa imprezy (art. 29). Do negatywnej oceny moze
dotaczy¢ sie wojewoda, wprowadzajagc zakaz przeprowadzenia imprezy na
terenie catego wojewodztwa lub jego czesci (art. 34.1).

% por. Ibidem, art. 40, ust. 3 i 4 oraz art. 41.

% Ustawa z dnia 15 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 1990 r.
Nr 51, poz. 297).

2T Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
22009 . Nr 62, poz. 504).
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Ustawa o zbiérkach publicznych?® daje wojtowi (takze staroscie i wo-
jewodzie) uprawnienie do wydawania pozwolen na zbiorke publiczng na
obszarze gminy (powiatu, wojewodztwa). Moze by¢ ono cofnicte w kaz-
dym czasie, jezeli prowadzenie zbidrki moze zagraza¢ porzadkowi i bez-
pieczenstwu publicznemu.

Specjalistyczng instytucjg gminna, uprawniong do realizowania zadan
z zakresu ochrony porzadku i zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest
straz gminna. Ustawa o strazach gminnych® wskazuje na mozliwo$¢ two-
rzenia ,,samorzadowej stuzby umundurowanej”, strazy gminnej, powotangj
do ,,ochrony porzadku publicznego”®. Terenem dziatania danej strazy jest
obszar gminy, cho¢ przewidziano takze mozliwo$¢ powotlywania jednej
strazy dzialajacej na obszarach sgsiadujacych gmin potozonych w jednym
wojewodztwie na podstawie zawartego porozumienia gmin (art.3 ustawy).
Chociaz utworzenie strazy stanowi suwerenng decyzje organu stanowia-
cego gminy, to jednak jej powstanie jest obwarowane obligiem zasiggnigcia
opinii wlasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji (stuzby
panstwowej) oraz zawiadomienia wojewody (organu administracji rzado-
wej). Tak wigc pomimo posiadania podmiotowosci publiczno-prawnej
gmina nie jest wtadna w petni samodzielnie zadecydowa¢ o powotaniu tej
stuzby, gdyz jest uzalezniona od rezultatu oceny jej inicjatywy przez admi-
nistracj¢ i stuzby rzgdowe. Rowniez decyzja rady gminy o rozwigzaniu tej
stuzby wymaga dopetnienia tej samej procedury uzgodnien jak przy powo-
faniu, cho¢ przy niedotrzymaniu terminu opiniowania (14 dni) ustawo-
dawca zezwala na suwerenne podjecie decyzji przez samorzad gminy (art.
4 ustawy). Straz gminna stanowi jednostke organizacyjng gminy i jest przez
nig utrzymywana z budzetu gminy. Dlatego tez ostatnio, z uwagi na ko-
nieczno$¢ obnizania kosztow funkcjonowania, niektére gminy uznaty, ze

% Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych (Dz. U. z 1933 r.
Nr 22, poz. 161, z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1977 r. Nr 123,
poz. 779, z pdzn. zm.). Por. A. Urban, op. cit., s. 41-42.

% Por. Ibidem, art. 1. ust. 1.
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dziatalnos¢ strazy nie jest niezbedna do zapewnienia porzadku na ich tere-
nie 1 dokonaty ich likwidacji (np. Chrzanéw).

Straz  jest  jednostka organizacyjng gminy,  jednakze
wojt/burmistrz/prezydent miasta zatrudniajac komendanta strazy na pod-
stawie swojej decyzji (i bedac jego przetozonym) jest zobligowany do
uprzedniego zasiggniecia o nim opinii wlasciwego terytorialnie komen-
danta wojewodzkiego Policji, co takze wskazuje na pewne uzaleznienie od
stuzb panstwowych organu samodzielnego podmiotu samorzadowego.

Réwniez nadzor nad dziatalnoscig strazy zostat podzielony. I tak nad-
zOr ogdlny sprawuje wojt/burmistrz/prezydent miasta, ale juz nad czynno-
sciami okreslonymi w art. 12 ustawy, tj. dotyczacymi postgpowan upomi-
nawczych i represyjnych, takze z uzyciem przymusu, uzycia broni palnej
oraz ewidencji etatow, wyposazenia i wynikéw dziatan nadzor zostat prze-
kazany wojewodzie przy udziale wojewodzkiego komendanta Policji (art. 9
ust. 2 art. 9a, art. 12).

Tak wiec samorzad tworzy i1 utrzymuje stuzbe samorzadowa, ktora jest
w znacznym stopniu uzalezniona od zgody i oceny stuzb panstwa.

Straz gminna — jak stanowi ustawa w art. 10 ust. 1 — wykonuje zadania
,»W zakresie ochrony porzadku publicznego” (nie ma tu okreslenia: bezpie-
czenstwo publiczne).W rozszerzeniu tego ogolnego postanowienia usta-
wowego przytoczony zostal przyktadowy katalog zadan gtdéwnych (poprzez
okreslenie: ,,w szczegolnosci”). Wymienionych zostalo 9 sfer dziatania jak:
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad po-
rzadkiem i kontrola ruchu drogowego, w zakresie okre§lonym prawem
0 ruchu drogowym; wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie
ratownictwa medycznego, technicznego usuwania skutkéw klesk zywioto-
wych 1 innych zagrozen miejscowych; zabezpieczenie miejsca katastrofy,
przestepstwa 1 innych miejsc zagrozonych przed dostgpem o0sob postron-
nych do czasu przybycia stuzb wtasciwych; ochrona obiektow komunal-
nych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej; wspotdziatanie przy ochronie
imprez publicznych; doprowadzanie 0sob nietrzezwych do izb wytrzezwien
lub miejsca zamieszkania; informowanie spotecznosci lokalnej o stanie
i rodzajach zagrozen; podejmowanie dziatan zapobiegajacych przestepczo-
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sci; konwojowanie dokumentoéw, pienigdzy, wartoSciowych przedmiotow
dla potrzeb gminy (art. 11 ust. 1 pkt 1-9). Zakres uprawnien straznikéw
gminnych jest wigc znaczacy. Ustawa zezwolila na stosowanie przez straz-
nikéw bardzo réznorodnych i groznych $rodkow interwencji i odpierania
bezposredniego ataku jak: chwyty obezwladniajace, kajdanki, patki obron-
ne wielofunkcyjne, psy i konie shuzbowe, reczne miotacze gazu, pa-
ralizatory elektryczne (art. 14), a nawet bron palng bojowa do wykonywa-
nia ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
oraz konwojowania dokumentow, przedmiotéw warto§ciowych oraz warto-
§ci pienieznych na rzecz gminy™.

Pojawia si¢ watpliwos$¢, czy uzywanie tego typu srodkow interwen-
cyjnych odpowiada pojeciu strazy pilnujacej porzadku publicznego, gdyz
sg to uprawnienia typowo policyjne, za$ straz policja nie jest.

Na marginesie nalezy przypomnie¢ proby tworzenia w Polsce po
1989 1. policji lokalnej zajmujacej si¢ sprawami porzadku i bezpieczenstwa
lokalnego (z wyjatkiem spraw kryminalnych), stanowiacej odrebna forme
dziatania policji panstwowej i w takiej sytuacji uzywanie wskazanych po-
wyzej §rodkoéw represyjnych nie budzitoby watpliwosci prawnych.

Jezeli mowa o Policji nalezy wskazac, iz ustawa o strazach gminnych
przewidziata konieczno$¢ merytorycznego wspotdziatania strazy z Policja
(,,straz wspotpracuje z Policja” — art. 9 ust. 4). Dalej jednak niekonse-
kwentnie pozostawila nawigzanie wspolpracy do decyzji woj-
ta/burmistrza/prezydenta miasta poprzez mozliwos¢ (a nie obowigzek) za-
warcia przez niego porozumienia o wspolpracy strazy i Policji (,,moze za-
wieraé porozumienie” — art. 9 ust. 4). Akt wykonawczy do tej ustawy*
ustanawia w § 1 obowiazek wspotpracy strazy gminnych z Policja, wska-
zujac na moment jego powstania chwilg utworzenia strazy oraz przekazania

3 por. Ibidem, art. 15 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt5i 9.

%2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grud-
nia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz
sposobu informowania wojewody o tej wspolpracy (Dz. U. z 2009 r. Nr 220,
poz. 1732).
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uchwaty ja powotujacej wlasciwemu terytorialnie wojewodzkiemu komen-
dantowi Policji.

Formy wspotpracy obu formacji zostaty wskazane w ustawie o stra-
zach gminnych przyktadowo (,,w Szczego6lnosci”). Sa nimi: stata wymiana
informacji o zagrozeniach wystepujacych na danym terenie dotyczacych
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego; stworzenie systemu statej
lacznosci pomigdzy jednostkami strazy i Policji; koordynowanie rozmiesz-
czenia obu stuzb przy uwzglednieniu zagrozen wystepujacych na ich obsza-
rze dzialania; wspolne prowadzenie dziatan porzadkowych w miejscach
publicznych i w przypadku odbywania si¢ imprez masowych, zgromadzen;
organizowanie wspolnych szkolen i ¢wiczen obu stuzb; wymiana informa-
cji wynikajacych z obserwacji miejsc publicznych i rejestracji obrazu zda-
rzen®. Z kolei cytowane rozporzadzenie MSWiA ustala jako formy wspot-
dzialania: okresowe spotkania obu komendantow lub ich przedstawicieli
majace na celu dokonywanie ocen zagrozen wystepujacych na ich obszarze
dzialania oraz ustalanie zadan wspolnych (nie rzadziej niz raz na kwartat);
biezace konsultowanie si¢ co do wykonywanych zadan; organizowanie
wspolnych odpraw w razie podejmowania wspolnych dziatan; wyznaczenie
straznikow i policjantow do biezacego utrzymywania kontaktow™.

Zwraca uwage fakt, iz wlasciwy terytorialnie komendant Policji zo-
bowigzany jest do wspierania strazy w czynnosciach, w ktorych jej sily sa
niewystarczajace oraz do zapewnienia, na wniosek komendanta strazy lub
wojta/burmistrza/prezydenta miasta, kadry do przeprowadzenia szkolenia
podstawowego i specjalistycznego straznikow (§ 3). Szefowie obu stuzb
muszg do dnia 31 stycznia kazdego roku przekaza¢ wlasciwemu komen-
dantowi wojewodzkiemu Policji wsp6lng informacj¢ o wspotpracy (§ 4), co
zmusza obie sluzby do realnego wspodtdziatania. W przypadku powszech-

3 Art. 9, ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 1977 r. Nr 123, poz. 779, z pdzh. zm.).

%8 2.1, pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspolpracy strazy gminnej (miejskiej)
z Policjg oraz sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy (Dz. U. z 2009 r.
Nr 220, poz.1732).
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nego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy lub kleski zywio-
lowej wspolne dziatania obu shuzb moze zarzadzié
wojt/burmistrz/prezydent miasta na czas nieokre$lony ale na wniosek wo-
jewody (§ 5.1). W razie wystapienia opisanych wyzej zagrozen na obszarze
wojewodztwa lub gminy ale bez okreslnika ,,powszechnego”, z wnioskiem
o wspolne dziatania stuzb moze wystapi¢ wlasciwy terytorialnie komendant
Policji (§ 5.2). W razie wystgpienia obu tych przypadkow straze podlegaja
dowodztwu whasciwego terytorialnie komendanta Policji (§ 5.3).

Z przedstawionych rozwigzan wynika, iZ na poziomie gminy straz
gminna petni role subsydiarng w stosunku do Policji, ktora jest zobowia-
zana ustawowo do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na obszarze
calego panstwa. Art. 1 ustawy o Policji*® wskazuje, iz jest to formacja stu-
zaca spoleczenstwu i przeznaczona ,,do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Warto zwroci¢
uwagg, iz na pierwszym miejscu ustawodawca wskazatl na bezpieczenstwo
za$ na drugim dbato$¢ o porzadek (w ustawie o strazach pojecie ,,bezpie-
czenstwo” nie zostalo uzyte). Niemniej jednak zadania natozone na Policjg
konsumujg zadania przypisane do realizacji strazy gminnej. Istnieje dos¢
powszechna, niezbyt pochlebna ocena stabej skutecznosci i jednostronnosci
dziatan strazy gminnych (stynne blokady na kotach aut). Rodzi si¢ wigc
pytanie, czy lepszym rozwigzaniem poprawiajacym skuteczno$¢ admini-
strowania bezpieczenstwem lokalnym nie byloby wspieranie finansowe
i organizacyjne przez samorzad lokalny dziatan funkcjonujacej od dziesig-
cioleci i lepiej wyszkolonej formacji policyjnej (co czynig niektore samo-
rzady) zamiast dublowania tych dzialan na jednym obszarze, a nastepnie
ich koordynowania przez dwie shuzby oraz ponoszenia znacznie wigkszych
kosztow zwigzanych z organizacja i utrzymaniem stazy gminne;j.

Policja dziala na calym obszarze panstwa, a wigc takze na obszarze
dziatania strazy gminnej. Jej zadaniami sg takze, oprocz dziatalnosci zwia-
zanej z zapobieganiem przestgpstwom i ich $ciganiem: ochrona zycia,
zdrowia i mienia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego; wykrywanie

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179
Z pézn. zm.).
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wykroczen oraz ,,kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i admi-
nistracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowiazujacych
w miejscach publicznych” (art. 1 ust. 2 pkt 6) ustawy o Policji. Struktura
terenowa Policji obejmuje komende wojewoddzka, komende powiatowa
(miejska) oraz komisariaty dziatajace na obszarze gmin (art. 6.1). Powota-
nie komendanta komisariatu podlega wiadztwu komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji przy zaopiniowaniu wilasciwego terytorialnie woj-
ta/burmistrza/prezydenta miasta (art. 6d.1). Warto zwroci¢ uwage na fakt,
iz komendant powiatowy (miejski) moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych
oraz posterunki Policji (art. 8a.1.), a wiec jednostki organizacyjne obejmu-
jace bardzo niewielki obszar dziatania. Dodatkowo kierownika rewiru badz
posterunku mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant powiatowy Policji,
po zasiggnieciu opinii wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Policja nie dzia-
ta wigc poza wiedzg i wolg wiadz lokalnych i realizuje zadania na rzecz
nawet najmniejszych obszarow lokalnych.

Powiazanie Policji z administrowaniem lokalnym i jego wiadzami
przejawia si¢ takze w obowiazku sktadania, przez odpowiednich miejscowo
komendantow Policji, rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz
informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wojewodom,
starostom, wojtom/burmistrzom/prezydentom miasta oraz radom powiatéw
i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakto-
cenia porzadku publicznego obowiazek sktadania sprawozdan i informacji
musi by¢ realizowany niezwlocznie na zadanie tych wiladz lokalnych
(art. 10). Policja ma rowniez obowigzek ,,przywrdcenia stanu zgodnego
z porzadkiem prawnym”, podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom
prawa a takze usuwajacych zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego (art. 11). Tak wiec, niezaleznie od powolania i dziatalno$ci strazy
gminnej (miejskiej), Policja jest zobowigzania do realizacji zadan ochron-
no-prewencyjnych na obszarze gminy (miasta). Za brakiem koniecznosci
dziatania strazy gminnej moze przemawia¢ takze mozliwos¢ powigkszenia,
na wniosek rady gminy lub rady powiatu, liczby etatow ponad ustalong
norm¢ w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji, pod warunkiem
pokrywania przez gming/powiat kosztow utrzymania dodatkowych etatow
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przez okres 5 lat. Szczegély wspolpracy okresla porozumienie zawarte
pomig¢dzy organem gminy lub powiatu oraz wtasciwym komendantem Po-
licji (art. 13 ust. 4). Réwniez te jednostki samorzadowe moga, na podstawie
porozumienia, przekazywac Policji na rzecz policjantow z komend: powia-
towej/miejskiej oraz komisariatow $rodki finansowe, stanowigce dochody
wlasne. Moga by¢ one przeznaczone na rekompensat¢ pieni¢zng dla poli-
cjantow za ponadnormatywny okres stuzby oraz na nagrody za osiggnigcia
w shluzbie, jezeli wykonuja oni zadania z zakresu stuzby prewencyjnej
(art. ust. 4a). Przypomnie¢ wypada, iz shuzba prewencyjna stanowi domeng
dziatania strazy gminnej/miejskiej.

Warto wskaza¢ takze na typologi¢ zadan Policji dotyczacych rozpo-
znawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, ale i wykroczen, obej-
mujacg trzy rodzaje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
$ledcze oraz administracyjno-porzadkowe (art. 14 ust. 1). W zakresie tych
ostatnich, jak i wykrywania wykroczen wystepuje niewatpliwa analogia
W stosunku do roli strazy gminne;j.

Podsumowujac role sit policyjnych w podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa publicznego w wymiarze lokalnym, profesor Hotyst w swojej
pracy Kryminologia, stwierdza, ze ,,zakres wspoétdziatania policji z samo-
rzadem powinien zamykac si¢ w szesciu aspektach:

1. Rozpoznania stanu zagrozenia i sytuacji w danym regionie;

2. Scistego wspotdziatania z administracja samorzadowa;

3. Informowania o faktycznym stanie zagrozenia i poréwnywania go
odczuciami spotecznymi;

4. Doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych zwiek-
szajacych stopien bezpieczenstwa;

5. Organizowania dzialan zapobiegawczych zar6wno w sferze technicz-
nej i organizacyjnej, jak i budowa klimatu oraz zainteresowania spo-
lecznego problematyka bezpieczenstwa;
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6. Wspotdziatania ze srodkami masowego przekazu, na rzecz ksztatto-

wania polityki informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa sytuacyjne-
3,36
g07™".

Powiat jako ponadgminna jednostka zarzadzajaca porzadkiem
i bezpieczenstwem publicznym

Jednostka samorzadu lokalnego subsydiarng w stosunku do gminy jest
utworzony w 1998 r. powiat. Jego zadania w zakresie administrowania
porzadkiem i bezpieczenstwem okresla ustawa o samorzadzie powiatowym
stanowigc, iz samorzad powiatowy wykonuje w tym zakresie zadania
o charakterze ponadgminnym w zakresie: porzadku publicznego i bezpie-
Czenstwa obywateli; ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony
przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska; obronnosci®’.

Na poziomie powiatu (miasta na prawach powiatu) zostal utworzony
system powiatowych stuzb, inspekcji i strazy® zespolonych pod zwierzch-
nictwem osobowym (ale nie stuzbowym) starosty®’, ktorych zadaniem jest
ochrona szeroko rozumianego porzadku i bezpieczenstwa danego ob-
szaru®. W sktad stuzb wchodza: komenda powiatowa Policji, komenda
powiatowa Strazy Pozarnej, powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego,
powiatowy inspektorat weterynaryjny, powiatowa stacja sanitarno-epide-
miologiczna. Starosta ma wptyw na sposob ich dziatania poprzez powoly-

% B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2007, ISBN 83-
73345-59-0, s. 1472-1473.

" Art. 4 ust. 1 pkt 15, 16, 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

% Por. Ibidem, art. 4 ust. 2.

% |bidem, art. 35.

0 Por. J. Gierszewski, Kompetencije i zadania samorzqdu powiatowego w dziala-
niach na rzecz lokalnego parstwa, [w:] Acta Pomerania, T. Meciejewski, T. Bier-
nat, J. Gierszewski (red), ,,Zeszyt Naukowy” PWSH , Pomerania” w Chojnicach,
Chojnice 2011, nr 3, ISBN 978-83-620972-6-5.
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wanie 1 odwotywanie kierownikow tych jednostek w uzgodnieniu z woje-
woda, zatwierdzanie programow ich dziatania, uzgadnianie wspolnych
dziatan na obszarze powiatu, a takze kierowanie wspdlnymi dziataniami
W sytuacjach szczego6lnych. Kazda z tych stuzb, inspekcji i strazy ma swo-
ich merytorycznych przelozonych, jest zorganizowana i realizuje zadania
na podstawie odrebnych ustaw, a jednoczesnie dostosowuje je do potrzeb
i specyfiki dziatania powiatu jako wspolnoty lokalne;.

Powiatowa wspdlnota lokalna, w trosce o zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa moze wydawaé przepisy porzadkowe na podobnej zasa-
dzie jak gmina. Uchwale podejmuje rada powiatu, a w sytuacjach naglych
zarzad powiatu (rada zatwierdza nastgpczo tres¢ uchwaty).

Istotng réznica w stosunku do dziatan gminy jest ustawowe ustano-
wienie komisji bezpieczenstwa i porzadku w powiecie (w miescie na pra-
wach powiatu), organu opiniodawczego powotywanego na kadencj¢ 3 let-
nig (kadencja organow samorzadowych trwa 4 lata). Ustawodawca okreslit
sktad komisji tak, aby zawierata ona w sobie przedstawicieli wszystkich
stuzb i organizacji mogacych przystuzy¢ si¢ do tworzenia warunkow bez-
piecznego zycia na obszarze powiatu. Komisj¢ tworza: przewodniczacy —
starosta oraz cztonkowie: dwaj przedstawiciele komendanta powiatowego
Policji; dwoch delegowanych radnych powiatu; trzy osoby posiadajace
duza wiedzg o problemach wigzacych sie z pracag komisji oraz autorytet
W spoleczenstwie lokalnym, wylonione sposrod przedstawicieli samorza-
déw gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownikdéw oswiaty, instytu-
¢ji zajmujacych si¢ zwalczaniem patologii i zapobieganiu bezrobociu, po-
wotlane przez staroste, prokurator wskazany przez prokuratora okregowe-
go*'. Sktad komisji moze by¢ fakultatywnie poszerzony przez przewodni-
czgcego o funkcjonariuszy i1 pracownikoéw innych niz Policja powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz pracownikéw innych organdéw publicznych
dziatajacych w obszarze ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
na obszarze powiatu.

41 Zob. Ibidem, art. 38a ust. 5, 6, 9.
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Komisji tej powierzono szeroki zakres zadan do wykonania. Zajmuje
si¢ ona bowiem: oceng zagrozen porzadku i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu; opiniowaniem pracy Policji, innych powiatowych stuzb,
inspekc;ji 1 strazy, jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z tego
zakresu na obszarze powiatu; przygotowuje projekt powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli; opiniuje projekty innych programoéow wspotdziatania stuzb oraz
jednostek organizacyjnych w tym zakresie; opiniuje projekt budzetu po-
wiatu w czegsci dotyczacej zarzadzania porzadkiem i bezpieczenstwem;
opiniuje projekty aktéw prawa miejscowego z tego zakresu; opiniuje do-
datkowe zagadnienia zlecone przez staroste, wigzace si¢ z zakresem jej
dziatania®.

W przypadku sgsiadowania ze sobg powiatu i miasta na prawach po-
wiatu prezydent miasta i starosta moga podja¢ decyzje o powotaniu wspol-
nej komisji bezpieczenstwa i porzadku (art. 38a ust. 3 u.s.p.). Utatwieniem
i urealnieniem efektywnosci pracy komisji jest ustawowe zapewnienie
mozliwosci zadania przez jej przewodniczacego — staroste od Policji oraz
pozostatych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od powiatowych
i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu
porzadku i bezpieczenstwa publicznego informacji o ich pracy, z wyjat-
kiem materiatdéw zastrzezonych lub tajnych (art. 38b.1). Dopuszcza sie
podejmowanie przez komisje wspdlpracy z samorzadami gmin z obszaru
powiatu, ze stowarzyszeniami, fundacjami, kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi, czyli ze sferg organizacji pozarzadowych, a takze z blizej nieo-
kreslonymi (,,innymi”) instytucjami i organizacjami (art. 38b.2). Tak wigc
spektrum potencjalnych doradcéw i informatoréw komisji jest bardzo ob-
szerne. Powiat, podobnie jak i gmina, pelni role uzupelniajgca (subsy-
diarng) w stosunku do struktur bezpieczenstwa panstwowego w sferze za-
pewnienia porzadku i bezpieczenstwa na swoim obszarze.

2 70b. Ibidem, art. 38a ust. 2.
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Konkluzje

Przedstawiony system organéw ochrony porzadku i bezpieczenstwa
W Polsce wskazuje na intencje jego tworcéw pozostawienia wiekszosci
zadan z tego zakresu w gestii administracji rzagdowej. Formacje wyspecjali-
zowane, a wérod nich Policja, stanowig struktury podlegle organom wyko-
nawczym panstwa. Przewidziano obowigzek wspoldzialania formacji
0 charakterze ,,generalnym” (Policja) z formacjami i instytucjami o cha-
rakterze lokalnym, co niewatpliwie sprzyja tworzeniu szczelniejszego
i mocniejszego systemu ochrony praw obywateli w tym zakresie. Niewat-
pliwie w strukturze organdéw zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek
widoczna jest, jak i w pozostalych sferach administrowania, zasada tworze-
nia bardzo specjalistycznych formacji, wyszkolonych do realizacji specjali-
stycznych zadan z omawianego zakresu. Jednostkom samorzadu terytorial-
nego, lokalnego przypadta tu rola uzupehniajaca, polegajaca glownie na
zadaniach porzadkowych i opiniodawczych. Wsrod nich, zgodnie z zasada
subsydiarnosci najwigcej zadan wykonuje gmina, mogaca dziataé przy
pomocy umundurowanej stuzby — strazy gminnej. Nalezatoby si¢ zastano-
wi¢ nad przejrzeniem zakresu zadan przez straz realizowanych (zwlaszcza,
gdy jest to dublowanie dziatan Policji w zakresie ruchu drogowego kosz-
tem innych dziatan prewencyjnych) lub tez nad utworzeniem lokalnej poli-
cji optacanej wspolnie przez panstwo i samorzad, wiaczonej w struktury
policji panstwowej, o pelnym zakresie uprawnien wiadczych. Pomimo 13
lat istnienia, straz gminna jest czesto bowiem postrzegana jako formacja
,00rsza”, czy tez , mniej powazna” formacja w stosunku do Policji i nie-
rzadkie sg postulaty nie wydawania pieniedzy na jej istnienie w tym ksztat-
cie.

Powracajac w konkluzjach od szczegétow — do kompleksowego uo-
goblnienia, zagadnienia poruszane w artykule sg waska czg$cig polityki ad-
Ministracji, ksztattujacej jednoczesnie obszar polityki naszego panstwa™

8 Zob. K. A. Wojtaszczyk, A. Masterska-Sosonowska (red.), Bezpieczerstwo pari-
stwa. Wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009,
ISBN 978-83-754500-7-1.
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dotyczacej bezpieczenstwa publicznego (wynik polityki bezpieczenstwa).
»Autonomia administracji jako proces przeciwstawny biurokratycznej pa-
tologii prowadzi do tego, ze struktury i metody dziatania zblizaja czgsé
administracji publicznej do rozwazan stosowanych od dawna w sektorze
prywatnym™. Chodzi tu gtéwnie o poziom zaangazowania urzednikow
oraz powigzany z nim aspekt prakseologiczny (operatywnos$¢). Jak zauwaza
profesor Elzbieta Ura ,,administracja nie jest w stanie prawidtowo funkcjo-
nowac bez pracownikow. Administracja to przede wszystkim ludzie wyko-
nujacy zadania powierzone im przez prawo. Przepisy prawa funkcje orga-
néw wiadzy powierzaja ludziom. Réwniez ludzie stanowig aparat pomoc-
niczy tych organow. Dlatego od tego, jak pracownicy wykonuja swoje za-
dania, zalezy jako$¢ wykonywania zadan przez administracjg”™®.

Sama z kolei ,,nauka o polityce administracyjnej skierowana jest na
przysztos¢, zajmujac si¢ takimi zagadnieniami, jak planowanie czy przewi-
dywanie™*, co powinno prowadzi¢ do pozytecznych i tworczych rozwazan
dotyczacych bezpieczenstwa®, identyfikacji stosowanych do jego realizacji
funkcji i w efekcie do sprawnego przeciwdziatania zagrozeniom oraz in-
nym niepozadanym zjawiskom w obszarze porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego.

* M. Janik, Patologie w administracji publicznej (wybrane zagadnienia),
[w:] Patologie w administracji publicznej, P. J. Suwaj, D. R. Kijowski (red.), Ofi-
cyna Wolters Kluwer, Warszawa 2009, ISBN 978-83-760162-8-3, s. 72.

* E. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2010, ISBN 978-83-
762051-8-2, s. 18-19; por. W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczenstwa na tle
pewnych ,,statych” cech natury ludzkiej, [W:] Edukacja dla bezpieczenstwa i poko-
Jju w jednoczqcej si¢ Europie, R. Rosa (red.), WSRP, Siedlce 1999, ISBN 83-
87088-34-X, s. 33.

* p. Szreniawski, Nauka o polityce administracji, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, ISBN 978-83-733840-1-9, s. 12.

" Zob. J. Piwowarski, Rozwazania na temat pojecia bezpieczeristwo, [w:] Ponad-
czasowos¢ idei ksztaltowania postaw w stuzbie bliznim, wprowadzonej w polskim
skautingu przez Andrzeja Matkowskiego, M. Niewinski (red.), Wydawnictwo
WSBPI ,,Apeiron” w Krakowie, Krakow 2010, ISBN 978-83-930321-2-9, s. 31-42.
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Artykut oparto na referacie wygloszonym na I Sympozjum Naukowym WSBPI
»Apeiron” w Krakowie; Dysfunkcje w administracji i zarzqdzaniu, M. Grzybow-
ska, J. Piwowarski (red.), Wydawnictwo WSBPI ,,Apeiron” w Krakowie, Krakow

2010, ISBN 978-83-930321-4-3, s. 9 -29.
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