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PAWEL PAJORSKI

Aktywnos¢ agencji ochrony osob i mienia
na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym

Activity of individuals and property protection agencies
in the field of security at the local level

Abstract: The Author in his article takes up the topic of local crime prevention
and concentrates on the role of specialized armed security formations (SUFO),
which can and should fill in this subject. Commercial protection has a rela-
tively short tradition in Poland. In 1989 the Government began to slowly with-
draw from the area of security by giving a large part of it into private hands.
One of the consequences of the statutory mandate of licensed security agency
is the emergence of possibility of local crime prevention with the support
of these agencies. Extracted human communities living in a small territory,
more often cooperate with professional agencies of individuals and property
protection. Protection of Individuals and Property Act, which was proclaimed
in 1997, set a range of rights and obligations for firms performing the tasks
of licensed operator of protection. It left however, undeveloped area of securi-
ty. In early 90’s of the last century, private firms very quickly began to explore
the field of physical protection of individuals and property. The author is of
the opinion, that (from the perspective of local communities) satisfactory per-
forming tasks of individuals and property protection, includes two basic ele-
ments. One of them is to see the possibilities of allies in the struggle for peace
and order of our settlements. Second one concerns SUFO (Specialized Armed
Security Formations) itself — their personnel has to have appropriate qualifica-
tions, both professional and ethical, which are supposed to be supported by
proper organizational level and specialized technical equipment.
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Abstrakt: Autor w swojej pracy zajmuje si¢ tematem zapobiegania przestep-
czos$ci lokalnej, koncentrujac sie¢ na roli specjalistycznych uzbrojonych forma-
cji ochronnych (SUFO), jaka moga i powinny petni¢ w przedmiotowym tema-
cie. Funkcjonowanie komercyjnej ochrony w polskich wspolczesnych realiach
ma stosunkowo krotkg tradycje. W 1989 r. panstwo powoli zaczeto wycofywac
si¢ z obszaru bezpieczenstwa oddajac sporg jego czes¢ w prywatne rece. Jedng
z konsekwencji ustawowego umocowania koncesjonowanych agencji ochrony
jest pojawianie si¢ mozliwosci zapobiegania przestepczosci lokalnej przy
wsparciu ze strony tychze agencji. Wyodrgbnione spotecznosci ludzkie za-
mieszkujagce niewielkie terytorium coraz czg¢sciej nawiagzuja wspolprace z pro-
fesjonalnymi agencjami ochrony oséb i mienia. Ustawa o ochronie osob 1 mie-
nia, ktora zostata ogloszona w 1997 r. wyznaczyta zakres praw i obowigzkow
podmiotéw gospodarczych realizujacych zadania koncesjonowanych podmio-
tow ochrony. W latach 90. ubiegtego wieku powstalo wiele prywatnych pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony fizycznej
takich oso6b i mienia. Autor artykulu wyraza opini¢, ze satysfakcjonujgce
z punktu widzenia lokalnych spotecznosci petnienie zadan ochrony oséb i mie-
nia wymaga dwoch podstawowych elementow. Pierwszy z nich to dostrzezenie
mozliwo$ci jakie za sobg niosg sojusznicy w walce o tad 1 porzadek naszych
osiedli. Drugi element dotyczy samych SUFO (Specjalistycznych Uzbrojonych
Formacji Ochrony) — ich personel musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
profesjonalne i etyczne, poparte odpowiednim poziomem organizacyjnym
i specjalistycznym sprzetem technicznym.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo spoleczenstw lokalnych, SUFO, ochrona
techniczna, ochrona fizyczna, wymiana informacji
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W chwili kiedy autor pisze te stowa mijaja 23 lata od momentu poja-
wienia si¢ w Polsce pierwszych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza w zakresie fizycznej ochrony oséb i mienia®, natomiast od mo-
mentu ukazania si¢ ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie o0sob
i mienia” uptyneto ponad 14 lat.

Pomimo tak dtugiego funkcjonowania na terenie naszego kraju, rynku
ustug ochrony o0sob i mienia, i blisko juz 15 letniego funkcjonowania usta-
WYy 0 ochronie oséb i mienia, okre$lajacej miedzy innymi formy ochrony,
agencje ochrony kojarzone sg jedynie z ochrong fizyczng i techniczng
obiektow oraz ochrong transportow wartosci pieni¢znych. Takie postrzega-
nie agencji ochrony jest spowodowane charakterem oferowanych ustug
przez wigkszo$¢ z nich.

Do nieco mniej eksponowanego zakresu ustug zaliczana jest ochrona
0s0b i zabezpieczenie imprez masowych®. Praktycznie w niewielkim stop-
niu lub wcale dla zwyktego czlowieka nie sa zauwazalne takie formy dzia-
falnosci, jak ochrona osiedli oraz wydzielonych enklaw mieszkaniowych,
transportdow przedmiotow wartosciowych i niebezpiecznych, ochrona
transportow dokumentow i innych no$nikéw informacji, ochrona obszarow
i urzadzen podlegajacych, na mocy wyzej wymienionej ustawy, obowigz-
kowej ochronie®.

Niewiele 0sob zdaje sobie sprawe z tego, nie wylgczajac rowniez wia-
scicieli 1 0s6b zarzadzajacych agencjami ochrony, ze aktywno$¢ profesjo-
nalnych agencji ochrony moze, a nawet powinna by¢ skierowana rowniez
winng stron¢. Istnieje wiele rodzajow przedsiewzie¢, ktére moga

! Pierwsze podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ochrony osob
i mienia zwane potocznie ,,firmami ochrony” lub ,,agencjami ochrony” powstawaty
na podstawie obowigzujacej Owczesnie ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatal-
nosci gospodarczej (Dz. U. z 1988 1. Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 22 grudnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 1997 .
Nr 114, poz. 740 z p6zn. zm.).

% J. Dworzecki, Podstawy prawne wykonywania zadar ochrony oséb i mienia.
Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo GWSP, Gliwice 2009, ISBN 978-83-
614012-0-9, s. 7-20.

* Por. Art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U.
z 1997 r. Nr 114, poz. 740 z p6zn. zm.).
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i powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem celu jaki stanowi poprawa
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych®.
Do przedsiewzig¢ tych zaliczamy:

1. W przypadku katastrof® — poznanie, informowanie, ratownictwo
techniczne (w miar¢ posiadanych sit i srodkéw), pierwsza pomoc
przedmedyczng udzielang ofiarom katastrof.

2. W przypadku kataklizméw’ — ostrzeganie informowanie, rozpo-
znanie, pierwsza pomoc przedmedyczng udzielang ofiarom katakli-
zmu, ratownictwo techniczne (w miar¢ posiadanych sit i sSrodkoéw).

3. W przypadku zagrozen aktami terrorystycznymi — profilaktyke,
informowanie, ostrzeganie, pierwsza pomoc przedmedyczng udzie-
lang ofiarom aktu terrorystycznego, ratownictwo techniczne
(w miar¢ posiadanych przez agencje ochrony sit i srodkow), wspot-
prace z Policja, Straza Pozarna, Obrong Cywilna, Straza Miejska
oraz innymi stuzbami ratowniczymi.

4. W zakresie zwalczania przestepczos$ci — szeroko rozumiang profi-
laktyke, wspolprace z Policja, Strazg Pozarng, Straza Miejska oraz
innymi sluzbami zaangazowanymi w zwalczanie przestepczosci.

5. W przypadku zagrozen epidemiologicznych — ostrzeganie
i informowanie, wspotprace z Policja, Strazg Pozarng, Obrong Cy-

® Spolecznosé¢ lokalna — zbiorowo$é zamieszkujaca wyodrebnione, stosunkowo
niewielkie terytorium, jak np. parafia, wies$, czy osiedle, w ktorej wystepuja silne
wiezi wynikajace ze wspdlnoty interesow i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenie-
nia i przynalezno$ci do zamieszkiwanego miejsca.

¢ Katastrofa — ,wydarzenie nagte, tragiczne w skutkach, powodujace straty mate-
rialne, w ktérym kto§ ucierpiat lub ponidst §mierc”. J. Pawtowski (red.), Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa Narodowego, AON, Warszawa 2002, ISBN
83-88062-23-9, s. 55.

’ Kataklizm (Kleska zywiolowa) — ,katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby o0séb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspot-
dziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”. Za: art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558
Z pézn. zm.).
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wilng, Straza Miejskg oraz innymi panstwowymi stuzbami ratowni-
czymi.

6. W przypadku konfliktéw zbrojnych® — ochrone i obrong obiektow
obowigzkowe] ochrony (zgodnie z art. 5 UOOIM?), wspotprace
z Policja, Strazg Pozarng, Obrong Cywilng, Strazg Miejskg oraz
Obrong Terytorialna,

7. Inspirowanie oraz inicjowanie technicznej i fizycznej ochrony
osob imienia, podnoszenie poziomu wiedzy spolecznosci
W zakresie ochrony mienia i oséb.

Moim zdaniem, w zakresie wyzej wymienionych przedsiewziec¢ profe-
sjonalna agencja ochrony, zatrudniajagca $wiadomych swej roli
i odpowiedzialnoéci, wykwalifikowanych pracownikow ochrony jest
W stanie sprosta¢ tego typu wyzwaniom. Niestety, jak wspomniano na
wstepie, wigkszo$¢ agencji ochrony os6b i mienia ze wzgledu, czy to na
brak §wiadomosci szerokiego spektrum mozliwych zagrozen, czy tez ze
wzgledu na brak jasno sprecyzowanego ustawowo obowigzku, a co za tym
idzie finansowego zabezpieczenia podjetych przez agencje ochrony dziatan
w tym zakresie, nie jest zainteresowana realizacja tego typu zadan. Istnieje
jednakze potrzeba i mozliwosci wilaczenia agencji ochrony w tworzenie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze bez-
pieczenstwo lokalne to stan, w ktérym mieszkancy danej spotecznosci lo-
kalnej czujg si¢ niezagrozeni w swoim bezposrednim otoczeniu — miejscu
zamieszkania. Przy czym w celu prowadzenia dalszych rozwazan nad bez-
pieczenstwem spotecznosci lokalnych nalezy zauwazy¢, ze poprzez pojecie
bezpieczenstwo rozumiemy stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje
jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych po-
trzeb czlowieka to sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$
co czlowiek szczegodlnie ceni, np.: zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr

8 Konflikt zbrojny — ,rodzaj przemocy zbrojnej polegajacej na dazeniu do osia-
gnigcia celow panstwa (koalicji, grupy spotecznej) przez wzajemne dziatanie przy
uzyciu sit zbrojnych lub zorganizowanych i uzbrojonych grup”. J. Pawlowski
(red.), op. cit., s. 12.

¥ UOOIM - skrét od: Ustawa o ochronie 0s6b i mienia.
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materialnych®. Zatem bezpieczenstwo pojmowane jako stan niezagrozenia,
spokoju i pewnosci zalezy od sity oddziatywania dwoch tak podstawowych
czynnikow jak: poziom zagrozenia débr prawnie chronionych, rozu-
miany jako wynik bezprawnego dziatania innego cztowieka (czyny zabro-
nione) lub stanowigcy skutek zjawisk losowych m. in. takich, jak dziatania
sit wyzszych (powddz, wichura, pozar itp.) oraz poziom zabezpieczenia
technicznego iochrony fizycznej. Przy czym przez zagrozenie nalezy
rozumie¢ sytuacje, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia®' lub tez mozliwos¢ wystapienia zda-
rzenia, ktorego naturalnym skutkiem jest naruszenie okreslonej poprzednio
integralnosci chronionego obiektu lub bezpieczenstwa ludzi w nim prze-
bywajacych™. Sposob wzajemnych oddziatywan w/w czynnikéw mozna
zobrazowaé tzw. trojkatem bezpieczenstwa wskazujacym migdzy innymi
na to, ze wraz ze wzrostem poziomu zagrozenia wzrastaé powinien, co
najmniej w takim samym stopniu poziom zabezpieczenia i ochrony™.
Oczywistym tutaj wydaje si¢ nawet istnienie nadwyzki poziomu zabezpie-
czenia i ochrony nad poziomem zagrozenia. Istnieje rowniez potrzeba po-
szukiwania obiektywnych kryteriow oceny stanu wszystkich elementow
trojkata.

10 70b. J. Pawlowski (red.), op. cit., s. 13.

' Zob. Ibidem, s. 162.

12 Zob. R. Placzkowski, Odbior i konserwacja instalacji sygnalizacji pozarowej,
,»Systemy alarmowe”, 2003, Nr 4, s. 59-60.

13 Zob. Z. T. Nowicki, Alarm o przestepstwie, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”,
Torun 1997, ISBN 83-86850-58-2, s. 19.
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POZIOM BEZPIECZENSTWA

Poziom zagrozenia Skutecznoic zabezpieczenia
iochrony

STAN IDEALNY

callkowity brak zagrozenia

Rys. 1 ,,Trojkat bezpieczel’lstwa”14

Bezposrednig przyczyna spadku poczucia bezpieczenstwa obywateli
W Polsce, jest wzrost przestepczosci oraz inne zjawiska, niekiedy takie,
ktore nawet nie sg zagrozone kara, majace, w opinii spotecznej, wplyw na
bezpieczefistwo wewngtrzne panstwa. Subiektywne odczucie zagrozenia
kojarzy si¢ obywatelowi przede wszystkim, z przestepczoscia, istniejg na-
tomiast jeszcze inne formy zagrozen. Zwro¢my uwage, iz J. Czapska za-
grozenia dzieli wedtug Zrddet ich pochodzenia na trzy podstawowe typy,
takie jak: zagrozenia naturalne i cywilizacyjne (natura i technika), zagroze-
nia pochodzgce ze strony panstwa, jego organdéw i funkcjonariuszy, zagro-
zenia pochodzace ze strony innych ludzi i organizacji™. Wspomniane inne
— poza przestepstwami — formy zagrozen, spychane sg na plan dalszy gdyz
nie dotycza przecigtnego ,,Kowalskiego” w sposéb bezposredni i zdaja sig¢
by¢ dla niego bardzo odlegle lub wrecz irracjonalne. Pomimo to, wpisuja

14 Zob. Z. T. Nowicki, Jak chronié?, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warsza-
wa 1994, ISBN 83-70665-88-8, s. 272.

15 7ob. J. Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa,
Polpress, Krakow 2004, ISBN 83-918979-2-3, s.15.
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si¢ one z chwilg realnego zaistnienia w odczucia dotyczace poziomu bez-
pieczenstwa.

Wazrost przestgpczosci, prawdopodobnie charakterystyczny dla ,ery
komunizmu”, spowodowal adekwatny wzrost zaangazowania Policji
w bezposrednig z nim walke pozostawiajac, w opinii autora, mniej miejsca
na profilaktyke. W te luke powoli ,,weszly” podmioty komercyjne, funk-
cjonujace w ramach mniej lub bardziej reglamentowanej przez panstwo
dzialalno$ci gospodarczej, polegajacej na $wiadczeniu uslug w zakresie
ochrony 0sob i mienia.

Brak dostatecznie duzego potencjatu pozwalajacego na satysfakcjo-
nujgce spotecznie mozliwosci skupienia si¢ Policji na profilaktyce
i prewencji spowodowat akceptacje spotecznosci lokalnych dla mozliwosci,
jakie niesie potencjat firm ochrony oséb i mienia. Idea wkomponowania
agencji ochrony osob i mienia w satysfakcjonujacy system bezpieczenstwa,
dziatajagcy na poziomie spotecznosci lokalnych dotyczacych na przyktad
osiedla, ulicy oraz innych miejsc i terenéw o charakterze publicznym, ma
gleboki sens. Zyskata ona szanse¢ powodzenia, gdyz w obecnych realiach
udato si¢ przekona¢ wigkszos¢ cztonkow lokalnych spotecznosci
0 celowo$ci 1 stusznosci proponowanych rozwigzan. Agencje ochrony,
ktore caty czas majg ambicje, by by¢ postrzegane jako immanentna czes$¢
systemu  bezpieczenstwa  wewnetrznego, podejmuja  dziatalnosé
0 charakterze parapolicyjnym, polegajaca na petnieniu regularnych patroli
przez pracownikow ochrony fizycznej w miejscach publicznych. Wzbudza
to mniej lub bardziej uzasadnione kontrowersje, zwlaszcza, ze w ramach
tych dzialan pojawiajg si¢ elementy o charakterze interwencji czy prob
dyscyplinowania zachowan spotecznych. Odbywa si¢ to poprzez takie
czynnosci jak usuwanie z okre§lonych miejsc osob, ktore swoim zachowa-
niem naruszaja zasady tadu, bezpieczenstwa i porzadku, co wiagze si¢
z wydawaniem polecen o charakterze wiadczym, zdobywanie informacji
przez rozpytywanie, itp. Dzialania tego typu spowodowaly powstanie
w spotecznosciach lokalnych roztamu. Zwolennicy takiej dziatalno$ci uza-
sadniaja potrzebe istnienia patroli osiedlowych agencji ochrony osob
i mienia tym, ze juz sama $wiadomo$¢ mozliwosci pojawienia si¢ patrolu
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stanowi swoiste zagrozenie dla potencjalnego przestepcy. Powoduje to
zmniejszenie natezenia czynow karalnych na tym terenie, a niekiedy wrecz
odstapienie potencjalnych sprawcow od popelnienia takiego czynu. Prze-
ciwnicy tej metody zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosci lokalne;,
argumentujg swoje stanowisko tym, ze zadne badania nie potwierdzity po-
gladu, iz zagrozeniem dla sprawcy jest obserwacja zdarzenia ze strony
przygodnych $wiadkow. W dodatku podnosza argument, ze ustawa
0 ochronie 0s0b i mienia W obowiazujacym ksztalcie nie daje agencjom
ochrony os6b imienia uprawnien szerszych, anizeli typowe uprawnienia
obywatelskie, jakie mozna wykorzysta¢ w obliczu zagrozenia poza chro-
nionym obiektem lub obszarem. Co gorsze, ustawa nie definiuje tych pojec,
totez czynno$ci podejmowane przez pracownikéw agencji ochrony osob
i mienia sg w takiej sytuacji na granicy prawa. Nie da si¢ jednakze zaprze-
czyé, ze celowe zaistnienie, w danym rejonie, zorganizowanych grup osob
mogacych prowadzi¢ skuteczng obserwacje zdarzen przestgpczych oraz
podejmowanie czynnosci wynikajacych chocby z uprawnien obywatelskich

»® Jub w bezposrednim poscigu

(ujgcie na tzw. ,goragcym uczynku
i przekazanie ujetego policji), jak rowniez mogacych odpowiednio weze-
$nie poinformowac policj¢ (czy tez Straz Miejska) o istniejagcym zagroze-
niu, moze w sposéb znaczacy podnie$¢ subiektywne poczucie bezpieczen-
stwa spoteczno$ci lokalnej. Niewykluczone, iz taka prewencja obnizy
Znacznie poziom zagrozen. Nalezy wiec, w Swietle powyzszego, przekonad
spotecznosci lokalne do tego, ze w bezpieczenstwo warto (i nalezy) inwe-
stowac, ze bezpieczenstwo niestety musi kosztowac (ze wzgledu na zaan-

gazowanie profesjonalnych agencji wykorzystujacych swoj sprzet tech-

16 Okreslenie: «ujecie na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem», zawarte
wart. 17 § 1 pkt. 1-5 ustawy z dnia 10 maja 1985 r. o szczego6lnej odpowiedzialno-
$ci karnej (Dz. U. z 1985 r. Nr 23, poz. 101), moze odnosi¢ si¢ rowniez do takich
przestgpstw trwatych — tj. do sytuacji, gdy sprawca wytworzy i utrzymuje lub tylko
utrzymuje stan przestgpny przez pewien okres — ktorych istota polega na podej-
mowaniu przez sprawce wielokrotnych dziatah przestepnych, jezeli ujecie to na-
stepuje w chwili dokonywania przez niego czynno$ci stanowigcych przejaw reali-
zacji ustawowych znamion przestepstwa lub bezposrednio potem” (Uchwata Skta-
du Siedmiu S¢dziow z dnia 10 lipca 1987 r. VI KZP 8/87).
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niczny oraz potencjat ludzki i jego skutecznos¢, mobilno$¢, kompetentne,
profesjonalnie wyszkolone kadry pracownikdéw ochrony odczuwalny). Jesli
si¢ to uda, poziom bezpieczenstwa lokalnego znacznie wzrosnie ze wzglg-
du na ograniczenie czyndw przestepczych w danym rejonie®’.

Poza rozwazang strefg aktywnos$ci firm ochroniarskich, realizujacych
ewentualne zadania stuzb publicznych, istnieje oczywiscie cale spektrum
pozostatych form typowo komercyjnej ochrony oséb i mienia, wtasciwych
branzy ochrony. Kazda z nich, by wymieni¢ przyktadowo ochrong obiek-
tow handlowo-ustugowych, rozrywkowych, hotelowo-restauracyjnych,
handlu detalicznego, obrotu finansowego, o$wiatowo-wychowawczych,
przemystowych, siedzib instytucji, podmiotéw gospodarczych i organizacji,
wpisuje sie w panorame¢ bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnej. Mdowiac
krotko, im wigcej chronionych obiektow, tym bezpieczniej™. Warto zauwa-
zy¢, ze do niedawna najczesciej realizowana forma ochrony fizycznej sta-
tej, polegajaca na ochronie wykonywanej przez obecnego fizycznie na te-
renie obiektu pracownika ochrony, od pewnego czasu jest zastgpowana
przez ochrong polegajacg na statym dozorze sygnatow przesytanych, gro-
madzonych oraz przetwarzanych w elektronicznych  urzadzeniach
i systemach alarmowych, nazywana potocznie monitoringiem.

Jak wskazuje J. Dworzecki ,,podstawowym celem, a jednocze$nie za-
letg, monitoringu jest szybkos¢, pewnos¢ i precyzja przekazywanych in-
formacji okreslajacych nie tylko zadziatanie systemu, ale réwniez rodzaj
i charakter zaistniatego zdarzenia®. Niestety do postulowanego ideatu
niektorym firmom jest jeszcze bardzo daleko. Na dzien dzisiejszy jeszcze
duza czg¢$¢ agencji ochrony odbiera sygnat typu: ,,alarm w obiekcie” bez
jego konkretnej lokalizacji w samym obiekcie, bez podania jego charakteru
(wlamanie, napad, sabotaz, otwarcie pod przymusem, proba nieautoryzo-

17 Zob. P. Pajorski, Qui prodest?, ,,BSI Ochrona i Detektywistyka™, 2008, nr 7-8.

18 Zob. Z. Tomczyk, Firmy ochrony oséb i mienia, a bezpieczeristwo spolecznosci
lokalnych, [w:] Zapobieganie przestepczosci w  spotecznosciach lokalnych,
J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999,
ISBN 978-83-869171-3-6, s. 216.

9. Dworzecki, Taktyka i techniki interwencji, Gliwice 2010, Wyd. GWSP, ISBN
978-83-614012-7-7, s. 133.
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wanego dostepu), czy tez bez mozliwosci $ledzenia aktualnych stref naru-
szen. Taka sytuacja determinuje potrzebg petnej weryfikacji sygnatu alar-
mowego przez zmotoryzowane patrole kontrolno-interwencyjne zwane
»grupami interwencyjnymi”. Niestety op6znia to znaczgco mozliwos¢ pod-
jecia stosownej interwencji w najdogodniejszym dla pracownikow ochrony
miejscu i czasie.

Wydaje si¢, ze przysztoscig wszelkiego rodzaju systemow ochrony
stang si¢ dwa systemy $wiadczenia uslug ochronnych. Pierwszy system to
wybor ushugi niszowej i jej realizacja na bardzo wysokim, wyspecjalizowa-
nym poziomie. Drugi system to przedsiewzigcia obejmujace kompleksowe
ustugi ochrony poczawszy od audytu bezpieczenstwa, szacowania zagroze-
nia istworzenia polityki bezpieczenstwa firmy lub osoby przez montaz
zabezpieczen technicznych, staly nadzor i konserwacje tych urzadzen po
odebranie sygnatu o typie i charakterze zagrozenia, wiacznie z podjgciem
reakcji wtasnymi sitami ochrony.

Najpowazniejszym z probleméw monitoringu, jest generowanie przez
systemy alarmowe tzw. falszywych alarméow, co przy duzej czgstotliwosci
takich zjawisk spowodowanych uzyciem tanich, a co za tym idzie, niskiej
jakos$ci urzadzen, pocigga za sobg gwattowny wzrost kosztow ushugi, a co
gorsze, ostabienie czujnosci zespotow ochrony, co w efekcie powoduje
mozliwo$¢ wystapienia z czasem braku reakcji, ze strony agencji ochrony
na alarm spowodowany rzeczywistym zagrozeniem.

Na tym etapie naszych rozwazan nalezy okresli¢ obszary aktywnosci
agencji ochrony os6b imienia w bezpieczefistwie lokalnym. Mowigc
0 aktywnoS$ci agencji ochrony nalezy rozumie¢ podejmowanie szeregu
przedsigwzig¢ usprawniajacych zaroéwno dotychczas stosowane, jak i nowe
systemy ochrony, ktére powinny prowadzi¢ do wyltonienia $cislejszej za-
pory poprzez fakt jej dostosowania do aktualnie wystepujacych zmian
w ,.technologii” pojawiajacych si¢ zagrozen. Przedsigwzigcia te winny si¢
koncentrowa¢ na zagadnieniach organizacyjnych, kadrowych, taktycznych
i technicznych na poszczegdlnych odcinkach dziatalnosci agencji ochrony.
Powinny one rowniez uwzglednia¢ poprawe bezpieczenstwa osobistego
pracownikéw ochrony. Mato kto jest bowiem $wiadomy faktu, ze zawod
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pracownika ochrony jest zawodem o wysokim poziomie ryzyka. Ten wy-
soki poziom ryzyka nie musi oznacza¢ tolerancji dla nadmiernie wysokiego
poziomu zagrozenia zdrowia izycia o0sob zatrudnionych w charakterze
pracownikdéw ochrony.

W chwili obecnej mozna wykaza¢ co najmniej kilka obszarow,
W ktorych agencje ochrony mogg i powinny wykazywaé swoja aktywnos¢
w pierwszej kolejnosci.

Do obszarow tych naleza:

1. Wzrost precyzji wymiany informacji pomiedzy koncesjonowa-
nymi agencjami ochrony (nie tylko tymi posiadajacymi status SUFO
— Specjalistycznej Uzbrojonej Formacji Ochronnej®), a stuzbami ta-
kimi jak Policja, Straz Pozarna, Straz Miejska, Obrona Cywilna.

2. Okreslenie konkretnych zadan wspélpracy pomigedzy wyzej wy-
mienionymi formacjami w realizacji konkretnych przedsigwzig¢.

3. Wzmocnienie ochrony fizycznej w miejscach, ktore zostaty rozpo-
znane iuznane za szczegblnie zagrozone oraz, ktorych obowigzek
ochrony wynika wprost z zapiséw ustawy o ochronie osob i mienia.
W zasadzie zwigzane to jest z konieczno$cig zrewidowania pogla-
dow na mozliwo$¢ realnego prowadzenia przedsigwzie¢ ochronnych
przez agencje ochrony ze statusem Zaktadu Pracy Chronionej, gdyz
zardbwno zaplecze logistyczne tych firm jak i przygotowanie zawo-
dowe ich kadry pracowniczej jest, jak si¢ uwaza, zadne w przypadku
koniecznosci przeciwdziatania powaznym potencjalnym zagroze-
niom.

4. Wzmocnienie ochrony technicznej w miejscach, ktére podobnie jak
w przypadku ochrony fizycznej, zostaly rozpoznane iuznane za
szczegbOlnie zagrozone. Funkcjonowanie tych zabezpieczen winno

20 Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne — wewnetrzne stuzby ochrony
oraz przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, posiadajacych pozwolenie na
bron na okaziciela, wydane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 2 pkt. 7 usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia — Dz. U. z 1997 r. Nr 114,
poz. 740 z p6zn. zm.).
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by¢ skorelowane z ochrong fizyczng oraz winno stanowi¢ dla niej
system ,,wczesnego ostrzegania” i ,,wstepnego rozpoznania” zbliza-
jacych sie zagrozen. Zastosowanie wylgcznie ochrony technicznej
nie jest w stanie powstrzymac¢ zagrozenia lecz stopniem swego zaa-
wansowania moze przynajmniej zniechgci¢ potencjalnych napastni-
kéw do proby przedostania si¢ na teren chroniony.

5. Okresowe szkolenia pracownikow ochrony, umozliwiajace za-
rowno weryfikacje jak i podnoszenie poziomu wiedzy oraz umiejet-
nosci zawodowych pracownikdéw ochrony, prowadzac do ich specja-
lizacji w zakresie ochrony fizycznej osob, obiektow, konwojowania
i inkasa, dziatan zmotoryzowanych zespolow interwencyjno-kontrol-
nych, zabezpieczenia porzadkowo-ochronnego imprez masowych,
zarzadzania i obstugi stacji monitorowania, i realizacji procedur
zwigzanych z monitoringiem zaréwno systemoéw sygnalizacji wla-
mania i napadu, sygnalizacji pozarowej, kontroli dostepu jak telewi-
zji dozorowej (obserwacyjnej, CCTV).

6. Edukacja spolecznosci lokalnej uswiadamiajaca jej istnienie r6zno-
rodnych zagrozen, prezentujaca mozliwosci zapobiegania im, unika-
nia, sposoby, a takze metody minimalizacji ich skutkoéw oraz mozli-
wosci 1 zasady podejmowania dziatan ratowniczych.

7. Dzialania ratowniczo-informacyjne skierowane na zapoznanie
ludnosci z procedurami postepowania w sytuacji zaistniatego zagro-
zenia.

Aby obraz aktywnosci agencji ochrony osob i mienia w zakresie dzia-
lan na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym byt w miar¢ pelny, na-
lezy wspomnie¢ jeszcze o zasadach wspotpracy agencji ochrony ze shuz-
bami i strazami. Wspétpraca ta jest bardzo waznym elementem dziatan na
rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, ktéremu ustawodawca nie
poswiecit, w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia,
zbytnio uwagi, zadawalajac si¢ enigmatycznym zapisem w tresci art. 47,
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w ktorym zobowigzuje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
okreslenia zasad wsp(')ipracy21.

Zasady wspolpracy agencji ochrony os6b imienia ze sluzbami
i strazami, uszczegotawia, wydane na podstawie art. 47 ustawy o ochronie
0s0b 1 mienia, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad
wspotpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gmin-
nymi (miejskimi)?. Precyzuje ono zasady wspolpracy specjalistycznych,
uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciw-
pozarowej, obrony cywilnej, strazami miejskimi (gminnymi), formy wspot-
pracy ztymi organami, rodzaje podejmowanych dziatan, okoliczno$ci
i sytuacje zmuszajace strony do podejmowania wspotpracy®.

Jak tatwo zauwazy¢ rozporzadzenie to dotyczy jedynie Specjalistycz-
nych Uzbrojonych Formacji Ochronnych, co w znaczny sposob ogranicza
juz na wstepie ilos¢ i kategori¢ agencji ochrony do tych, ktore poza uzy-
skaniem koncesji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
ochrony 0s6b i mienia, posiadaja pozwolenie na bron na okaziciela wydane
na podstawie odrebnych przepisow wynikajacych z ustawy o broni i amu-
nicji**. Wspolpraca ta ma by¢ podejmowana przez kierownika jednostki
chronionej przez SUFO, odpowiednio z wlasciwym terytorialnie komen-
dantem jednostki organizacyjnej policji, kierownikiem jednostki ochrony

2 Art. 47. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegdtowe zasady wspOlpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej
i strazami gminnymi (miejskimi).

?2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grud-
nia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad wspolpracy specjalistycz-
nych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpo-
zarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz. U. z 1998 r.
Nr 161, poz. 1108 z p6zn. zm.).

23 ). Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, Wydaw-
nictwo EAS, ISBN 978-83-61645-68-9, s. 159.

2 Art. 29 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
21999 r. Nr 53, poz. 549).
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przeciwpozarowej, szefem obrony cywilnej i komendantem strazy gminnej
(miejskiej), w zakresie wykonywanych zadan ochrony os6b i mienia.

Pozostatym agencjom ochrony, nie posiadajacym statusu Specjali-
stycznych Uzbrojonych Formacji Ochronnych, nie okreslono w ogole ja-
kichkolwiek zasad wspolpracy co w rzeczywistosci nie daje nawet tak ilu-
zorycznych, jak w przypadku SUFO, prawnych mozliwosci wspotpracy.
Czy jest to efektem krotkowzrocznosci ustawodawcy, czy tez moze lektury
dzieta Murcka, w ktorym stwierdza on, ze niedopuszczalne jest traktowanie
relacji migdzy policja a prywatnymi firmami jako kontaktow réwnorzed-
nych partnerow?, tego nie wiadomo na pewno. Policja musi zachowaé
niezbedny dystans, aby moc neutralnie realizowaé swe ustawowe zadania.
Policjanci i pracownicy ochrony maja odmienny etos zawodowy. Kiedy dla
prywatnego przedsigbiorcy pierwszenstwo majg oczekiwania zlecenio-
dawcy, policja musi realizowa¢ swoje zadania ,,bezpartyjne?.

W powotywanym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegoto-
wych zasad wspolpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochron-
nych z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej
i strazami gminnymi (miejskimi) okreslono, ze wspotpraca SUFO z policja
i strazami gminnymi (miejskimi) polega¢ ma w szczegdlnosci na wymianie
informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa osob i mienia oraz
zaklocania spokoju i porzadku publicznego, wspoétdziataniu w celu utrzy-
mania spokoju i porzadku publicznego podczas zgromadzen, imprez arty-
stycznych,  rozrywkowych isportowych, w zakresie okreslonym
w odrgbnych przepisach (tj. ustawie o ochronie imprez masowych, wspot-
dziataniu przy zabezpieczeniu miejsc popetnienia przestepstw i wykroczen

2 por, J. Czapska, op. cit., s. 203.

% Zob. M. Murck, Statement aus der Sicht eines Sozialwisenschaftlers, [w:] Privat-
isierung von polizeilichen Aufgaben, R. Weiss, M. Plate (red.), Bundeskriminal-
amt, Wisebaden 1996, s. 127.
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w granicach chronionych obszarow, obiektow lub urzadzen oraz wzajem-
nych konsultacjach doskonalacych metody wspotpracy?’).

Natomiast w przypadku wspotpracy SUFO z jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, to zgodnie z powolywanym rozporzadzeniem, polega
ona na podejmowaniu dzialan ochronnych izabezpieczajacych w przy-
padku wystapienia w granicach chronionych obszarow, obiektow lub urza-
dzen pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,
W szczegolnosci na wymianie informacji o powstatych zagrozeniach, wpro-
wadzaniu na teren chronionych obszaréw i obiektéw jednostek ratowni-
czych, wspotdzialaniu przy przeprowadzaniu bezpiecznej ewakuacji ludzi
I mienia, zabezpieczaniu miejsc po pozarze, klgsce zywiotowej lub innym
miejscowym zagrozeniu, w tym uratowanego mienia®.,

W przypadku wspotpracy SUFO z obrong cywilng sprowadza si¢ ona
na mocy powolywanego rozporzadzenia do wymiany informacji o powsta-
tych zagrozeniach®.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zapisy o wspotpracy SUFO z Policja,
jednostkami ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gmin-
nymi (miejskimi), sa zapisami formalnymi, dotyczacymi (tak na prawde)
tylko jednej strony. To SUFO maja prawny obowigzek wspoélpracy,
a w zasadzie informowania wyzej wymienionych stuzb o wszelkich zagro-
zeniach. W zwiazku z brakiem delegacji ustawowych ,,wymiana informa-

2" Por. § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wspodtpracy specja-
listycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz. U.
Nr 161, poz. 1108 z p6zn. zm.).

% Por. § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad wspotpracy specja-
listycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz. U.
Nr 161, poz. 1108 z p6zn. zm.).

% Por. § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad wspodtpracy specja-
listycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi) (Dz. U.
Nr 161, poz. 1108 z p6zn. zm.).
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cji” jest tylko suchym zapisem w powolywanym wczesniej rozporzadzeniu.
Zadna z tych stuzb nie jest zobligowana prawnie, do wymiany, na zasadzie
wzajemnosci, informacji o zagrozeniach. W takiej sytuacji prawnej SUFO
staly si¢ tylko iwylacznie zrodtem informacji dla powyzszych stuzb,
a wszelkie pozyskiwane przez SUFO zgodnie z prawem informacje sg je-
dynie potwierdzeniem ogodlnie dostgpnych informacji. W efekcie policja
traci potgznego liczebnie sojusznika (a przeciez mozliwa jest stosowna se-
lekcja dystrybuowanych informacji) jednostronnie zostawiajac go w wielu
sytuacjach ,,na lodzie”.

Biorac jednakze pod uwagg dos¢ powszechnie wystepujace zjawiska
tzw. moonlighting® oraz blue drain® na bazie ktorych budowana jest tzw.
old boy’s network™ oraz zapis w rozporzadzeniu mowiacy, ze ,,wspolpraca
(...) polega w szczegélnosci na (...)”, awiec w zakresie wymienionym
W rozporzadzeniu w szczegdlno$ci oraz w innym zakresie, mozliwa jest
oficjalna wspoélpraca, umozliwiajaca poprawe bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym.

Do informacji takich mozna zaliczy¢ np. rodzaj, charakter, czestosc¢
i wielkos¢ wystepujacych w danym rejonie zagrozen, sktonno$¢ danego
srodowiska do popetiania czynéw zabronionych oraz zrodtowe przyczyny
juz wystepujacych (lub mozliwych do wystapienia) zagrozen. Ponadto
mozliwa jest wspotpraca agencji ochrony z Policja, czy tez strazami gmin-
nymi (miejskimi) np. w zakresie wspolnych patroli w rejonach szczegolnie
zagrozonych czynami zabronionymi, a wchodzacymi w sktad obszarow
chronionych lub ,,zawierajagcymi w sobie” obszary, obiekty lub urzadzenia
chronione.

Prawie codziennie prasa, radio, telewizja, Internet, bombarduja opinie
publiczng informacjami dotyczacymi zaistniatych w ostatnich godzinach

%% moonlighting (ang. , Ksiezycowe $wiatto”) — okreslenie opisujace prace policjan-
tow dla prywatnych firm w czasie wolnym od pracy.

%! blue drain (ang. ,Niebieski dren”) — zjawisko polegajace na odchodzeniu do-
$wiadczonych policjantéw do pracy w prywatnych firmach.

%2 old boy’s Network (ang. ,.Sie¢ starych kolegow™) — zjawisko przechodzenia
policjantow do pracy w prywatnych firmach, bez zrywania kontaktow z kolegami
w policji.
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przestepstw, przestepcow, ich ofiar, narzedzi zbrodni, strzelanin, kradziezy,
napadéw, ucieczek, rozbojow, klesk zywiolowych, awarii technicznych,
czy tez innych zjawisk zagrazajacych zyciu, zdrowiu, majatkowi obywateli,
determinujagc poziom ich subiektywnego poczucia bezpieczenstwa. Lek
spoteczenstwa przed rzeczywistym, czy tez domniemanym zagrozeniem
spowodowal poszukiwanie, zarowno ze strony spoteczno$ci lokalnych, jak
i coraz mniej wydolnych wszelakich stuzb bezpieczenstwa i ochrony, roz-
wigzan, ktore mozna bytoby wdrozy¢ celem podniesienia poziomu poczu-
cia bezpieczenstwa zwyktego obywatela.

Pod koniec lat 80 ubieglego wieku zaktadano, ze postrzeganie bezpie-
czenstwa w srodowisku lokalnym bedzie zalezato od miejsca zamieszkania.
Zagrozenie lokalne miato mie¢ zmienne natezenie ze wzgledu na wiele
czynnikéw. Jednakze jednym z najwazniejszych, miaty by¢ przestepstwa
popetniane w rejonie zamieszkania obywateli, totez w miar¢ przejmowania
dbatosci o bezpieczenstwo przez komercyjne agencje ochrony osob i mie-
nia od stuzb panstwowych, miata nastepowac systematyczna jego poprawa.
Jak si¢ okazuje nie zauwazono gwaltownej zmiany poczucia zagrozenia.
Wazrost ilo$ci obszarow, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowe;j
ochronie (czy tez ochronie z wyboru personelu zarzadzajacego tymi obsza-
rami, urzadzeniami lub obiektami) spowodowat chwilowy spadek poziomu
zagrozenia lub raczej jego subiektywnego poczucia przez spotecznos$ci
lokalne ,,sasiadujace” z tymi obiektami. Jednak prezentowany przez przy-
tlaczajaca wigkszo$¢ agencji ochrony bardzo jeszcze niski poziom profe-
sjonalizmu i ignorancja zawodowa, spowodowaly ponowny wzrost po-
ziomu zagrozen. Brak odpowiednich, indywidualnie opracowanych proce-
dur dziatania agencji ochrony osob i mienia oraz iluzoryczny zapis usta-
WOwWy 0 obowigzku wspotpracy agencji ochrony z jednostkami Policiji,
Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej nie gwarantuje odpo-
wiedniej realizacji zlecen z zakresu ochrony spoteczenistwa na poziomie
lokalnym. Praktyczne permanentne braki personelu agencji ochrony
w wyszkoleniu, jak réwniez niech¢¢, wykazywana zarowno przez pracow-
nikdéw ochrony, jak i ich pracodawcéw, do szkolen specjalistycznych nie
moga zagwarantowac niczego innego, jak iluzorycznego poczucia bezpie-
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czenstwa odpowiadajacego iluzorycznym dzialaniom iumiejetnosciom
pracownikdéw ochrony.

Do tego niedoboru wiedzy i umiejetnosci, ktorg reprezentuje obecnie
wigkszos¢ personelu agencji ochrony oséb i mienia w Polsce, dochodzi
jeszcze sprawnos$¢ fizyczna i intelektualna (zaréwno personelu wykonaw-
czego jak i zarzadzajacego). Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej agencja
ochrony 0s6b i mienia, majgca za zadanie dbatos¢ o bezpieczenstwo obsza-
row, obiektow i urzadzen wymagajacych obowigzkowej ochrony ze wzgle-
du na ich znaczenie dla obronnosci interesu gospodarczego panstwa, bez-
pieczenstwa publicznego oraz innych waznych interesow panstwa, uzy-
skuje status Zaktadu Pracy Chronionej, wydaje si¢ podejrzane. Zaktad taki
zatrudnia do, nierzadko wysoce odpowiedzialnych zadan, nawet osoby
niepetnosprawne ,,co do ktorych orzeczono catkowita niezdolno$¢ do pra-
cy, niepetnosprawno$¢ z powodu choroby narzadow ruchu oraz takie, kto-
rym na podstawie orzeczenie przystuguje pomoc osob drugich”®. Ten stan
rzeczy wota ,,0 pomstg do nieba”. Powody tego sa dwa. Po pierwsze przy-
pomina to sytuacje¢ ze znanej noweli M. Konopnickiej Mifosierdzie gminy,
gdzie ludzie starzy i niedot¢zni sg katorzniczo wykorzystywani, stanowigc
zrodio tatwego dodatkowego dochodu. Po drugie — co bedzie z tymi, kto-
rych chronia osoby niedolezne, same potrzebujace wsparcia i podwyzszo-
nego poziomu ochrony?

Wréémy jednak do gtéwnego watku — do nowych mozliwosci pokaza-
nia poziomu bezpieczenstwa lokalnego w oparciu o podmioty z poza sek-
tora publicznego.

Jak wida¢, z przytoczonych w niniejszym artykule argumentow, agen-
cje ochrony maja do spehienia istotng role w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa na poziomie lokalnym. Drzemigcy w nich potencjat jest gotowy do
umiejetnego wykorzystania, pod jednym wszakze warunkiem. Warunkiem
tym jest pelna profesjonalizacja ustug z zakresu ochrony osob i mienia
swiadczonych przez te agencje. Jezeli natomiast stan osiggnigtego wy-

%3 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Informacja o wynikach kontroli funkcjonowa-
nia zaktadow pracy chronionej zajmujqcych si¢ ochrong mienia i dozorem, \War-
szawa, kwiecien 2004 r., nr P/03/100.
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szkolenia i posiadanej wiedzy personelu tychze agencji, bedzie oscylowat
na tym co obecnie poziomie to niestety stan bezpieczenstwa nie tylko, ze
nie ulegnie radykalnej poprawie ale wrgcz si¢ pogorszy.

10.

11.
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