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z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodel energii

Public-private partnership
in using of renewable energy sources

Abstract: This article concerns using and exploring the field of cooperation
between public and private entity in public-private partnership. It proves, that
this cooperation may have measurably benefits for the both sides. Most bene-
fits will have local communities, which get higher quality of customer service,
as the result of higher efficiency, elasticity of functioning of private entity in
market conditions, better methods of satisfying their needs or lower cost
of energy services. There will also appear ecological benefits, which are one
of the basic effects of renewable energy sources investments. In this article you
can also find not only the elements of subjective legislation, but also a short
history of public-private partnership. What more, the author noticed, that in
Poland this kind of partnership is yet not developed enough. It is happening,
because examples of good partnership are not aired enough and the average
citizen associates its with the infamous privatization process. Independently
of numerous benefits, which public-private partnership may bring, it should be
born in mind, that there are some problems of creating both sides’ attitude.
The author diagnose also the development of usage the renewable energy
sources in Poland and gives examples of its coexistence with public-private
partnership.

Key words: public administration, renewable energy, public-private coopera-
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Abstrakt: Niniejsza praca dotyczy wykorzystania i eksploatowania pola sze-
roko rozumianej wspotpracy pomigdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
w ramach tak zwanego partnerstwa publiczno-prywatnego. We wspotdziataniu
tym, istnieje szansa efektywnego wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
W pracy udowodniono, ze wspotpraca taka moze przynies¢ wymierne korzysci
dla obu ze stron. Najbardziej jednak skorzystaja na tym lokalne spotecznosci,
ktore uzyskaja wyzsza jakos$¢ obstugi, w wyniku m.in. wyzszej efektywnosci
i elastyczno$ci funkcjonowania w warunkach rynkowych podmiotow prywat-
nych, lepsze metody zaspokajania ich potrzeb czy np. nizsze koszty korzysta-
nia z ushug energetycznych. Uzyskane zostana rowniez korzysci ekologiczne,
ktore przeciez sa jednym z podstawowych efektow wdrazania inwestycji
z sektora energetyki odnawialnej. W niniejszej pracy znalez¢ mozna nie tylko
elementy przedmiotowego prawodawstwa, na mocy ktérego mozliwe jest na-
wigzanie partnerstwa publiczno-prywatnego, ale rowniez jego krétka historie.
Co wigcej, autor zauwaza, ze Polsce taki rodzaj partnerstwa jeszcze nie jest
znaczaco rozwinigty. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz przyktady dobrej wspol-
pracy nie sg dostatecznie naglasniane, a przeci¢gtnemu obywatelowi kojarzy si¢
ona ze zjawiskami, ktore okryty zla stawa procesy prywatyzacji. Niezaleznie
wymienionych tu licznych korzysSci, jakie niesie za sobg partnerstwo pu-
bliczno-prywatne, nalezy mie¢ na uwadze problemy z ksztalttowaniem licznych
postaw przedstawicieli obu stron przedmiotowego partnerstwa. Autor zdiagno-
zowal rowniez rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w Polsce
i podat przyktady wdrozenia w niego inwestycji partnerstwa publiczno-prywat-
nego.

Stowa Kkluczowe: administracja publiczna, energia odnawialna, wspotpraca
publiczno-prywatna

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), najczesciej jest realizowane
w ramach odpowiedniego prawodawstwa, polega na wspotpracy przedsie-
biorcow wspartych prywatnym kapitatem z podmiotem publicznym,
w zakresie $§wiadczenia ustug pozytku publicznego przez podmioty pry-
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watne. Rozwigzania w odpowiednich aktach prawych powinny by¢ tak
skonstruowane, aby w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mozliwa
byta realizacja praktycznie kazdego rodzaju zadan nalezgcego do sektora
publicznego, na co szczegdlny wptyw bedzie miata odpowiednio szeroka
mozliwo$¢ swobodnego ustalania zasad 1 warunkéw wspotpracy migdzy
podmiotami.

Jest to stosunkowo popularny instrument wsparcia inwestowania
(w szczegdlnosci rozwoju infrastruktury i $wiadczenia ustug powszechnego
pozytku gospodarczego) w sektor publiczny w wigkszosci krajow rozwi-
nietych $wiata. W Polsce, mimo wielu wysitkow (w tym przede wszystkim
legislacyjnych), ta forma wspolpracy wciaz znaczaco si¢ nie rozwineta,
czego przyczyn nalezy doszukiwaé si¢ w wielu zrodtach, jednak jak sie
wydaje, jedng z najbardziej oczywistych jest fakt, ze przyktady dobrej
wspotpracy nie sg dostatecznie naglasniane, a przecigtnemu obywatelowi
kojarzy si¢ z niezbyt ceniong w Polsce prywatyzacja oraz z mozliwymi
naduzyciami na styku instytucji publicznych i prywatnych'. Wiaze si¢ to
oczywiScie z watpliwosciami dotyczacymi etycznosci przedstawicieli pod-
miotow prawnych wpisujacych si¢ do uzyskiwania mozliwosci partycypacji
w przedmiotowym partnerstwie, badz postaw etyczno-moralnych samych
urzednikow’.

Jak si¢ wydaje wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego pod-
czas implementacji inwestycji z sektora energetyki odnawialnej, daje
ogromne szanse podmiotom publicznym, w tym przede wszystkim gmi-
nom, w realizacji swych zadan publicznych, dotyczacych w szczegolnosci
zaopatrywania lokalnej spotecznosci gminnej w energi¢ elektryczng
i cieplng oraz ochrong srodowiska naturalnego.

Zobowigzania w zakresie ochrony $srodowiska klimatu i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w Polsce, wynikajg zar6wno z krajowych, jak

! Por. P. Wisniewski, Korupcja w obszarze zaméwier publicznych w Polsce — za-
grozenia i rekomendacje na przysztosé, ,,Analizy i Opinie”, 2006, nr 10.

2 ). Piwowarski, Etyka w administracji i jej Zrédla, Wydawnictwo WSBPI ,,Apei-
ron” w Krakowie, Krakow 2011, ISBN 978-83-930321-3-6.
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i miedzynarodowych aktow prawnych®. Znaczacy cigzar tych inwestycji
ponoszony bedzie przez sektor publiczny, w ramach realizacji ustawowych
obowigzkow.

Podstawa prawna partnerstwa publiczno-prywatnego

W pierwszej kolejnosci nalezaloby sie przyjrze¢, czym jest partner-
stwo publiczno-prywatne. Szereg autoréw konstruuje wiasne definicje, ale
najbardziej wlasciwa wydaje si¢ by¢ definicja The National Council for
Public Private Partnerships®, w ktorej partnerstwo publiczno-prywatne
okreslone jest jako: oparte na umowie porozumienie miedzy jednostkami
publicznymi i podmiotem prywatnym o charakterze komercyjnym, dzigki
ktéremu umiejetnosci 1 zasoby kazdego z sektorow wykorzystywane sa
przy dostarczaniu ustug odbiorcom i udostgpnianiu obiektow uzytkowni-
kom.

Pierwsze proby wykorzystania instytucji partnerstwa publiczno-pry-
watnego w prawodawstwie polskim podjeto w 2005 roku, tworzac ustawe
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (ustaw¢ z dnia 28 lipca 2005 roku
0 partnerstwie publiczno-prywatnym®), ktorej gtéwnym celem byto pobu-
dzenie inwestycji w sektorze publicznym. Niestety do$wiadczenia z im-
plementacji tej ustawy, ktora wprowadzata stosunkowo skomplikowane
i sformalizowane procedury, nie byly zadawalajace i nie przyczynily si¢ do
pobudzenia tego typu inwestycji. Niektorzy autorzy wyrazali tez poglad, ze

% Por. Energy for the future: renewable sources of energy, White Paper
for a Community Strategy and Action Plan, 1997, COM (97) 599; Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo Energetyczne (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348);
Minister Srodowiska, Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspek-
tywg do roku 2016, Warszawa 2008, http://www.mos.gov.pl (13.12.2011); a takze
w szerszym ujeciu w pracy I. Solinski , B. Solinski, R. Ranosz, Uwarunkowania
rozwoju energii odnawialnej w Polsce na tle Unii Europejskiej, [w:] Szanse i za-
grozenia rozwoju rynku energetycznego w Europie i Polsce, Jan Pyka (red.), Wy-
dawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2007, ISBN 978-83-724699-0-8.

* Oficjalna strona internetowa The National Council for Public Private Partner-
ships, http://www.ncppp.org (13.12.2011).

® Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1420).
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wspotpraca migdzy podmiotami prywatnymi i publicznymi byla tatwiejsza
przed wejsciem jej w Zycieﬁ. Nalezy przeciez pamietac, ze taka wspotpraca
byta mozliwa i realizowana na podstawie ogolnych regulacji z zakresu
prawa cywilnego.

W roku 2008 uchwalono nowa ustawe dotyczacg zasad ksztaltowania
wspOtpracy przez podmioty prywatne i publiczne — ustawe z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym’. W ustawie tej ponownie
okreslono zasady wspolpracy podmiotéw (prywatnego i publicznego), sta-
rajac si¢ uprosci¢ dotychczas obowigzujgce skomplikowane i sformalizo-
wane procedury. Podjeto takze probe zdefiniowania partnerstwa publiczno-
prywatnego — w artykule 1 § 2 — (...) przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest wspoélna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale za-
dan i ryzyk pomi¢dzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

Realizacja i finansowanie zadan publicznych przez gmine

Istota samorzadu jest powierzenie zarzadu sprawami publicznymi sa-
mym zainteresowanym, czyli cztonkom lokalnej spotecznosci. Wspolnoty
samorzadowe tworzone sg na trzech poziomach podziatu terytorialnego
kraju. Zarébwno gmina, powiat czy tez wojewodztwo, stanowi wigc zwigzek
spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywania okreslonych
zadan®,

Do zadan gminy, jako jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
Z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz

® Por. W. Gonet, Partnerstwo publiczno-prywatne — niewykorzystana szansa na
realizacje zadan w sektorze publicznym, ,Przeglad Prawa Publicznego”, 2008,
nr7-8,s.6.

” Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
72008 r. Nr 19, poz. 100).

8 Por. J. Szreder, Wspéldzialanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju
lokalnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzadzania w Stupsku, Stupsk 2004,
ISBN 978-88-3884731-8-0.

¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pbézn. zm.).
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innych podmiotéw. W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, gminy
moga wigc zaspakaja¢ zbiorowe potrzeby wspdlnoty (lokalnej spoteczno-
$ci), poprzez okreslone zadania wilasne danej gminy, ktore w kontekscie
potencjalnych mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii
W ramach partnerstwa obejmuja m.in. sprawy (ktore zostaty okreslone
W art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym):
e ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
e wodociggoéw i zaopatrzenia w wodg,
e kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzy-
mania czysto$ci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
e zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz,
e utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,
e promocji gminy.

Przekazanie gminie, w drodze ustawy, szerokiego wachlarza zadan
wlasnych, pocigga za sobg konieczno$¢ zapewnienia niezbednych do ich
wykonania $rodkow finansowych. Niestety czesto na realizacje ogromnych
potrzeb gminnych inwestycji nie wystarcza srodkow wiasnych, pozyska-
nych w wyniku zwigkszenia dochodoéw wiasnych gminy lub uzyskania
subwencji.

Zgodnie z art. 9. ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywa-
nia zadan, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢
umowy zinnymi podmiotami, wtym z organizacjami pozarzadowymi,
awigc moze oczywiscie wykorzysta¢ instytucje partnerstwa publiczno-
prywatnego. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie z art. 4 ustawy o finan-
sach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku gmina, jako podmiot nale-
zacy do sektora finansow publicznych, jest zobowigzana do przestrzegania
okreslonych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi®®.

10 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249 poz. 2104).
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Ramy wspoélpracy gminy i przedsiebiorcy

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jest wspol-
na realizacja przedsiewzigcia przez podmiot publiczny (np. gming) i partne-

ra prywatnego (przedsigbiorcg). Wspodtpraca ma by¢ oparta na podziale

zadan i ryzyka pomiedzy oboma uczestnikami partnerstwa, a przed-

siewziecie takie moze dotyczy¢ budowy lub remontu obiektu budowlanego,
$wiadczenie ustug, wykonania dzieta, w szczegdlno$ci wyposazenia sktad-
nika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecz-

nos$¢, lub obejmowac inne §wiadczenia — potaczone z utrzymaniem lub

zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do
realizacji przedsiewzigcia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Gmina prowadzi dzialalno$§¢ gospodarcza majgca glownie charakter
uzytecznosci publicznej, ktora to jest rozumiana, jako zadania wtasne gmi-
ny, okreslone w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci, w dro-
dze $wiadczenia uslug powszechnie dostgpnych i jej celem nie jest pro-
wadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na zysk. Natomiast dla przedsie-
biorcy jedng =z gldéwnych przestanek nawigzania wzajemnych relacji
z gming o charakterze uzytecznosci publicznej, w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, jest che¢ osiggniecia zysku. W doborze realizowanych
zadan i okreslenia ich zakresu oraz celu, przy wspotpracy podmiotu pu-
blicznego (np. gminy) i prywatnego (przedsigbiorcy), nalezy pamietac, ze
gminy powinny kierowac¢ si¢ wieksza spoleczng i ekonomiczng efektywno-
scig $wiadczonych ustug.

W ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym okres$lono definicje
umowy. Przez umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym partner pry-
watny zobowigzuje si¢ do realizacji przedsiewzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w calosci albo w czegsci wydatkow na jego realizacje¢ lub
poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje si¢
do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewzigcia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wktadu wtasnego.
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Przepisy nie wskazuja okreslonego wariantu umowy w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego wigzacej oba podmioty, a ustawa okresla
dla niej jedynie og6élne ramy. W ramach umowy obie strony moga zdecy-
dowaé, ze w celu jej wykonania powotaja spotke kapitalowa (spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotke akcyjna), lub spotke osobowa
(komandytowa, czy tez komandytowo-akcyjng). Roznica pomiedzy tymi
grupami spotek, polega na formie odpowiedzialnosci wspolnikow za zobo-
wigzania poszczegdlnych spotek. W tym przypadku nalezy pamietaé, ze
forma dziatalno$ci powinna by¢ adekwatna do potrzeb konkretnego przed-
siewzigcia. Gmina posiada w takiej spolce wszystkie prawa i obowiazki
wspolnika wynikajace z kodeksu spotek handlowych.

Gmina jest zobowigzana do wspotdziatania w osiggnieciu celu przed-
siewzigcia poprzez wniesienie wktadu witasnego w postaci sktadnika ma-
jatkowego, co moze nastapi¢, jak okreslono w art. 9 ust. 1 ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowa-
nia, najmu albo dzierzawy mienia gminnego. Najczesciej nastepuje wiec
wyodregbnienie ze struktur partnera publicznego (w tym przypadku gminy)
odpowiednich zasobéw, struktur, czy tez osob odpowiedzialnych za reali-
zacj¢ przedsiewzigcia, ktore zajmuja si¢ wylacznie jego realizacjg w ra-
mach partnerstwa.

Mozliwe jest w ramach tej ustawy wprowadzenie preferencyjnych za-
sad przekazywania nieruchomos$ci gminnych, ktéra moze byc¢:

e nicodptatnie przekazana w drodze umowy partnerowi prywatnemu
lub spotce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100), na czas realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego,

e sprzedana bezprzetargowo partnerowi prywatnemu lub spoice,
0 ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wnie-
sienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego.

Ustawa umozliwia réwniez wykorzystanie w ramach partnerstwa
wszelkich sktadnikéw majatkowych znajdujacych si¢ juz w dyspozycji
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partnera publicznego, ktére w danym momencie z réznych przyczyn nie
byly wykorzystywane do innych celow.

Model i forma wspélpracy przy realizacji inwestycji
z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodel energii
Model i forma wspolpracy przy realizacji inwestycji z zakresu wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii moze opierac si¢ najczesciej o:
e umowe o zarzadzanie (umowy cywilno-prawne),
e umowe eksploatacyjng (w formule koncesji komunalnych i kontrak-
tow BOT),
¢ model kooperacyjny (spotka celowa — project finance).

W przypadku modelu BOT, inwestor buduje obiekt (np. cieptownie),
eksploatuje jg, a po okreslonym okresie eksploatacji (np. 20 lat) przekazuje
ja gminie. Ten model moze by¢ rozszerzony takze o umowe dotyczaca
eksploatacji istniejacej infrastruktury w danej sferze ustug komunalnych
(np. sieci cieptowniczej). W przypadku project finance powotywana jest
nowa spoétka, w ktorej udzialy posiada zarowno podmiot publiczny i pod-
miot prywatny**.

Formuta BOT taczaca budowe i eksploatacje obiektu niejako moty-
wuje podmioty prywatne do stosowania najlepszych praktyk wykonawczo-
technologiczno-produkcyjnych, by koszty eksploatacyjne nie przekroczyty
znaczaco zalozen, bo w tym przypadku inwestor w trakcie eksploatacji
bedzie musiat ponosi¢ dodatkowe obcigzenia.

Partnerstwo publiczno-prywatne w inwestycjach
wykorzystujacych odnawialne zrodla energii
Tendencji wzrostu popularno$ci partnerstwa publiczno-prywatnego
W krajach rozwinietych nalezy doszukiwaé si¢ w wielu przyczynach,
z ktérych niewatpliwie jedng z gtdéwnych jest podniesienie §wiadczenia po-
ziomu ushlug publicznych wynikajace ze wsparcia ich implementacji przez

11 Obie formy wspétpracy zostaly szeroko opisane w pracy E. Gajewska (red.),
Przedsiewziecia BOT w rozwoju infrastruktury komunalnej, ARK, Warszawa
1999, ISBN 978-83-912892-1-1.
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kapitat prywatny, ktory czesto dysponuje odpowiednig wiedza, doswiad-
czeniem w swiadczeniu ustug i dziatalnosci w warunkach rynkowych. Ko-
lejng z przyczyn, ktora sktania sektor publiczny do wykorzystania tego
instrumentu wspoOlpracy, jest ograniczony zasob s$rodkow finansowych
przeznaczonych na $wiadczenie coraz wigkszego wachlarza ustug publicz-
nych, a wlasnie partnerstwo publiczno-prywatne pozwala na jak najmniej-
sze angazowanie Srodkow publicznych w realizacje celow.

Wiasnie przy wykorzystaniu wiedzy, do$wiadczenia i kapitalu pry-
watnego istnieje dla podmiotu publicznego mozliwos¢, optymalnego wy-
petnienia zadan publicznych, w jak najwigkszym zakresie spelniajacych
oczekiwania lokalnej spoteczno$ci (klienta). Tego typu przedsigwzigcia
dotycza szczegolnie inwestycji, ktorych skala i znaczenie, badz wielkos¢
zaangazowanego kapitatu nie pozwalajg si¢ obejs¢ pojedynczym zrodiem
finansowania (§rodkami publicznymi).

Jak si¢ wydaje, duza szans¢ wykorzystania tej instytucji maja inwesty-
cje nalezace do zadan publicznych gminy, dotyczace w szczegdlnosSci
gminnych ustug komunalnych zwigzanych z zaopatrywaniem gminy
w energie elektryczna icieplng oraz ochrone S$rodowiska naturalnego,
w ramach ktorych istnieje szansa wykorzystania odnawialnych zrodet ener-
gii.

Nalezy podkresli¢, ze wybdr sposobu zarzadzania ustugami komunal-
nymi, jest wyborem politycznym. Jedna opcja zaktada, Zze rola samorzadu
powinna ogranicza¢ si¢ do stworzenia odpowiednich warunkow dla $wiad-
czenia uslug komunalnych przez podmioty prywatne, a druga opcja, ze
wykonywanie ustug komunalnych nalezy przekaza¢ podmiotom sektora
publicznego, a wladze gminy powinny aktywnie i bezposrednio ingerowac
w gospodarke lokalng™.

Ustlugi komunalne maja charakter monopoli naturalnych, powinny
wigc podlega¢ specjalnym mechanizmom regulacyjnym, ktoére powinny
chroni¢ odbiorcéw tych ustug przed skutkami monopolistycznych zacho-
wan. Dziatania zwigzane ze $wiadczeniem ustug komunalnych, powinny

12 por, J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka, Wydaw-
nictwo ODDK, Gdansk 2003, ISBN 83-71877-49-8.
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wigc by¢ zorganizowane sprawnie i w sposob efektywny tak, aby obywa-

tele nie byli zmuszeni ponosi¢ kosztow blednych decyzji, czy tez z tych

wynikow pracy lokalnej administracji.

Generalnie mozna postara¢ si¢ zakresli¢ nastepujace rodzaje inwesty-

cji, ktore mogg by¢ wspolnie realizowane, a zwigzane sa z lokalnym wyko-

rzystywaniem odnawialnych zrédet energii:

dzialania w obszarze ochrony $rodowiska (np. zagospodarowanie
odpadéw i wykorzystanie biogazowni, czy tez zastgpowanie kon-
wencjonalnych zréodet wytworczych, zroédtami wykorzystujacymi
energie odnawialng, charakteryzujacymi si¢ znacznie mniejszymi
emisjami substancji szkodliwych i gazoéw cieplarnianych),
wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej z odnawialnych Zrodet
energii (modernizacja, adaptacja istniejacych cieptowni poprzez wy-
korzystywanie w nich paliwa bimasowego, czy tez tworzenie no-
wych zrodet wytworczych energii elektrycznej np. elektrownie wia-
trowe, elektrownie fotowoltaiczne),

modernizacja systeméw cieptowniczych w ramach realizowanych
inwestycji dotyczacych wytwarzania ciepta z wykorzystaniem odna-
wialnych Zrodet energii (np. jako element koniecznych inwestycji
dotyczacych powstania i funkcjonowania cieptowni opalanej bioma-
53),

modernizacja systemow oswietleniowych z wykorzystaniem hybry-
dowych zrodet energii odnawialnej (np. zrodta $wiatta zasilane przez
panel fotowoltaiczny i elektrowni¢ wiatrowa),

wykorzystywanie instalacji solarnych w budownictwie (w budyn-
kach jedno i wielorodzinnych oraz budynkach uzytecznosci publicz-
nej).

Rozwdj wykorzystania odnawialnych Zrdodel energii w Polsce

Obecnie obserwuje si¢ w Polsce duze zainteresowanie inwestycjami

z sektora energetyki odnawialnej, co przedstawia si¢ wzrostem mocy zain-

stalowanych w poszczegolnych jej technologiach (tabela 1) — cho¢ nie tak
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duzym, jaki zaobserwowano w innych krajach europejskich'® — oraz przy-
rostem wytwarzania energii elektrycznej w odpowiednich Zrodtach energii
odnawialnej (rysunek 1). W kolejnych latach dynamika rozwoju ma by¢
jeszcze wyzsza, aby mozliwe bylo spetnienie zobowigzan Polski wyni-
kajacych z Polityki Energetycznej Unii Europejskiej i osiagniecie 15%
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej w Pol-
Sce.

Tabela 1. Moce zainstalowane w instalacjach wykorzystujacych odnawialne Zro-
dta energii*

Rodzaj zrodta Moc zainstalowana [MW]
2004 r. 2009 .
Elektrownie na biogaz 22 71
Elektrownie na biomase 52 252
Elektrownie fotowoltaiczne Brak danych 0,001
Elektrownie wiatrowe 57 725 ( w polowie roku
2010 ok. 1000 MW)
Elektrownie wodne 1081 945
Technologia wspoétspalania brak instalacji 38 instalacji, brak da-
biomasy w elektrowniach nych o szacunkowych
konwencjonalnych mocach
Razem 1212 1993

Bpor. L. Solinski, B. Solinski., R. Ranosz, Uwarunkowania..., op.cit.

1 Opracowanie whasne na podstawie danych z oficjalnych stron: Urzqd Regulacji
Energetyki (URE), http://www.ure.gov.pl (13.12.2011) i Eurostat,
http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu (13.12.2011).
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Rys. 1. Trendy przyrostu wytwarzanej energii elektrycznej w odpowiednich zro-

dtach energii odnawialnej*
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Jak si¢ wydaje wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego pod-
czas implementacji inwestycji z sektora energetyki odnawialnej, daje gmi-
nom ogromne szanse realizacji swych zadan publicznych. W ramach part-
nerstwa, stosunki mi¢dzy podmiotami sg ksztalttowane w taki sposob, aby
ryzyko ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowac i zarza-
dzaé. Ideg partnerstwa jest przeciez wykonywanie przez partneroOw tych
czynnosci, ktore potrafia wykonywac jak najlepiej i obustronne czerpanie
korzys$ci z realizacji zadan. Istnieje wiele przedsigbiorstw, ktore dysponuja
odpowiednia wiedza i do§wiadczeniem w zakresie technologii wykorzysta-
nia odnawialnych zrédel energii, majacych duzy potencjatl inwestycyjny,
ktory moze by¢ pozytywnie wykorzystany przez gming.

Juz jaki$ czas temu pojawito si¢ wigc pytanie, jak polgczy¢ interesy
tych obu grup, aby zintensyfikowaly one swoje dzialania w tym obszarze
w celu osiggniecia odpowiednich efektow. Pewnym rozwigzaniem jest

1> Opracowanie wiasne.
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wlasnie formuta wspotpracy tych dwoch grup w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Korzysci ze wspolpracy w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nalezy zastanowi¢ sie, jakie moga by¢ korzySci z takiej wspolpracy?
Mozna przypuszczaé, ze potencjalne zyski, ktore towarzysza inwestycja
wykorzystujacych odnawialne zrédia energii i leza w kregu zainteresowa-
nia prywatnych inwestoréw (przedsigbiorcow), sa gtownym motorem ich
zaangazowania. Nie nalezy jednak zapomina¢ o szeregu innych dodatko-
wych korzysci, ktore czerpia przedsigbiorcy z wzajemnych relacji z pod-
miotem publicznym, mozliwych do osiagniecia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, do ktoérych zaliczy¢é mozemy m.in. dlugoterminowe
kontrakty na sprzedaz towaréw lub ustug (np. sprzedazy energii i jej prze-
sylu — energii elektrycznej lub cieplnej), korzystne warunki udostgpnienia
nieruchomosci nalezacych do podmiotu publicznego (np. gminy), czyli
terenow lub budynkow przeznaczonych pod inwestycje.

Natomiast w kregu zainteresowan wiladz i spolecznosci lokalnych
(jednostek sektora publicznego) lezy szereg efektow, ktore zwigzane sa
z pozyskaniem doswiadczonego i wiarygodnego partnera prywatnego i wy-
korzystaniem lokalnie, inwestycji z sektora energetyki odnawialnej. Do
efektow tych mozna zaliczy¢ m.in. wyzsza efektywno$¢ i elastycznos¢
funkcjonowania w warunkach rynkowych, lepsze metody zaspokajania
potrzeb i wyzsza jako$¢ obstugi klienta (spotecznosci lokalnej), sprawniej-
sza organizacje pracy, redukcje kosztow itp. Z kolei do efektow towarzy-
szagcych inwestycjom z sektora energetyki odnawialnej, mozna zaliczy¢
korzysci ekologiczne zwigzane z uniknigciem emisji gazow cieplarnianych
i innych substancji szkodliwych w procesie wytwarzania energii, ktore sa
niezaprzeczalnymi i jednymi z podstawowych efektow implementacji in-
westycji z sektora energetyki odnawialnej. W wyniku implementacji tech-
nologii wykorzystujacych odnawialne Zrodta energii powstaje efekt ekolo-
giczny z powodu unikniecia emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
Przyktadowe korzysci ekologiczne dla wykorzystania elektrowni wiatrowe;j
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moga by¢ skalkulowane nastepujaco.'® W celu wyprodukowania 1 MWh
energii elektrycznej, nalezy zuzy¢ 500 kg wegla, co powoduje wyemitowa-
nie do atmosfery m.in.:

e 850kgCO,,

e 10kg SO,

e 11kgCO,

o 4 kg NOX.

Pozyskanie zatem 1 MWh energii wytworzonej w elektrowni wiatro-
wej, pozwala unikng¢ tych emisji. Mozna wigc wyliczy¢, ze elektrownia
wiatrowa 0 mocy 1MW, przy zatozeniu wspotczynnika wykorzystania mo-
cy Cs na poziomie 0,3, wytworzy energi¢ pozwalajaca na unikniecie emisji
nastepujacych wielko$ci szkodliwych substancji [ton/rok]:

e 2233,8 ton/rok CO,,
e 26,3 ton/rok SO,,
e 28,9 ton/rok CO,
e 10,5 ton/rok NO,

Kolejnym efektem towarzyszacym implementacji inwestycji z zakresu
odnawialnych zrédetl energii jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa, czy tez danych regiondw (gmin, powiatow, wojewodztw).
Nastepuje ono m.in w wyniku dywersyfikacji dostaw energii (zmniejszeniu
koniecznosci importu energii pierwotnej z paliw kopalnych) i decentraliza-
cji jej wytwarzania (generacja rozproszona — wytwarzanie energii w ukta-
dach w poblizu bezposrednich uzytkownikow).

Wykorzystanie energii odnawialnej eliminuje zapotrzebowania na pa-
liwa (poza biomasg) i charakteryzuje si¢ odnawialno$cig zasobow w czasie.
Te cechy, zwlaszcza w obliczu coraz wigkszych zmian cen paliw kopal-
nych, nabierajg bardzo duzej wagi. Energia ta jest dostgpna lokalnie, stuzy
wigc rozwojowi lokalnych rynkow energii, rozwojowi infrastruktury ener-
getycznej (w tym lokalnej infrastruktury komunalnej), poprawiajac konku-
rencyjnos¢ sektora energetycznego. Warto takze zwroci¢ uwage na efekty

18 por. I. Solinski, J. Ostrowski, B. Solinski, Energetyka wiatrowa — komputerowy
system monitoringu, Wydawnictwo AGH, Krakow 2010, ISBN 978-83-746424-6-
0.
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zwigzane z promowaniem rozwoju regionalnego (w szczegdlnosci obsza-
row wiejskich, jako gmin przyjaznych ludziom i srodowisku), tworzeniem
nowych miejsc pracy bezposrednio przy implementacji i obstudze inwesty-
cji, rozwojem branzy wykonawczej i produkcyjnej przy produkcji urzadzen
i linii  technologicznych oraz produkcji i przygotowaniu biomasy
i biopaliw'’. Efekty te niestety, jak dotychczas, byly do§¢ czesto niedostrze-
gane przez wladze i lokalne spoteczno$ci. Moze wiasnie teraz zostang do-
strzezone.

W ramach partnerstwa dotyczacego wykorzystania odnawialnych zro-
det energii, podczas konstrukcji umowy i powotywaniu spotki, przede
wszystkim nalezy postara¢ si¢ okresli¢ wzajemny podziat obowigzkoéw. Do
zadan partnera prywatnego moze naleze¢ np.:

e wykonanie studium mozliwosci i biznes planu planowanej inwesty-
cji,

e wykonanie niezbednej dokumentacji techniczno budowlanej,

e pozyskanie finansowania inwestycji (montaz finansowy),

e ubezpieczenie inwestycji,

e realizacje fazy budowlanej inwestycji,

e oddanie inwestycji do dziatania,

e biezace administrowanie inwestycja.

Natomiast do zadan partnera publicznego naleze¢ moze:

e przekazanie nieruchomosci gminnych,

e tworzenie i wykonanie niezbednych zmian w planach zagospodaro-
wania przestrzennego,

e przekazanie istniejgcej infrastruktury (np. drogi, sieci energetyczne,
budynki itp.),

e udzielenie niezbednych pozwolen i koncesji,

e udzielenie gwarancji i porgczen,

e nawigzanie pozytywnych relacji ze spotecznoscig lokalng.

7 Por. B. Solinski, Present State and Perspectives of the Renewable Energy Devel-
opment in Poland, materialy z konferencji Proceedings of the Conference The
Great Wall World Renewable Energy Forum and Exhibition, Pekin 23-27.10.2006.
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Zakonczenie

Wykorzystanie formuly wspotpracy pomiedzy podmiotami publicz-
nymi i prywatnymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w kto-
rych istnieje szansa wykorzystania odnawialnych zrodet energii jest moz-
liwe i jak to wykazano moze przynie§ wymierne korzysci dla obu stron. Co
najwazniejsze beneficjentem tych korzysci beda lokalne spotecznosci, ktdre
w wyniku m.in. wyzszej efektywnosci i elastyczno$¢ funkcjonowania
w warunkach rynkowych podmiotow prywatnych, poprzez lepsze metody
zaspokajania ich potrzeb, sprawniejszg organizacj¢ pracy uzyskaja wyzsza
jako$¢ obstugi, nizsze koszty korzystania m.in. z uslug energetycznych.
Uzyskaja takze wymierne korzysci ekologiczne, ktore sg niezaprzeczal-
nymi ijednymi z podstawowych efektow implementacji inwestycji
z sektora energetyki odnawialnej. Niezaleznie wymienionych tu licznych
korzysci, jakie niesie za sobg partnerstwo publiczno-prywatne, nalezy — co
powinno mie¢ na uwadze problemy z ksztaltowaniem licznych postaw
przedstawicieli obu stron przedmiotowego partnerstwa'®.
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