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Realizované vyskumy na ochranu oséb a majetku
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave

Research projects in the area of protection of persons and property
implemented at Police Academy in Bratislava. Outline of the issue

Abstract: Article presents basic directions of research work, which recently
were implemented at Police Academy in Bratislava. The authors of this article
works at organizational units (Cathedral of Criminology; Cathedral of Police
Study) at above-mentioned state academy, which educates police officers and
executives of Slovak police. It provides education Bachelor’s, Master’s and
Doctor’s degrees according with the Higher Education Act of this country.
This article describes (in outline) assumptions of following research project:
“Forecast growth in the crime and the possibility of its control in Europe”,
“Prevention of crimes and offenses in the national road traffic” (in Slovakia),
“Safety of police officers in Republic of Slovakia”, “Forecast of crime devel-
opment of police officers in Republic of Slovakia”, “Forecast of human traf-
ficking after the Republic of Slovakia joined Schengen Agreement”, “Forms of
the delinquency on human trafficking to slavery work™. The results of all re-
search works are published as reports, which were presented among other to:
Scientific Council of Police Academy in Bratislava, the National Police Head-
quarters of Republic of Slovakia and Office of the Minister of Internal Affairs.
The completed projects are presented as the monographs (concerns applicable
in Republic of Slovakia research area — 8.3.1. Personals and property protec-
tion, equivalent in Poland is the Science of safety) and reviewed by regarded
experts in the country and from abroad. The final result of every research of
Police Academy in Bratislava are conclusions implementation to official prag-
matic or current laws of take issue.
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Abstrakt: Artykut przedstawia podstawowe kierunki prac naukowo-
badawczych jakie w ostatnim okresie czasu byly realizowane na Akademii
Policyjnej w Bratystawie (Republika Stowacka). Autorzy artykulu sa
pracownikami komorek organizacyjnych (Katedra Kryminologii; Katedra
Nauk Policyjnych) ww. panstwowej uczelni wyzszej, ktora zajmuje si¢
ksztatceniem funkcjonariuszy ikadr kierowniczych stowackiej policji oraz
prowadzi dydaktyke zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym tego kraju na
poziomie studiow licencjackich, magisterskich i doktoranckich. Omowione
zostaly (w zarysie) zatozenia nastepujacych projektow badawczych: ,,Prognoza
wzrostu przestepczosci kryminalnej i mozliwosci jej kontroli w Europie,
»Zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom w krajowym ruchu drogowym*
(dot. Republiki Stowackiej), ,,Bezpieczenstwo funkcjonariuszy policji
w Republice Stowackiej®, ,,Prognoza rozwoju przestepczosci funkcjonariuszy
policji w Republice Stowackiej, ,,Prognoza przestepczosci handlu ludzmi po
przystapieniu Republiki Stowackiej do Ukladu z Schengen®, ,Formy
przestepczosci dotyczacej handlu ludzmi do pracy niewolniczej. Wyniki
wszystkich prac badawczych s3 publikowane w formie sprawozdan
przedstawianych m.in. Radzie Naukowej Akademii Policyjnej w Bratystawie,
Komendzie Gtownej Policji Republiki Stowackiej lub Kancelarii Ministra
Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej. Ponadto podjgte i zakonczone
projekty naukowe sa prezentowane w postaci monografii naukowych (dotycza
obowigzujgcego w Republice Stowackiej obszaru naukowo-badawczego —
8.3.1. Ochrona o0so6b imajatku; odpowiednik w Polsce — Nauki
0 Bezpieczenstwie), ktore recenzuja uznani specjalisci z kraju jak i z zagranicy.
Efektem koncowym kazdego dziatania badawczego podejmowanego na
Akademii Policyjnej w Bratystawie, jest implementacja wynikéw badan,
wnioskow do pragmatyki stuzbowej lub obowiazujacych przepisow prawnych

w obszarze odpowiadajgcym podejmowanemu zagadnieniu.
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Stowa Kkluczowe: Stowacka policja, Akademia Policyjna w Bratystawie,
projekty badawcze, handel ludzmi, bezpieczenstwo policjantow

Na Akadémii Policajného zboru v Bratislave je realizovana vedecko-
vyskumna praca, ktorej funkciou je poskytovat’ pdvodné, pre vedu nové
a pre prax uzito¢né poznatky. Interdisciplinarna a odborne naro¢na povaha
vyskumnych tém si vyzaduje vytvaranie profesijne zmieSanych
rieSitel'skych timov zloZenych z vedecko-pedagogickych pracovnikov
akadémie, Spickovych odbornikov z radov prisluSnikov Policajného zboru
Slovenskej republiky vo vykone, ako aj predstavitelov policajnych,
pravnych, humanitnych, technickych, prirodnych a inych vied. Pri
niektorych prioritnych vyskumnych ulohach boli vytvorené medzinarodné
timy.

Vedeckovyskumna praca je zamerand na systémové prepojenie jej
najméd ich efektivneho uplatiovania v praxi. Ztychto dovodov sme
sa zamerali na realizaciu takych komplexnych vyskumnych tloh, ktoré st
zlozené z Ciastkovych vedeckovyskumnych uloh, zktorych je mozné
realizovat’ vystupy v kratkom c¢ase do praxe.

Prioritné vedeckovyskumné tlohy boli zamerané na badatel'ské témy
dlhodobého zameru akadémie. Uvediem niektoré, ma ktorych sme v naSich
podmienkach realizovali.

Medzi vyznamné patri vedeckovyskumna uloha ,,Prognéza vyvoja
kriminality a jej kontroly v Eurépskom regione“. Je stc¢ast'ou prioritnej
zakladnej badatel'skej témy dlhodobého zdmeru vedeckej prace akadémie
a je zaradena do Planu vedecko-technického rozvoja MV SR na jednotlivé
obdobia V ramci vedeckovyskumnej ulohy je rieSené vypracovanie
kratkodobej a strednodobej prognézy majetkovej, nasilnej, hospodarske;
adrogovej kriminality v Slovenskej republike'. Dalej je zamerani na

1 C. Kostik. a kol., Prognéza vyvoja kriminality kriminality v Slovenskej republike
do roku 2010, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Bratislava 2007, ISBN
978-80-805442-3-2, s. 187.
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analyzu mozného ovplyviiovania kriminalnej scény SR kriminalitou
v blizSom a vzdialenejSom zahrani¢i. Priebezne bol postup rieSenia
konzultovany so zahrani¢nymi ¢lenmi rieSite'ského timu s dérazom na
prislugnikov Policajnej akadémie Ceskej republiky a Institatu kriminologie
a socialnej prevencie v Prahe. Na zaklade ziskanych poznatkov sa precizuje
projekt ulohy, najmi zhladiska obsahového zamerania, pouzitia
metodickych postupov, Statistického spracovania ziskanych tdajov
a realizacnych vystupov z plnenia ulohy v jednotlivych rokoch.

V roku 2010 bolo realizované vporadi uz 11. medzinarodné
sympdzium v ramci medzinarodného veltrhu SECURITY.

Dal$ou vyznamnou tlohou, ktora sme realizovali za u¢elom ochrany
majetku  obCanov, bola vedeckovyskumna uloha ,Prevencia
automobilovej kriminality na celoStatnej arovni“. Tato vyskumna tloha
bola zamerand na policajni prax arieSila sa vspolupraci Akadémie
Policajného zboru v Bratislave s Prezidiom Policajného zboru, policajnymi
utvarmi a firmou CarCode s.r.o. Vyskumnd uloha wvyuzila vyhody
spoluprace Statneho sektora so sektorom stikromnym pre oblast’ prevencie
kriminality. V ramci tejto vyskumnej tlohy bol vydany spolo¢ny
metodicky pokyn prezidenta Policajného zboru a rektora Akadémie
Policajného zboru, ktorym sa usmeriiuje Cinnost’ policajnych utvarov pri
realizacii tejto lohy. Za ucelom analyzy a Statistického spracovania tidajov
bola novelizovand databdza motorovych vozidiel zapojenych do projektu.
Na overenie niektorych vysledkov bol realizovany ciastkovy prieskum,
ktori vykonali Studenti akadémie vramci praxe udvoch okresnych
riaditel’stiev PZ.

Prislusnici oddelenia Akadémie Policajného zboru v Bratislave riesili
vedeckovyskumnu tlohu ,,Vplyv kontroly originality motorovych vozidiel
na automobilova kriminalitu Slovenskej republiky®. Tato uloha bola
rieSend spolocne s civilnym sektorom a s Prezidiom policajného zboru.
Robil sa vyskum vo viacerych oblastiach. Oslovili sme jednak vodicov
motorovych vozidiel, na internetovej stranke bol odkaz, potom sme oslovili
policajtov zaoberajucich sa automobilovou kriminalitou a treti respondenti
boli samotni zamestnanci pracovisk kontroly originality. Bol vykonany
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vyskum na zaklade ktorého sme zistovali také otdzky ze ako sa divaji na
vozidla, ktoré mozu jazdit po pozemnych komunikiciach bez schopnosti
a technického stavu vlastne kontroly originality. V prevaznej vicsine
sa zistilo, 7e takmer 70a viac percent odpovedalo, ze tato kontrola
originality je potrebna len je skoda, Ze v stiCasnosti nepresla Gprava zakona,
ze by platila aj pre iné vozidla ako tie o su individudlne dovezené
z dovozu zo zahranicia, pripadne je pozmenena karoséria, alebo iné upravy,
ktoré sa stanu.

Z pohl'adu vyvoja kriminality v oblasti ,autickarstva“ a motorizmu
situacia na Slovensku zlepSuje. Dalo sa povedat, ze od roku 2004 kazdy
rok sa poc¢et odcudzenych vozidiel znizi priblizne o 500 kusov, ¢o je dobry
trend. V ramci odcudzenych vozidiel, pokial sa tyka odcudzenych
suciastok, tak tam nie je az taky dobry trend a ani z hl'adiska $kody pretoze
sa stale viac kradnu auta, luxusné, drahSie, preto sa sposobena majetkova
Skoda sa neznizuje.

V ramci vedeckovyskumnej tulohy ,Ochrana policajta“ sme
realizovali Ciastkovi uloha ,,Analyza registrovanych utokov na
policajtov‘?
ochrany policajtov, ktora nebola rieSena komplexne. Taktiez bola reakciou

. Projekt vedeckovyskumnej tlohy riesil aktudlnu problematiku

na tato problematiku ako neoddelitelnti sucast spolocenského Zzivota.
Vyvoj situacie v spolocnosti je charakterizovany predovSetkym rastom
agresivity, nasilia, korupcie a v niektorych pripadoch aj priameho zapojenia
sa policajtov do pachanej tejto trestnej Cinnosti. Tieto skutoCnosti s
predmetom diskusii ahodnoteni roéznych politickych subjektov,
politologov, bezpecnostnych analytikov, prognostikov, monitorovacich
spoloCnosti, domécich a zahranicnych agentir a ich komentatorov
v masovokomunikacnych prostriedkoch (tlaci, rozhlase, televizii).
Netmerna publicita venovana pripadom, v ktorych boli zainteresovani
policajti v ¢innej sluzbe alebo byvali prislusnici Policajného zboru, zdihavé
vySetrovanie a trestno-pravne rieSenie niektorych pripadov vedl
k spochybiiovaniu a diskreditacii ministerstva vnttra ako celku, jeho

2 P. Soukop a kol., Analyza registrovanych iitokov na policajtov, Akadémia Poli-
cajného zboru v Bratislave, Bratislava 2007, ISBN 978-80-805441-2-6, s. 56.
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vrcholovych riadiacich pracovnikov ale aj vSetkych prislusnikov PZ.
Predovsetkym dochadza k fyzickym, verbalnym alebo psychickym
utokom vo¢i radovym prislusnikom PZ vo vykone sluzby, ich majetku
alebo ich rodinnym prislusnikom.

Sucasna platna legislativa nevytvara dostatoéné pravne prostredie na
zmenu myslenia a postojov obyvatel'stva k Policajnému zboru ako celku,
ale predovsetkym k obmedzeniu alebo maximalnej eliminacii utokov proti
policajtom.

Okrem ochrany bolo potrebné rieSit’ aj druhu stranku, negativnu —
trestnu ¢innost’ prislusnikov Policajného zboru.

Jednou z najzakladnejSich potrieb ¢loveka sa stile viac javi potreba
bezpeénosti®. Celkovy prudky nérast zloginnosti, ale najmi zmena jej
charakteru, ktora sa postupne prejavuje aj na Slovensku v jej vysSich
organizovanych formach, sposobuje podstatny posun v rebri¢ku hodnotenia
vyznamu kriminologickej prognostiky. Trestnd ¢innost prislusnikov
Policajného zboru dosahuje v poslednom obdobi kvalitativne zmeny, ktoré
svojim rozsahom a stupfiom nebezpecenstva prekrauji hranicu moznosti
jej rieSenia doteraj$imi nastrojmi a postupmi. Okrem organizovanosti,
intelektualizacii a sofistikovanosti dochadza k internacionalizacii trestnej
¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Trestnd cinnost’ prislusnikov
Policajného zboru prenikd aj cez Statne hranice, priCom niektoré
organizované skupiny operujui na rozsiahlych teritoriach. To znamena, ze
vyvoj trestnej Cinnosti prislusnikov Policajného zboru v Slovenske;j
republike bude ovplyvilovany nielen vnutornymi, ale aj vonkajSimi
faktormi. Vo vS8eobecnosti mozno konS$tatovat, Ze trestnd c¢innost’
prislusnikov Policajného zboru je zdvaznym negativnym javom, ktorému je
potrebné neustale venovat’ zvySenl pozornost’ najmi na useku prevencie.
Jej Gplna eliminacia je vSak mimoriadne problematickd, ¢o vyplyva i zo
skasenosti zahraniénych partnerskych bezpecnostnych zloziek uradu
inSpekenej sluzby Policajného zboru.

% J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Oficyna Drukarska
Z. Spyra, Krakow 2011, s. 15.
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Na zaklade uvedenych skutocnosti bola riesena vedeckovyskumna
uloha ,,Prognéza vyvoja trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru®.
Vyskum bol realizovany v spolupraci Akadémie Policajného zboru
v Bratislave a Uradu in§pekénej sluzby Policajného zboru®.

Vedeckovyskumna tloha reagovala na aktualnu a zavaznu tému, ktora
ma prdvom ambiciu prispiet krieSeniu problematiky negativneho
spoloCenského javu — trestnej Cinnosti vo vlastnej praci jedného
zo subjektov — ochrancov zakona, prislusnikov Policajného zboru.
Z uvedenych dovodov bola prijatd Uradom in$pekénej sluzby Policajného
zboru uloha vypracovat progndzu vyvoja trestnej Cinnosti prislusnikov
Policajného zboru za U¢elom eliminacie nimi pachanej trestnej Cinnosti
a prijimania preventivnych opatreni.

Vzhl'adom na aktualny stav a potreby kriminologickej a bezpe¢nostnej
praxe bolo potrebné identifikovat’, ale aj analyzovat’ aktualny stav, najma
v§ak hlavné tendencie a o¢akavania, ktoré su podnetom na projektovanie
preventivnych a represivnych opatreni, smerujucich k eliminécii trestnej
¢innosti prislusnikov Policajného zboru.

Je potrebné wuviest, zZe aktualnost rieSenia problematiky
»prognozovania vyvoja trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru*
spociva v tom, Ze v rezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky su
progndzy kriminality zamerané na kriminalitu obyvatel'stva. Z uvedeného
vyplyva, Ze vrezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
a Vv Policajnom zbore doposiall absentovala progndéza vyvoja trestnej
¢innosti prislusnikov Policajného zboru. Synergickym efektom tejto
absencie je predovSetkym skutoCnost, ze prevencia trestnej cinnosti
policajtov  je rieSena ,generdlnou prevenciou“, tj. prevenciou
prostrednictvom trestného prava, ktora sa zaklada na odstraSujiucom t¢inku
trestu.

* S. Sisulak akol., Prognéza vyvoja trestnej cinnosti prislusnikov Policajného
zboru, Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Bratislava 2008, ISBN 978-80-
805445-8-4, s. 91.
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V sucasnej dobe rieSime na Akadémii Policajného zboru v Bratislave
rezortnt vedecko-vyskumnu tulohu ,,Prognéza pachania trestného ¢inu
obchodovania s Pud’mi s prihliadnutim na vstup SR do Schengenu*.

Obchodovanie sPud’mi predstavuje Vv stcasnej dobe jednu
Z najrozsirenej$ich foriem medzinarodného organizovaného zlocinu, ktora
je spojend so zavaznym poruSovanim zakladnych l'udskych prav, slobod
a l'udskej dostojnosti. Ide o fenomén, ktory okrem iného vyrazne suvisi
S prebiehajicim procesom globalizacie a ktory v stcasnej dobe podla
niektorych zdrojov prinasa jeho organizatorom vysoké zisky, ktoré vSak nie
s porovnatelné so ziskami znelegilneho obchodu s drogami alebo
zbranami.

V suvislosti s aktudlnou potrebou rieSenia problematiky obchodovania
s 'udmi v Slovenskej republiky atlohami vyplyvajucimi z ,,Narodného
programu boja proti obchodovaniu s Tudmi na roky 2008 — 2010¢
vyplynula potreba riesit’ vyskumom otazky nutenej prace inej nez za ucelom
sexudlneho vykoristovania a informovanosti obyvatel'stva o tychto
otazkach. TaktieZ bolo potrebné riesit’ dopytovu stranku jednotlivych foriem
natenej prace. Vzhl'adom na skutocnost, ze az 60 % obeti obchodovania
s l'ud’'mi tvoria prislusnici romskej komunity, vyvstala potreba rieSenia tohto
problému vtejto komunite. Bol spracovany projekt Ciastkovej
vedeckovyskumnej ulohy ,,Formy obchodovania s l'ud’mi za tucelom
niitenej prace®, ktory bol realizovany v zavere roka 2010°. Vyznamny
prvkom vyskumu bolo porovnanie legalnej a nelegilnej migracie po vstupe
Slovenskej republiky do Schengenského priestoru ajej dopad na
obchodovanie l'ud'mi.

Migracia je jav, ktory existuje ako jeden z mala v celej historii
Pudského spolo¢enstva. Dovody migracie sa vyvojom spolo¢nosti postupne
menili a v sucasnej dobe dosiahli celosvetovy rozmer. Imigracia

® Projekt vedeckovyskumnej ulohy: ,,Progndza pachania trestného ¢inu obcho-
dovania s F'ud'mi s prihliadnutim na vstup SR do Schengenu‘ Bratislava: Akadémia
PZ. 2008, Vysk. 137.

® P. Soukop, Formy obchodovania s ludmi za iicelom niitenej price, Akadémia
PZ., Bratislava 2010, Vysk. 158, Prir. ¢. 34/2011, s. 66.
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v modernom slova zmysle sa odvolava na pohyb 0sob z jedného Statu do
druhého, ak nie si obCanmi tohto Statu, a z hladiska stcasného
usporiadania Europy ju mozno definovat ako imigraciu obcanov
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a imigraciu Statnych prislusnikov
tretich krajin. Na jednej strane sa imigracia pre mnohé europske krajiny
stadva ndstrojom na rieSenie demografickych a hospodarskych problémov
a je vnimana pozitivne. Na druhej strane imigracia prinasa do Eurépskeho
priestoru mnozstvo novych aspektov, ktoré moézu v niektorych pripadoch
predstavovat’ hrozbu. Subor faktorov ovplyviujucich rozhodnutie ludi
migrovat’ je rozdeleny na tzv. push a pull faktory, ktoré vSak navzajom
uzko suvisia. ,,Push® faktory si odstredivé, vytlacajuce faktory, ktoré
podnecuji migrantov k opusteniu domovskej krajiny napr. ozbrojené
konflikty, politicka nestabilita, nizka zivotna uroven, rasova diskriminéacia,
nesloboda, prirodné katastrofy a iné. Protipélom push faktorov sa ,,pull
faktory. Tieto sa vztahuju k cielovej krajine a motivuji migranta k tomu,
aby imigroval prave do nej; ide o lepSie pracovné moznosti, ekonomické
podmienky, politick(l stabilitu, ¢i lepSie Zivotné podmienky. Samotna
migracia je teda ovplyviiovana spolupdsobenim push a pull faktorov.
Problematika migracie z celo eurdpskeho hl'adiska je rozsiahla a vo
vSeobecnosti je rozdelend na legalnu (zZiadfiicu) a nelegdlnu (neziaducu).
Obe kategorie spolu navzajom stvisia a vzajomne sa prelinaju, pricom sa
v Case Castokrat menia. Nelegalna migrécia je rovnako pre Slovensko ako
aj pre ostatné krajiny Schengenu jav neziaduci . Otvara priestor
k obchodovaniu s 'ud’mi, ¢iernej ekonomike, pripadne inej kriminalnej ¢&i
protispolo¢enskej ¢innosti. Slovensko patri podla mnohych $tadii k tzv.
naraznikovym krajindm Schengenu. Vo svojej historii bolo skor krajinou
emigracie. Nové vyvojové trendy vSak naznaCuji, Ze po vstupe do
Eurdpskej unie a po vstupe do Schengenského priestoru sa od tejto
emigracnej charakteristiky pomaly upusta a Slovensko uz nie je vnimané
len ako krajina emigracie €i tranzitna krajina, ale stdva sa pre migrantov aj
krajinou cielovou. Slovensko je plnohodnotnym ¢lenom Eurdpskej tnie
a Schengenského priestoru, co okrem iného znamen4, Ze migracia je témou
spolo¢nou a rieSenie otazok a problémov s nou spojenych je potrebné riesit
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v sulade so zaujmami vsetkych c¢lenskych Statov. Uvedomovanim
si zodpovednosti za ochranu vonkajSej hranice a tieZ za vyvoj legalnej
a nelegalnej migracie na Slovensku, ktory ma dopad na nelegalnu migraciu
v ramci Schengenu. Cielom vyvoja migracie po vstupe Slovenskej
republiky do Schengenského priestoru je zhodnotit’ stav nelegalnej
migracie Statnych prislusnikov tretich krajin v rokoch 2008, 2009, 2010
identifikovat’” hrozby a rizika vyplyvajlice z tejto migracie Podrobnejsie
opisuje jednotlivé zakladné kategorie legalnej a nelegalnej migracie.
Zakladnym zdrojom tdajov o legalne a nelegalnej migracii na Slovensku,
ktory bol vyuzity pri spracovani tohto dokumentu, bola databaza legalne
anelegalnej migracie UHCP MV P PZ na ziklade dennych situaénych
sprav, spracovavanych operatnym strediskom centra analyzy
a strategického riadenia. Dalsim zdrojom informacii boli udaje poskytnuté
jednotlivymi utvarmi UHCP MV P PZ do Statistického prehladu legalnej
a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za roky 2008 az 2010.

Vyvoj legalnej migracie na Slovensku 2008 az 2010
Legalnou migraciou sa rozumie vstup osoby na tzemie Slovenskej
republiky, opustenie Uzemia Slovenskej republiky a pobyt na Uzemi
Slovenskej republiky za podmienky, Ze st splnené medzinarodné dohody
a zakonné predpisy Slovenskej republiky.
Legélna migracia :

1. Pocet 0sbb spolu, ktory legalne prekrocili $tatnu hranicu do
Slovenskej republiky

Rok 2008 2009 2010
Pozemna hranica 1721371 1527 228 1257 135
Vzdu$na hranica 1144 358 672 679 493 006

Spolu 2865729 2199907 1750141
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2. Povolené pobyty na uzemi SR

Rok 2008 2009 2010
Pocet povoleni na 16 553 11790 9 535
pobyt

3. Povolené pobyty podl'a krajin a celkovo spolu platnych povoleni

k 31.12.2010
Rok 2008 2009
Ukrajina 1761 1461
Vietnam 1307 408
Cina 465 347
Rusko 335 407

Vyvoj nelegilnej migracie na Slovensku

Pod pojmom nelegdlna migracia na Slovensku rozumieme
neopravnené prekrocenie Statnej hranice SR a neopravneny pobyt na tizemi
SR. Jedn4d sa o dve zakladné kategorie, ktoré urcuju celkovy vyvoj
nelegalnej migracie na Slovensku. Neopravnené prekrocenie Statnej hranice
SR a neopravneny pobyt na tzemi SR posudzujeme samostatne ale tiez vo
vzajomnej interakcii, ked’ze v niektorych castiach uzko suvisia. Nelegalna
migracia na Slovensku sa za poslednych niekol’ko rokov vyznacuje
klesajucou tendenciou, pri¢om najvyraznejsi pokles sa prejavil v roku 2008,
ktory je prvym rokom ¢lenstva Slovenskej republiky v Schengenskom
priestore. Dynamika poklesu bola urCovanda najméd opatreniami, ktoré
Slovensko postupne uplatiovalo v dosledku zavédzkov vyplyvajacich
z pristupového procesu do Schengenského priestoru. Boli prijimané
Schengenské aquis, zintenzivnil sa boj proti organizovaniu nelegalnej
migracii a vyrazne sa po stranke technickej, bezpecCnostnej ako aj
persondlnej posilnila ochrana vonkajSej hranice. Vstupom Slovenska do
Schengenu sa zaroven zrusilo vykondvanie hrani¢nych kontrol na
vnutornych hraniciach.
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Podla odhadov zhruba 90-95% migrantov pobyvajiucich v SR
neopravnene, je ekonomicky aktivnych. St zamestnani predovsetkym
v odvetviach s nizkym podielom kvalifikovanej pracovnej sily a vysokym
podielom fyzickej alebo sezonnej prace. Kym Ukrajinci a Moldavci pracuju
primarne v stavebnictve, migranti z Azie (Vietnam, Cina, India) sa venuju
najméd maloobchodu a stravovacim sluzbdm, migranti z Balkanu (Kosova,
Albanska, Srbska) najcastejSie nelegalne podnikaju.

Nelegalnu migraciu mdézeme rozdelit na nedovolené prekrocenie
Statnej hranice a neopravneny pobyt na uzemi Slovenskej republiky

1. Nedovolené prekrocenie $tatnej hranice do Slovenskej republiky

Rok 2008 2009 2010
Pozemna hranice 987 570 490
Vzdus$na hranica 9 7 4

Neopravnené prekrocenie vnutornej hranice SR zahiiia pripady, kedy
Statni prislusnici tretich krajin neopravnene prekrocili alebo sa pokusili
neopravnene prekroCit vnutorni hranicu, priCom boli zisteni Utvarmi PZ
SR v posobnosti UHCP MV SR pocas vykonavania ndhodnych kontrol
v pohrani¢nych oblastiach alebo na letiskach pre vniitorné linky.

2. Neopravneny pobyt na izemi Slovenskej republiky (zisteny na
uzemi SR a pri hrani¢nej kontrole)

Rok 2008 2009 2010
Neopravneny 1321 1174 961
pobyt

Neopravneny pobyt na izemi SR je, ak sa cudzinec zdrziava na izemi
Slovenskej republiky v rozpore s platnou legislativou, bez ohladu na
skuto¢nost’, ¢i vstupil na uzemie Slovenskej republiky opravnene (legélne)
alebo neopravnene (nelegalne). Neopravneny pobyt po legalnom vstupe do
tejto skupiny s zarad’ovani cudzinci, ktori boli zadrzani vo vnutrozemi
z dovodu neopravneného pobytu na naSom Uzemi, ktori vstapili (resp.
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mohli vstipit) do Schengenského priestoru legélne, ale v Case zistenia sa
nachddzali na naSom tuzemi neopravnene (prekrocenie doby stanovenej vo
vize, v povoleni na pobyt, vykonavanie nelegalnej prace). Obvykle ide
0 cudzincov, ktori sa na naSom uzemi zdrziavaju dlhodobejSie, a ktori maju
v cestovnych dokladoch udelené vizum alebo povolenie na pobyt SR alebo
akéhokol'vek iného ¢lenského §tatu.

3. FalSovanie a pozmenovanie cestovnych, pobytovych a inych

dokumentov
Rok 2008 2009 2010
Pozemna hranice 36 99 127
Vzdus$na hranica 15 18 12

4. Nelegalna migracia formou prevadzacstva

Rok 2008 2009 2010
Pocet podnetov 58 59 54
Prevedeni migranti 1008 2076 1095

Nelegalni migranti zadrzani pri neopravnenom pobyte vo vnitrozemi
po nelegalnom vstupe vo vécsine pripadoch poziadali o azyl, a to bud’
bezprostredne po zadrzani alebo v Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov, Ustavoch na vykon vizby alebo Ustave na vykon trestu odiiatia
slobody. Zo skusenosti vieme, ze vicSina z nich nema skuto¢ny zaujem
0 udelenie azylu. Institut azylu zneuZzivaju so zdmerom vyhnut sa yhosteniu
z izemia SR. Zvycajne po kratkom pobyte v azylovom zariadeni, ak vobec
do neho pridu, toto svojvolne opustia a pokracuju d’alej v smere do
cielovych krajin najCastejSie opat’ s asistenciou prevadzaéskych skupin.
Tato skutocnost’” zaroven potvrdzuje, ze sa jednd najmé o tranzitujlcich
migrantov, pre ktorych Slovensko nie je cielovou krajinou a predstavuju
zvySenil hrozbu skor pre vyspelé¢ krajiny zipadnej Eurdpy. Niektori
migranti boli umiestneni do Detského domova pre maloletych bez
sprievodu (odovzdani pracovnikom Uradu prace, socidlnych veci a rodiny),
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Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov, Ustavov na vykon vizby
ainé. V priamej suvislosti s hospodarskym vyvojom vo svete. Mozno
tvrdit, Ze je v priCinnej stvislosti s legalnou migraciou a prejavuje
sa s urCitym Casovym oneskorenim. Tento jav je mozné sledovat’ na pocte
podanych a vyhovenych ziadosti o pobyt u urcitych Statnych prislusnosti
a nasledne zvySenym poctom zadrzanych na neopravnenom pobyte . Bolo
zistené, ze velké mnozstvo cudzincov sice vykonava na izemi Slovenskej
republiky nelegdlnu priacu, ale pre mnohé pravne obstrukcie
v preukazovani, nie je mozné tuto ¢innost’ preukazat’ zakladnymi utvarmi
cudzineckej policie. Z mnozstva zadrzanych cudzincov priamo na
staveniskach, v obchodoch pri predaji a pod. je nelegalna praca preukazana
len nepatrnému mnozstvu (zadrzani cudzinci st zvidc¢Sa rieSeni za iné
porusenia zakona o pobyte cudzincov administrativnym vyhostenim)
a zdanlivo sa preto tato oblast’ povazuje za akceptovatelnu. Legélna
migracia prinasa so sebou d’alSie riziko v podobe latentnej trestnej Cinnosti
na useku falSovania a pozmenovania verejnych listin, bankovych vypisov
a inych podpornych dokladov. Tato hrozba je avizovana viacerymi Statmi
Schengenu a je predpoklad, Ze sa vo zvySenej miere bude vyskytovat’ aj na
uzemi Slovenskej republiky. Je zrejmé, Ze zvySovanie bezpeCnostnych
prvkov v cestovnych dokladoch, povoleniach na pobyt a vizach, vedie
k naro¢nejSiemu vyhotovovaniu falo$nych dokladov a preto sa stava pre
falSovatelov menej zaujimavym. Z tohto doévodu je predpoklad, Zze
falSovatelia obratia svoju pozornost’ na falsovanie dokladov potrebnych pre
udelenie niektorého druhu pobytov a s takymito dokladmi bude dochadzat’
k podvodnému ziskavaniu povolenia na pobyt na uzemi Schengenu. Tento
modus operandi bol v minulych rokoch zaznamenany viacerymi krajinami,
Slovensko nevynimajtc. Dal§im z moznych modusov operandi je moznost’
zmeny identity v domovskej krajine a nasledna zmena cestovného dokladu,
¢o umoznuje recidivne konanie nielen v oblasti nelegalnej migracie. Je
predpoklad, ze tito moZznost’ budi vyuzivat §tatni prisluSnici Ukrajiny.
Obdobny postup je mozné predpokladat’ u Statnych prislusnikov z krajin
blizkeho vychodu. V tychto krajinach sa podrobnejsia identifikacia osoby
nepreferuje a nie st ojedinelé pripady, ked jedna osoba ma viacero
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datumov narodenia. Zneuzivanie legalnej migracie, je v prevaznej miere
situované do oblasti nelegidlneho zamestndvania, no zaroven je potrebné
taktieZ upozornit’ na zneuZzivanie institatu zliCenia rodiny. Cudzinci pre
tento ucCel vyuzivaji moznost uzatvorenia manzelstva s obcanom
Slovenskej republiky a nasledne ziskanim trvalého pobytu. Podozrenie
z ucelového manzelstva vzniklo u $tatnych prislusnikov Nigérie, Pakistanu,
Srbska a Turecka. Odhalovanie tychto pripadov je vSak komplikované
a nema silnejsiu oporu v pravnych norméch Slovenskej republiky. V tych
pripadoch, kedy konanie aj zacalo, neboli tieto pripady uzatvorené ako
ucelové manzelstva z dévodov, Ze cudzinci vstupili do konani o ziadosti
0 udelenie trvalého pobytu ako manzelia obCanov Slovenskej republiky
a opierali svoje prava o dohovor o zékladnych l'udskych pravach. Taktiez
ostava problematickou oblastou preukazovanie ucelu, nakolko sobasne
listy st vydavané osobitou matrikou na zaklade dokladov vydanych
Vv zahraniCi a overenie ich pravosti je komplikované.

Zhodnotenie nelegalnej migracie na uzemi Slovenskej republiky
a mozné dopady na obchodovanie s Pud’mi

Za poslednych niekol’ko rokov evidujeme pokles celkovej nelegalnej
migracie. Obdobie po vstupe Slovenska do Schengenu sa vyznacuje tym, Ze
Slovensko prestava byt len tranzitnou krajinou, ale pre ¢ast migrantov
sa postupne stava cielovou krajinou. Zaroven evidujeme zmenu
Vv pouzivanych modus operandi nelegalnej migracie v prospech zneuzivania
legélnych sposobov pre vstup do SR, resp. Schengenu. Tranzitujlci
migranti nepredstavuju pre Slovensko priamu hrozbu, lebo ich snahou je
v ¢o najrychlejSom case prejst’ naSe uzemie a dostat’ sa do vytipovanych
destinacii. Vyznamni pomoc im poskytuji prevadzaci, ktori sh
medzinarodne prepojeni a dobre organizovani. Celkova zaznamenana
nelegalna migracia na uzemi SR klesa (klesajuci trend pretrvava od roku
2001). Najvacsi pokles bol zaznamenany po vstupe SR do Schengenu. Po
vstupe SR do Schengenu sa zmenil pomer zakladnych kategoérii nelegalnej
migracie — neopravneny pobyt tvori vacsi podiel ako nedovolené
prekrocenie Statnej hranice. V roku 2010 celkova zaznamenana nelegalna
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migracia na izemi SR medziro¢ne poklesla. Tento pokles sa rovnomerne
prejavil vo vSetkych podkategoriach nelegalnej migracie. Celkova
zaznamenana nelegalna migracia na tizemi SR sa vyznacuje sezonnostou.
Okolo prelomu rokov su zaznamendvané niz§ie urovne ako VvV ostatnom
obdobi roka. Tato sezénnost’ sa prejavuje hlavne u dvoch najvicsich
podkategoriach nelegalnej migracie: neopravneny pobyt po nelegdlnom
vstupe a nedovolené prekrocenie zelenej hranice. Pre va¢§inu migrantov nie
je Slovensko cielovou krajinou. Cielovymi krajinami st hlavne staré
¢lenské krajiny EU — Nemecko, Taliansko, Rakusko ale aj Svajéiarsko.
Migranti, pre ktorych je Slovensko cielovou krajinou, su prevatne
z podkategorie neopravnenom pobyte po legalnom vstupe (overstayeri).

Zrusenim hrani¢ny kontrol, ktoré boli uc¢innym filtrom sa otvorili
hranice od Atlantického oceanu az po Baltické more. Je to obrovské
uzemie, ktoré poskytuje organizovanému zloCinu moznost’ realizicie
v r6znych oblastiach ich pdsobenia no najmi moznost'ou, premiestiiovania,
T'udi vyuzivanych na ,,otrocku pracu a aj technologii z jednej krajiny EU
do druhej.

Z uvedenych prehladov nie je mozné presne urcit, ¢i osoby, ktoré
saneopravnene zdrziavaji na uUzemi Slovenskej republiky, alebo
neopravnene prekro¢ili Statnu hranicu, st obet'ami obchodovania s 'ud’'mi.
Tak isto nie je mozné na zaklade relevantnych informécii potvrdit, alebo
vyvratit predpoklad zvySenia, alebo znizenia podielu obchodovania
s l'udmi, po vstupe Slovenskej republiky do Schengenského priestoru.
Nakol'ko neexistuje Ziadna Statistika venujuca sa problematike
obchodovania s 'ud’'mi, ktori neopravnene prekroé¢ili §tatnu hranicu, alebo
sa neopravnene zdrziavaji na uzemi Slovenskej republiky, na zaklade,
ktorej by sa dala vykonat’ komparacia relevantnych tdajov.

Ciasto¢nu eliminaciu obchodovania s lud'mi, ktori prekraduju $tatnu
hranicu vidime v preskoleni policajtov, ktori vykonavaju hrani¢nt kontrolu,
v identifikovani moznych obeti obchodovania s 'ud'mi a naslednej pomoci
pre tieto obete.
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