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Rozwdj spotecznosci lokalnej jest istota dzialalnosci samorzadu terytorialnego. To
proces dokonujacy sie w przestrzeni spofeczno — gospodarczej, wykorzystujacy zasoby
danej jednostki terytorialnej. Ma 6w proces charakter co do zasady endogeniczny, ale
w obecnych uwarunkowaniach globalizacji, réwniez egzogeniczny. Dobrze obrazuje
to slogan: ,,dziatam lokalnie, mysle globalnie”.

Rozwdj lokalnej spotecznosci nigdy by nie nastgpil, gdyby nie wiasciwe
gospodarowanie lokalnymi finansami. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
zwiekszyla dostep do funduszy unijnych i tym samym podniosta zdolnosci gminy
do inwestowania. Inwestycje w rozwoj infrastruktury transportowej gminy, a wigc
przede wszystkim inwestycje majatkowe, sa podstawa rozwoju gminnej gospodarki
oddzialywujacej tym samym na jej otoczenie.

Gmina Gdynia jest miastem, ktéry charakteryzuje si¢ dobra kondycja gminnej
gospodarki finansowej. Rokrocznie, gros wydatkéw budzetowych ($rednio ok.
25% budzetu miasta) przeznaczonych jest na inwestycje z zakresu transportu,
wspotfinansowanych przede wszystkim ze srodkéw unijnych.

Celem opracowania jest analiza uwarunkowan, w ktérych dokonywane byty w
Gdyni wydatki na infrastrukture transportowa na podstawie budzetéw miasta z
lat 2004 - 2012 oraz okreslenie znaczenia tychze wydatkéw dla rozwoju miasta i
regionu.

Gdynia jako miasto o duzym potencjale spoleczno - gospodarczym

Gdynia jest znaczacym osrodkiem gospodarczo — spolecznym w Polsce z kilku
wzgleddw:jestzlokalizowanaw ,,sercuregionu’, czyli Tréjmiescie, jako integralna czesé
tréjmiejskiej konurbacji; jest siedzibg drugiego (pod wzgledem przeladunkéw) portu

! Referat zostal napisany przez autora na zaliczenie przedmiotu Makroekonomia w ramach Niestacjonar-
nych Studiéw Doktoranckich z Ekonomii na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego w roku
akademickim 2011/2012.
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morskiego w Polsce?, charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem przedsigbiorczosci’, a
takze jest miastem o wysokim poziomie (jak na polskie warunki ekonomiczne) jakosci
zycia’. Rolg gdynskiego samorzadu terytorialnego jest takie zarzadzanie potencjalem
miasta, azeby koordynowa¢ dzialanie podmiotéw gospodarujacych w ramach
lokalnej gospodarki’, zapewnia¢ warunki podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
a takze stymulowa¢ lokalny i ponadlokalny potencjal ekonomiczny poprzez
inwestycje w infrastrukture. Niewatpliwie jednak, najwazniejszym elementem w
zarzadzaniu miastem jest podejmowanie wlasciwych decyzji na podstawie wczesniej
obranych celow®. W artykule ,,Jaka przyszlos¢ miast?” w dzienniku ,,Rzeczpospolita”
z dn. 3 marca 2011 r. przedstawiciele samorzadéw wyrazili opinie, ze (...) wspdlna
swiadomos¢ celow, ktdre sobie razem stawiamy, przeklada sie na efekty (...)".
Samorzad nie dziala jednak w prozni. Opiera swoje dzialania na ustawie o samorzadzie
gminnym® ktéra przedstawia katalog zadan gminnych’, tzn. zaspokaja potrzeby spolecznosci
lokalnych, m.in. w sprawach drég, ulic, mostéw itp.". Czesto zadania wykonywane przez
samorzad maja znaczenie regionalne', a wiec realizujace cele makroekonomiczne.

>'W 2011 r. wolumen przeladunkéw portu morskiego w Gdyni wyniést 15,91 mln ton, ,,Port w Gdyni
bije rekordy”, www.gazetakaszubska.pl, z dn. 28.05.2012 r.

*W 2010 r. w Gdyni zarejestrowanych byto 35467 podmiotéw gospodarki narodowej, a wiec srednio 7 pod-
miotéw na mieszkanca, z czego 98 % stanowit sektor prywatny - dane za: Rocznik Statystyczny Gdyni 2011,
Gdansk 2012, s. 53.

*Potwierdzeniem jakosci Zycia w Gdyni jest wysokie zaufanie spoleczne do gdynskich wtadz samorza-
dowych, ktore realizuja zadania publiczne. Mieszkancy utozsamiaja si¢ z miastem poprzez wysoka ak-
tywno$¢ w réznych dziatach gospodarki lokalnej. ,,Miasta ze swej natury sa zalezne od ekonomicznego,
spolecznego oraz kulturowego potencjalu swoich mieszkancéw”, E. Glinska, Wizerunek miasta wsrod
jego mieszkaricow a subiektywna jakos¢ zycia - koncepcja badan, [w:] Jako$¢ zycia a procesy zarzgdzania
rozwojem i funkcjonowaniem organizacji publicznych, Krakow 2010 r., s. 52.

> A. Kozuch, Rola samorzgdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:] A. Kozuch, A. Nowo-
16l, Instrumenty zarzgdzania rozwojem w przedsigbiorczych gminach, Krakow 2011, s. 18.

¢T. Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 27.

7 Wypowiedz Prezydenta Miasta Gdyni dr. Wojciecha Szczurka. W innym wywiadzie prasowym, Pre-
zydent Miasta Wroclawia dr Rafal Dutkiewicz stwierdza, ze biorgc pod uwage stabos¢ instytucjonalng
panstwa, ,,czesto wazniejsze w dzialaniach miejskich sa starania niz triumf. Dzigki staraniom podnosimy
swoje standardy, poszerzamy horyzonty”, ,Gazeta Wyborcza’, z dn. 9-10.06.2012 r.

$Oznacza to, ze ta sama ustawa reguluje funkcjonowanie gmin wiejskich, gmin miejskich i miast (naj-
wigkszego w Polsce — Warszawy i najmniejszego — Wysmierzyc, gdzie mieszka 875 0séb - www.stat.gov.
pl - Baza Danych Lokalnych, z dn. 1.06.2012 r. Taka sytuacja ma negatywny wplyw na rozwdj duzych i
$rednich miast, w tym Gdyni: rézny potencjal to rézne potrzeby, réwniez w planowaniu budzetu.

° L. Patrzalek, Finanse samorzgdowe, Wroctaw 2000, s. 13.

10 Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym z dn. 8 marca 1990 r. ,,Dziennik Ustaw” 1990, nr 16, poz. 95.
Miasta na prawach powiatu, m.in. Gdynia, dzialaja réwniez na podstawie ustawy o samorzadzie powia-
towym z dn. 5 czerwca 1998 r. ,,Dziennik Ustaw” 1998, nr 91, poz. 578, gdzie zadania sg identyczne, ale
na poziomie ponadgminnym.

' M. Stefanski, Gmina waznym ogniwem polityki regionalnej, [w:] M. Stefanski, Gospodarka i finanse
gmin w Polsce, Wybrane zagadnienia, Wloctawek 2011, s. 13.
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Celem Gdyni, zawartym w Strategii Rozwoju Gdyni, jest ,,0siggniecie trwalego,
akceptowanego spolecznie i bezpiecznego ekologicznie rozwoju (...), pozwalajacego
osiagna¢ europejskie standardy, dzieki optymalnemu wykorzystaniu zasobow
naturalnych, ludzkich i gospodarczych (...)”*?, czyli wykorzystanie proceséw
rynkowych dla poprawy zycia lokalnej wspdlnoty. Jednym z celéw strategicznych
Gdyni jest inwestowanie w tworzenie wezla komunikacyjnego o charakterze
ponadlokalnym oraz rozwoju miejskiego systemu komunikacyjnego (réwniez
funkcjonalnosci sieci drég publicznych w miescie).

Gdynia czescig najwazniejszego uktadu transportowego w regionie

Strategia Rozwoju Gdyni koresponduje z wyzwaniami i celami operacyjnymi
Strategii Wojewodztwa Pomorskiego 2020, gdzie akcentowana jest potrzeba rozwoju
sieci infrastruktury transportowej, tworzac multimodalne wezly transportowe
(zwlaszcza portowe — w Gdyni i Gdansku), zwigkszenie dostepnosci transportowe;j
oraz powigzanie sieci transportowej regionalnej i zewnetrznej".

Gdynia wraz z portem stanowig wezel transportowy oraz czgs$¢ wezlowo -
pasmowego ukladu transportowego aglomeracji Trdjmiejskiej. Wyjatkowosc
calej aglomeracji polega na jej linearnym uktadzie przestrzennym, ktérego
osig jest linia kolejowa (E - 65 Gdynia - Warszawa, CE - 65, nr 201 i 202)
oraz gléwna arteria drogowa Pruszcz Gdanski - Wejherowo. Ten uklad
przestrzenny jest przyczyna wysokiego poziomu zurbanizowania tychze
terendéw. Ponadto, Gdynia posiada wlasne zaplecze subregionalne dla portu'.
Ma to kapitalne znaczenia dla lokalizacji Gdyni i Tr6jmiasta na skrzyzowaniu
dwéch paneuropejskich szlakow komunikacyjnych' — VI Transeuropejskiego
Korytarza Transportowego'® (Baltyk — Adriatyk) oraz Via Hanseatica (Zach6d
— Wschéd).

Gléwne problemy transportowe Gdyni przed 2004 r. opieraly si¢ na niskiej
dostepnosci transportowej miasta i portu, braku integracji komunikacyjnej
z regionem, braku adekwatnego ukladu transportowego dla zaplecza portu
gdynskiego, niskiej funkcjonalnosci gléwnych ciggéw komunikacyjnych w
miescie, czy wolnej modernizacji transportu zbiorowego. Enumeratywnie nalezy

12 Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2003 -2013, Uchwata nr 1X/182/2003 Rady Miasta Gdyni, z dn.
25.06.2003 r.

1 Projekt Strategii Rozwoju Wojewoztwa Pomorskiego 2020, Gdansk, uchwata nr 326/131/12 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z dn. 29.03.2012 1., s. 38.

4'W strefie miejskiej — obszar ,,Miedzytorza” oraz ponadlokalnej w kierunku pétnocno - zachodnim.
Tam przebiega¢ ma Obwodnica Pélnocna Aglomeracji Trojmiejskie;j.

15 Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007-2020, zalacz-
nik do uchwaly nr 604/XXV1/08 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dn. 29 wrzesnia 2008 r., Gdansk
2008, s. 16.

16 U. Kowalczyk, Zrownowazony transport i wspélpraca regionalna w ramach VI Korytarza Transportowego,
w: Materialy konferencyjne ,Transport 2010”, Ostrawa 2010, s. 53.
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wskazaé: brak autostrady Al, brak bezposredniego polaczenia portu z Obwodnica
Tréjmiasta (niedokonczona i o niskiej przepustowosci Estakada Kwiatkowskiego),
brak bezposredniego polaczenia portu w ukladzie miejskim, niska przepustowos¢
i niefunkcjonalnos¢ ukladéw drogowych w centrum Gdyni, duza kongestia w
centrum miasta, niska przepustowos¢ al. Zwycigstwa (gtéwnej arterii w kierunku
Gdanska) i wiele innych.

Budzetowanie po gdynsku

Na rys. 1. przedstawiono dochody oraz wydatki Gdyni w latach budzetowych 2004-2012:
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Rys. 1 Dochody i wydatki w Gdyni w latach 2004-2012
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie budzetéw miasta Gdyni w latach 2004-2012

Azeby sprosta¢ wyzwaniom transportowym zawartym w Strategii Rozwoju
Miasta, Gdynia musiata tak konstruowaé swoje budzety', aby moéc aplikowac
po $rodki unijne. Potrzeba bylo wlasciwie zarzadza¢ finansami gminy'. Celem
takiego zarzadzania jest realizacja zadan publicznych oraz tworzenie warunkéw
dla stabilnego (zréwnowazonego) rozwoju”. Obecnie, podstawa prawng finanséw
gminnych jest ustawa o finansach publicznych®.

7 Por. w czym wyraza si¢ samodzielno$¢ finansowa gmin, E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw
publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2012, s. 350.

18 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 2002, s. 71.

¥ M. Wakuta, Wybrane problemy zarzqdzania finansami gmin, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach, Administracja i Zarzadzanie” 2009, nr 82, s. 111.

2 Z dn. 27 sierpnia 2009 r. ,Dziennik Ustaw” 2009, nr 157, poz. 1240. Wlasciwie to podstaws jest Kon-
stytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r., rozdz. X ,,Finanse publiczne” oraz na jej podstawie wiele innych
ustaw. Niestety, system prawny regulujacy te materie¢ jest niespojny i nieuporzadkowany, co znaczaco
utrudnia wykonywanie zadan publicznych przez gmine. W okresie przedakcesyjnym sytuacja byla jesz-
cze bardziej skomplikowana, pomimo mniejszej liczby zadan zleconych.



Rola inwestycji transportowych w rozwoju Gdyni w latach 2004-2012 237

Charakterystycznym sg wyniki budzetu Gdyni - nadwyzki budzetowej w 2007 r.
oraz brak spadku dochodéw budzetowych w latach 2008 -2009. Stan gdynskiego
budzetu odbiegal znaczaco od tendencji makroekonomicznych w zakresie kondycji
finanséw gmin w Polsce*"

Struktura wydatkéw Gdyni pokazuje kierunki rozwoju miasta. Nie istnieje
jednak unormowany tryb wydatkowania w gminie, ale rozumie si¢ przez to pelne
wykonywanie zadan samorzadowych®. Wydatkujac srodki publiczne na rozwoj,
zawsze trudno jest znalez¢ odpowiedni balans pomiedzy wydatkami biezacymi i
inwestycyjnymi, zwlaszcza ze gmina zobowigzana jest z mocy prawa do ponoszenia
w pierwszej kolejnosci wydatkéw biezacych.

Najwazniejszymi (oprécz o$wiaty) wydatkami w Gdyni sa te przeznaczone
na transport. W tabeli 1. przedstawiono strukture wydatkéw Gdyni ogoélem z
uwzglednieniem wydatkéw na dzial 600 ,,Transport i tacznos¢” w budzetach w latach
2004-2012:

. Wydatki biezace Wydatki majatkowe Dz.
Wydatki ogélem 600 600
Rok dynamika % udzialu w % udzialu w
w tys. roku wtys. | wydatkach [ wtys. wydatkach
poprz. = ogoétem ogoétem
100%
2004 491464 106,02 10462 2,1 27164 5,5
2005 665942 126,9 105415 15,8 56016 8,4
2006 860206 116,1 132042 15,3 55494 6,4
2007 1044051 | 131,16 | 122483 11,7 295363 28,2
2008 1058673 104 154715 14,6 102557 9,6
2009 1103080 1049 171503 15,5 124833 11,3
2010 1246728 117,2 182699 14,6 108324 8,6
2011 1109822 105,8 98886 8,6 193175 17,4
2012 1306619 110,1 183342 14 131843 10,09

Tab. 1 Wydatki ogétem i wydatki wg dziatu 600 ,,Transport i facznos¢” budzetu
Gdyni w latach 2004-2012
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie budzetéw miasta Gdyni w latach 2004 - 2012

Powyzsza struktura koreluje z poziomem wydatkowania na transport przez miasta
w Polsce.”*

Wydatki na transport stanowily srednio ok. 25 % budzetu Gdyni w latach 2004
- 2012* (z czego $rednio 11,7 % udzialu w wydatkach ogdlnych stanowily wydatki

2Tzn. zmniejszenia dynamiki dochodéw ogélem w gminach w Polsce: M. Stefanski, Gmina waznym
ogniwem polityki regionalnej, [w:] M. Stefanski, Gospodarka i finanse gmin..., s. 15.

22 E. Malinowska-Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 593.

3 P. Swianiewicz, Finanse samorzgdowe - koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Warszawa 2011, s. 219.

W 2012 r. okreslono przewidywane wykonanie planu budzetowego (stan na II kwartal 2012 r.).
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majatkowe, a §rednio 12,4 % wydatki biezace) . Wydatkowanie na transport w Gdyni
dotyczylo w szczegolnosci wydatkéw majatkowych na inwestycje drogowe.

W powyiszej tabeli zwraca uwage znaczacy udzial wydatkéw majatkowych na
transport w 2007 .

Kluczowe inwestycje transportowe w Gdyni

Tabela 2. Wybrane inwestycje transportowe wspolfinansowane ze srodkéw UE w
Gdyni w latach 2004 - 2012

Koszt catkowity
gdynskiej czesci
projektu

Dofinansowanie

UE Okres realizacji

Nazwa projektu

w miln PLN

1. Budowa Trasy
Kwiatkowskiego w Gdyni - III 2345 173,4 2005 - 2007
etap

2. Rozbudowa ulicy Janka
Wisniewskiego w Gdyni - etap 68,8 51,3 2005 - 2006
1I

3. Rozwdj proekologicznego
transportu publicznego w 53,3 21,1 2005 - 2006
Gdyni

4. Droga Rézowa IV etap —
rozbudowa ulicy Lotnikow w 50,6 2006 - 2008

. 20,4
Gdyni

5. Przebudowa Kanatu

Portowego w Porcie Gdynia 952 53,7 2008 - 2010

6. Rozbudowa ukiadu
drogowego Wezla

$w. Maksymiliana wraz z
budowa tunelu drogowego pod
Droga Gdynska, torami SKM

i PKP

59,6 39,9 2010-2011

7. Rozwoj Komunikacji
Rowerowej Aglomeracji
Trojmiejskiej w latach 2007
-2013

22,7 15,2 2011 - 2013

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie budzetéw miasta Gdyni w latach 2004-
2012 oraz ,Rocznikéw Statystycznych Gdyni” (2006-2012), Gdansk 2006, 2012
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W tabeli 2. przedstawiono wybrane inwestycje transportowe wspotfinansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2004 — 2012 w Gdyni. Wida¢ wyraznie, ze
znaczgcy udzial wydatkéw majatkowych na transport w Gdyni w 2007 r. miat swoje
zrodto we wspoétfinansowaniu projektu rozbudowy Estakady Kwiatkowskiego.

Znaczenie inwestycji transportowych w latach 2004 - 2012 dla rozwoju
Gdyni i regionu

Funkcjonalnos$¢ infrastruktury techniczno - ekonomicznej w Gdyni jako czesci
spdjnego systemu transportowego w wojewddztwie pomorskim jest warunkiem
konkurencyjnosci miasta, konurbacji tréjmiejskiej i wojewddztwa pomorskiego®.
Gdynia dokonata strategicznych inwestycji w infrastrukture transportu miasta, ktére
maja znaczenie regionalne oraz ogdlnopolskie. Najwazniejsza bylo dokonczenie
budowy Estakady Kwiatkowskiego — Port Gdynia otrzymal polaczenie z siecig
drog krajowych i miedzynarodowych poprzez bezposredni dojazd do Obwodnicy
Tréjmiasta. Pozwolito to na wykorzystanie Autostrady A1% (w ramach tego samego
ciaggu komunikacyjnego) jako gléwnej drogi w relacji péinoc — poludnie obstugujace;j
ruch pasazerski i towarowy. Tym samym wzrosta konkurencyjnos¢ Portu Gdynia oraz
zwigkszyla sie dostepno$¢ transportowa Gdyni. Efektem endogenicznym Estakady
stalo si¢ odcigzenie systemu drogowego Gdyni od tranzytu z/do portu, przez co
nastgpila poprawa bezpieczenstwa i plynnosci ruchu drogowego, a takze poprawa
warunkéw zycia mieszkancow.

Réwnie waznymi inwestycjami Gdyni zwiekszajacymi pozycje Portu Gdynia
na rynku bylo wspdtfinansowanie przebudowy Kanalu Portowego, a takze
modernizacja ulicy Janka Wisniewskiego. Ta druga inwestycja poprawita uklad
drogowy przemyslowych terenéw przylegajacych do portu oraz zintegrowata caly
cigg komunikacyjny w relacji - Srédmiescie Gdyni i péinocne dzielnice miasta - jako
alternatywny uklad drogowy dla gléwnej arterii miasta - ulicy Morskiej.

Znaczenie ponadlokalne majg réwniez zrealizowane projekty rozbudowy
uktadu drogowego Wezta Sw. Maksymiliana w Gdyni oraz budowa Drogi Rézowej.
W pierwszym przypadku zwiekszono przepustowos¢ uktadu drogowego w ciagu
drogi wojewddzkiej nr 468, stanowigcej potaczenie drég krajowych nr 117 z droga
krajowa nr 6; w drugim natomiast zwiekszyl si¢ do dostep do drog krajowych, a takze
funkcjonalnos¢ calego ukladu drogowego konurbacji tréjmiejskiej.

Pomimo realizacji kluczowych projektéw w zakresie infrastruktury transportowej
w Gdyni w latach 2004 - 2012, wciaz nie mozna méwi¢ o spéjnosci systemu

» Por. A. Strzelecka, Inwestycje publiczne jako narzedzie stymulowania rozwoju gminy, [w:] M. Stefanski,
Gospodarka i finanse gmin w Polsce..., s. 125.

% Zdecydowany lobbing w sprawie budowy ,,pomorskiej czesci” autostrady byl prowadzony przez
Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej, ktdrego czlonkiem jest miasto Gdynia.
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transportowego Gdyni, konurbacji tréjmiejskiej oraz wojewodztwa pomorskiego®.
Estakada Kwiatkowskiego jest budowla o konstrukcji i przepustowosci nie
korespondujacej ze stale zwigkszajacym si¢ nat¢zeniem ruchu tranzytowego oraz
miejskiego®. Port Gdynia nie ma bezposredniego pofaczenia, ktore wyprowadzitoby
ruch poza miasto. Rozwigzaniem jest planowana budowa Obwodnicy Péinocne;j
Aglomeracji Tréjmiejskiej (OPAT), jako przediuzenie Obwodnicy Tréjmiejskiej do
drogi krajowej nr 6, wraz z drogg stanowiacg przediuzenie ul. Janka Wisniewskiego
do OPAT, tzw. ,Droga Czerwong™®. Ponadto, absolutnie niewykorzystany jest
potencjal kolejowy Gdyni w aspekcie przewozu towarowego.

Innymi wyzwaniami, przed ktérymi stoi Gdynia, jest zapewnienie wlasciwej
infrastruktury drogowej dla rozbudowujacej sie zachodniej cz¢sci miasta, jak i dalsze
inwestowanie w ekologiczny system transportu zbiorowego.

77 ,Wojewodztwo pomorskie nie jest bezdrozne, ale pod wzgledem nasycenia w dobrej jakosci sie¢ drogo-
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