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Wprowadzenie

Dobrobyt jako cel w strategii rozwoju w porzadku liberalnym oznacza w réznym
czasie, w réznych warunkach i dla réznych ludzi calkiem co innego. Jednak, w
wymiarze egzystencjalnym niezbedne jest pewne minimum, ktére zapewnia
funkcjonalnos¢ i efektywnos¢ srodowiska antropogenicznego. Wzrost dobrobytu
nie musi oznacza¢ wzrostu konsumpgji, a jedynie jej racjonalizacje. Orientacja na
prostote, funkcjonalnos¢ i efektywnos¢ daje w rezultacie poszukiwanie nowych
rozwigzan w technologii, organizacji i ksztaltowaniu infrastruktury niezbednej do
zycia w coraz lepszych warunkach. Wzrost poziomu wyksztalcenia, coraz wigksza
mobilno$¢ spoleczenstwa, ktora owocuje doswiadczeniem, pozwala ludziom
dokonywa¢ optymalnych wyboréw dotyczacych warunkow egzystencjalnych
niezbednych do zycia. Wzrost zamozno$ci umozliwia oderwanie si¢ od rozwigzan
prymitywnych i tandetnych. Obserwuje si¢ coraz bardziej postepujace zréznicowanie
tego, co zauwaza si¢ w przestrzeni publicznej, jednak w dalszym ciagu kontynuuje si¢
chaos i tandete. Brak porzadku i dyscypliny w ksztaltowaniu przestrzeni publicznej
powoduje chaos i wzrost kosztéw. Dominuja w wielu wypadkach racje polityczne,
orientacja na zdobywanie poparcia wyborcy masowego, ktéremu stosunkowo tatwo
zbudowac z pieniedzy podatnikéw réznego rodzaju obiekty sportowe, rekreacyjne
czy przeznaczone dla masowej rozrywki. Znacznie trudniej realizowac projekty
niezbednej infrastruktury jak drogi, autostrady, koleje, oczyszczalnie Sciekow,
infrastrukture wodng i kanalizacyjna. Przyklad drdg jest szczegdlny, poniewaz
wladze terenowe, dla ktérych drogi sa warunkiem rozwoju, borykaja si¢ z ogromnymi
kosztami wykupu gruntéw pod budowe drog. Na samorzadowej konferencji
dotyczacej kosztéw urbanizacji zorganizowanej w czerwcu 2011 roku w Warszawie,
faczne zobowigzania zwigzane z wykupem ziemi oszacowano na 130 mld zlotych.
Powszechng strategia jest wyptacanie odszkodowan dopiero wtedy, kiedy zmuszaja
do tego wyroki sagdowe'.

Obywatel, ktory szuka dla siebie miejsca dla osiedlenia si¢ najbardziej zwraca
uwage na lokalizacje i skomunikowanie tego miejsca, czyli jakos¢ drog i mozliwosci

'].J. Wiatr, Drogi do wolnosci. Polityczne mechanizmy krajow postkolonialnych. Warszawa 1982, s. 83.
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komunikacyjne. Jesli uda mu sie zdoby¢ pozadang lokalizacje musi zadba¢, zeby w
jego domu zostaly wykorzystane istniejace mozliwosci technologiczne, czyli zeby
to byl ,dom inteligentny”, funkcjonalny i tani w eksploatacji. Dom powinien by¢
energooszczedny.

Wprawdzie wielce zastuzona teoria modernizacji pozwala objasni¢ i zrozumieé
wieloaspektowos$¢ uwarunkowan proceséw rozwoju i motywéw dynamiki zmian,
jednak przyspieszajace ciagle procesy zmian powodujg trudnosci w dostrzeganiu
istoty tych uwarunkowan, bez czego nie jest mozliwa adekwatna diagnoza. Zwracal na
to uwage Jerzy Wiatr juz ponad dwadziescia lat temu, zauwazajac niejasnos¢ pojecia
»~modernizacja™. Rowniez pojecie nowoczesnosci ulega zmianom przy czym jako
westernizacja czy europeizacja miesci si¢ w dyskursie dotyczacym wspoétczesnych
przemian cywilizacyjnych. Wlasciwie, to wyjsciem w sytuacji jest podejmowanie
prob dostrzegania istoty rzeczy w nowych jakosciowo zjawiskach i zréznicowanych
uwarunkowaniach powodujacych, ze nastepuje zmiana. Zwykle, w procesie przemian
spolecznych towarzysza temu napiecia i konflikty; system traci rownowage i zachodzi
koniecznos¢ jej przywrocenia, co jest testem na wydolnos¢ systemu i na jakos¢ klasy
politycznej. Zwykle import wzoréw z krajow wysokorozwinietych w budowaniu
systemu politycznego i instytucji nie prowadzi do trwalych zmian, ktére wymagaja
oparcia o lokalne warunki i wartosci. W dorobku badaczy zajmujacych si¢ procesami
modernizacji przewazaja poglady, ze modernizacja jest wypadkowa proceséw
endogennych i egzogennych’. Aktywno$¢ cywilizacyjna i nowe technologie, w
warunkach konkurencji wymuszajg zmiany i przyspieszaja migracje ludnosci, ktéra
w poszukiwaniu szans na dobrobyt decyduje si¢ na zmiany miejsca zamieszkania
i poszukiwanie nowych mozliwosci, zwykle osiedlajac sie¢ w miastach. Proces
ten realizuje si¢ rowniez na szersza skale, co pokazuje kryzys, ze ludzie porzucaja
dotychczasowe miejsca zamieszkania i panstwa, w ktérych zyli od pokolen, zeby
szuka¢ swoich szans w panstwach lepiej zorganizowanych, bardziej wydajnych, o
wyzszym poziomie dobrobytu i aktywniejszej polityce spolecznej. Jest to rezultat
globalizacjiinarastajacej dynamiki rozwoju. Nie pomaga w tej sytuacji zadna wzniosta
frazeologia, zaklecia patriotyczne i upominanie si¢ o wartosci. Ludzie, cenigc sobie
wolnos¢ i mozliwos¢ wyboru, dokonujg wyboréw dla siebie optymalnych i nie jest to
naganne. Wynika z tego, ze kazde spoteczenstwo i jego klasa polityczna, majac do tego
panstwo i jego instytucje musi odpowiadac za sprawnos¢ w zarzadzaniu majgtkiem
narodowym i wykorzystywaniem racjonalnym potencjalu demograficznego.
Kryterium stanowi efektywnos$¢, ktéra daje $rodki na rozwigzywanie problemoéw,
a ludziom mozliwosci podejmowania optymalnych decyzji i dziatan. Sprawne
panstwo i odpowiedzialna klasa polityczna sg szansa na rozwoj, a dla jego obywateli
na adekwatny dostep do zasobéw i uprawnien. W warunkach porzadku rynkowego i

2 Wywiad z architektem P. Lukasikiem dla ,,Magazynu Gazety Wyborczej”, z dn. 21-22.04.2012 1., s. 35;
P. Lukasik ur. w 1970 r. studiowal architekture w Gliwicach i w Paryzu, potem pracowal we Francjiiw
Niemczech. Po powrocie do Polski razem z L. Zagala zalozyli biuro Medusa Group.
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demokratycznego rozwdj i modernizacja rodzg napigcia, poniewaz rézne podmioty
osiagaja rozne rezultaty, co prowadzi do zréznicowania, ale rowniez do dynamiki.
Dynamika, w warunkach konkurencji, jest szansg na sukces i umacnia gospodarke i
pienigdz. Towarzysza temu naciski rownos$ciowe, zeby dynamike finanséw agodzi¢
spoleczng sprawiedliwoscig. Rodzi to dyskusje, ktére nie majg granic.

Coraz wigcej ludzi chce mieszka¢ w miastach mimo, ze réwnocze$nie sporo ludzi
z miast poszukuje mozliwosci urzadzenia si¢ poza miastem - dotyczy to wolnych
zawodow oraz ludzi, ktorzy osiagneli ponadprzecigtne dochody, co pozwala im
sie urzadza¢ bez liczenia si¢ z kosztami. Jest to kategoria ludzi wzglednie odporna
na kryzys, ludzi ktorzy konsumuja dobra luksusowe. Architekci i specjalisci od
gospodarki przestrzennej uwazaja, ze w architekturze najwazniejsze jest to, by
architekt rozumiat ludzi dla ktérych projektuje. Taka zdolnos¢ jest uwazana za
podstawowa kompetencje architekta: ,,Trzeba rozumie¢ spoleczenstwo, w ktérym si¢
zyje. To moim zdaniem podstawowa kompetencja architekta. Nie ma nic gorszego
niz projektowanie dla ludzi, ktérych si¢ nie zna™*. Architekt P. Lukasik po studiach za
granicg i doswiadczeniach w pracy za granicg uwaza swoich rodakéw za ciekawych
zycia, sktonnych do eksperymentéw oraz poszukiwania nowosci i nowych madd.
Polacy réwniez, jezdzac po $wiecie, wiele widzg i unikaja bledéw w budownictwie
oraz planowaniu przestrzennym.

Miasta generuja najwyzsza dynamike rozwoju, szczegélnie w zakresie
wyspecjalizowanych ustug. Wielkie aglomeracje s3 motorami rozwoju i postepu
cywilizacyjnego, wciagajac do wspolpracy obszary przylegte staja si¢ dla nich motorem
postepu. Jednoczesnie te obszary przylegle, czesto przyrodniczo i rekreacyjnie
atrakcyjne moga zachowa¢ swoja kulturowg tozsamo$¢. Wida¢ to u nas wyraznie na
Podhalu czy na Kaszubach.

Miasto, dom, mieszkanie

Mieszkanie w budynkach wielorodzinnych oznacza wolno$¢ ograniczong,
ograniczona prywatnos¢. Rowniez znacznie trudniej jest zorganizowac sie rodzinie
na ograniczonej powierzchni mieszkania, ktére w dodatku ma sasiadéw z gory, z
dotu i po bokach. W tym przypadku sytuacja jest loteryjna i zalezy od ,szczescia”.
Przy sasiadach ,niezyczliwych otoczeniu” mieszkanie w bloku moze zamieni¢
sie w koszmar. Mieszkanie jest zwykle czym$ znacznie wiecej niz tylko sypialnia.
Rozmiary mieszkania i jego kontekst majg coraz wigksze znaczenie. Znowu pojawia
sie lokalizacja jako walor dominujacy.

Samorzady zwykle nie maja opracowanych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego poniewaz nie jest to obligatoryjne i wydaja
pozwolenia na budowe w oparciu o warunki zabudowy. Miasto czy gmina nie
musi wtedy zapewnia¢ infrastruktury i wykupowaé gruntéw. Deweloperzy maja

* P. Skwirowski, ,Gazeta Wyborcza’, z dn. 16.02.2012 r., s. 21.
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wtedy wolna reke. GIownym ograniczeniem jest jedynie zasada dobrego sgsiedztwa
nawigzujaca, nakazujaca nawigzywanie do zabudowy juz istniejacej, ale przepisy nie
mowig, jaki jest maksymalny obszar na podstawie ktérego okresla si¢ wymagania
dla nowej zabudowy. Moze to by¢ nawet wiele hektaréw, a na takim terenie zawsze
znajdzie sie budynek, do ktérego mozna nawigzaé. Gdansk, w grupie duzych miast
ma najwiecej terendw objetych planami zagospodarowania przestrzennego, lacznie
dotyczy to 66.80% powierzchni miasta, a facznie z planami projektowanymi 72%>.
Inwestorzy chetnie buduja na terenach nie objetych planem, poniewaz zwykle s one
o wiele tansze i wolne od ograniczen wynikajacych z polityki przestrzennej miasta
czy gminy, zapisanej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Majac na uwadze wykorzystanie szans w perspektywie 2030 roku
gdanscy urzednicy samorzadowi opracowali pie¢ dzialéw, na ktorych Gdansk skupi
sie, takze inwestycyjnie w latach 2012 - 2015: 1)Innowacyjny Gdansk (poszukiwanie
nowych talentéw i narzedzi rozwoju, nacisk na partnerstwo publiczno — prywatne);
2) Mobilny Gdansk (wigksze wykorzystanie transportu publiczno-zbiorowego,
promocja rowerowego trybu zycia); 3)Gdansk Moje Miasto (edukacja, zdrowie,
budowa spoleczenstwa obywatelskiego); 4)Gdansk... tu mieszkam (bezpieczenstwo
powodziowe i energetyczne, gospodarka komunalna); 5) Czas na Gdansk (rozwdj
gospodarczy poprzez sport, kulture i turystyke). W oparciu o to ma by¢ przygotowany
scenariusz rozwoju miasta. Jest to przyklad dobrych checi i dziatania metoda zakle¢
i wiary w marketing. Dotychczasowe doswiadczenia w strategii rozwoju miasta nie
nastrajajg optymistycznie.

Samorzad musi sie stosowac do studium. Dla dewelopera jest to dokument, ktory
go nie dotyczy. Gdansk wydal w latach 2008 - 2010 na sam wykup gruntéw pod
zaplanowane drogi i na odszkodowania dla wtascicieli okoto 17 mln zlotych. Na
calg zapisang w planach infrastrukture przeszto 541.7 mln zlotych®. Jednoczesnie
wplywy z oplat wiascicieli gruntéw wyniosty w tym samym czasie zaledwie 2 mln
zlotych. Dyskutowany jest problem, czy wiasnos¢ moze by¢ jednoczesnie prawem do
zabudowy. Czgsto zglaszany jest poglad, ze wlasno$¢ nie powinna oznacza¢ prawa do
zabudowy. Jest to problem, ktéry wiaze si¢ z budowaniem na terenach zalewowych,
badz na zboczach wzgérz. W Europie Polska jest wyjatkiem, gdyz zwykle decyzje o
zabudowie zaleza od decyzji wladz lokalnych i zwykle wiaza sie z réznego rodzaju
uwarunkowaniami. Gléwng zasada urbanizacji jest ,,rozwdj miasta do wewnatrz”,
czyli rewitalizacja, unowoczesnianie i uzupelnianie istniejacej zabudowy i istniejacej
infrastruktury. Istniejaca sytuacja sprzyja deweloperom, ale jest ona konsekwencja
blednej polityki panstwa, ktore unika odpowiedzialnosci za ksztattowanie zasad tadu
przestrzennego, poniewaz wigze to si¢ z kosztami nakladow na infrastrukture. W
konsekwencji tupem deweloperéw padaja grunty uzytkowe i bronig si¢ jedynie lasy
i wysokiej klasy grunty rolne. Zmian wymaga ustawa o planowaniu przestrzennym,
ktéra ograniczy ,fundamentalizm”® wlasnosciowy, ktéry nie wychodzi miastom

* ,Gazeta Wyborcza’, z dn. 23.07.2012 r., s. 10.
¢ ,Gazeta Wyborcza’, z dn. 23.07.2012 r., s. 10.
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i gminom na dobre. Wszelkie plany urbanizacyjne i wszelkie inwestycje musza mie¢
realne fundamenty ekonomiczne i nie mogg mie¢ wad prawnych. Prezydent Lodzi
Kropiwnicki na realizacje obiektéw na 90-hektarowym obszarze wokdét Dworca
Fabrycznego nazywanym Nowe Centrum Lodzi planowal wyda¢ okoto 1.2 mld
zlotych, co zmusiloby miasto do zadluzenia si¢ na wiele lat i przez caly ten czas
nie byloby $rodkéw nawet na zalatanie dziur na drogach. Hanna Zdanowska, nowy
prezydent Lodzi na wstepie swojej kadencji zauwazyta, ze te wizjonerskie projekty
nie mialy ani fundamentéw ekonomicznych i pelne byly wad prawnych’. Miasto
zbliza si¢ do maksymalnego dopuszczalnego zadluzenia, po ktérego przekroczeniu
wladze przejmuje komisarz. Nie moze by¢ tak, ze na r6znego rodzaju bolaczki trudne
do zalatwienia wladze funduja obywatelom iluzje w postaci catkiem oderwanych od
zycia wizji i projektéw. Laczny deficyt gmin, powiatow i wojewodztw w 2011 roku
wyniost 10.2 mld zlotych, nieco mniej niz w 2010 roku, kiedy zadluzenie wynosito
15 mld zlotych Samorzady mialy w sumie prawie 171 mld zt dochodu, a tgczna
kwota ich wydatkéw wyniosta nieco ponad 181 mld zlotych. Samorzady sg dzi$
najwigkszym inwestorem w kraju. Bogate samorzady placa tzw. ,janosikowe” na
rzecz biedniejszych samorzadow?®. Jest w ogdle problem gospodarowania §rodkami
podatnikéw, w czym samorzady sa najsprawniejsze, natomiast panstwo pod tym
wzgledem daje raczej zly przyklad.

Aktualnie coraz wigkszym problemem jest budowanie warunkéw dla rozwoju
przy coraz bardziej zwalniajacym wzroscie i licznych ograniczeniach fiskalnych. W
takich warunkach pracuje Pomorze nad strategia rozwoju do 2020 roku. Przysztos¢
jest coraz bardziej niepewna a rzeczywisto$¢ zlozona. Otoczenie jest coraz mniej
sprzyjajace. Pomorze ma szanse stac si¢ trzecim, badz czwartym regionem w Polsce
pod wzgledem poziomu dobrobytu, czyli przesuna¢ si¢ ze $rodka ,,peletonu” polskich
wojewodztw, co by oznaczalo osiggniecie poziomu byltych landéw NRD. Przybedzie
zagranicznych firm i inwestycji, ktére beda mogly korzysta¢ z pomorskiego
zaplecza badawczo-rozwojowego. Mozliwe bedzie postawienie na turystyke oraz
wspotprace ze Skandynawig i Kaliningradem. Moze uda sie wyksztalci¢ specjalizacje
regionalng w zakresie energetyki, technologii srodowiskowych, ICT (technologie
informacyjno-komunikacyjne) czy logistyki. Prawdopodobnie wzros$nie réwniez
liczba naukowcow i studentéw zza granicy. Trojmiasto jest stolica regionu, jednak
granice poszczegdlnych miast decyduja o zréznicowanej polityce gospodarczej i
strategii rozwoju regionu. Strategia rozwoju wojewddztwa musi by¢ dostosowana
réwniez do nie dajacych sie przewidzie¢ wydarzen, jakimi okazala si¢ autostrada
Al, Euro 2012, elektrownia atomowa czy gaz tupkowy. Dlatego strategia rozwoju
wojewddztwa musi by¢ powigzana z regionalnym programem operacyjnym
srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020, co pozwoli urealni¢ cele, jakie nalezy
osiggnac z finansowymi mozliwo$ciami. Do wielu wydarzen Pomorze bedzie si¢
musialo dostosowaé, bo na przyklad o powstaniu i miejscu powstania elektrowni

7 B. Mikotajewska, Dmuchana £6dZ, ,Polityka”, nr 6, z dn. 8.02.-14.02.2012 r., s. 44-47.
8 P. Skwirowski, ,,Gazeta Wyborcza’, z dn. 16.02.2012 1., s. 21.
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atomowej zdecyduje rzad. Powstanie elektrowni wyzwoli trwaly impuls rozwojowy,
inwestycyjny, technologiczny i edukacyjny, a takze na rynku pracy, co bedzie
sprzyja¢ wzrostowi tempa rozwoju pomorskiej gospodarki. Inwestycje moga jednak
obnizy¢ walory przyrodnicze regionu i to tez nalezy bra¢ pod uwage. Pomorskie
moze si¢ sta¢ przedmiotem silnej presji inwestycyjnej w obszarze energetyki —
elektrownia weglowa, elektrownia wiatrowa, inwestycje w zakresie zabezpieczenia
powodziowego czy dzialalnosci turystycznej. Pomorskie w zakresie energetyki ma
spore rezerwy w zakresie mozliwych oszczedno$ci oraz integrowania rozproszonych
i zréznicowanych zrddel energii. Atutem Pomorza jest najwyzszy w kraju przyrost
naturalny i dodatnie saldo migracji. W rezultacie w 2020 roku mozna si¢ spodziewac
przyrostu okolo 50 tys. mieszkancow. Oprocz demografii mozna liczy¢ na zaradno$é
mieszkancoéw Pomorza i spory eksport towaréw wysoko przetworzonych. Pomorze
wyrdznia réwniez skala potencjalu gospodarczego, o czym $wiadczy drugi po
Mazowszu poziom odprowadzanych do budzetu panstwa podatkéw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Jednocze$nie narastaja dysproporcje migedzy dynamika rozwoju
trojmiejskiej aglomeracji, a peryferyjnymi powiatami. Jest to rezultat dynamiki
rozwoju i nie mozna ulega¢ naciskom réwnosciowym, ze niby réznice szkodza
rozwojowi, poniewaz wyréwnywanie oznaczatoby réwnanie w dot. Recepta na to jest
doskonalenie si¢ w zarzadzaniu nieréwno$ciami i likwidowaniu barier rozwojowych®.
Powinno si¢ réwniez stawia¢ na rozwdj sieci miast wojewodztwa. Aglomeracja
trojmiejska powinna by¢ motorem napedowym dla calego regionu, a zaleze¢ to bedzie
od umiejetno$ci zarzadzania rozwojem oraz wspdlpracy podmiotéw publicznych i
prywatnych. I w tym stwierdzeniu, zawierajg si¢ mozliwe pulapki i nieporozumienia.

Wizje miasta XXI wieku sg bardzo zréznicowane, zaleza od bardzo wielu
uwarunkowan. Latwo o przesade, dziwactwa, wpedzanie si¢ w koszty. Paryz od
czasow wiezy Eiffla nie szczedzi sobie dziwactw w postaci Centre Pompidou,
ktore wyglada jak skrzyzowanie stodoly z rafinerig, dzielnicy La Vilette, dzielnicy
La Defense i wielu jeszcze innych przykladéow nowoczesnosci, ktéra po krotkim
czasie ekscytacji nowoscig staje sie dokuczliwym i niefunkcjonalnym dziwactwem.
Turysci zachwycaja si¢ nowoczesng architekturg Hiszpanii, natomiast mieszkancy
s3 znacznie bardziej powsciagliwi, a nawet uwazajg tych znanych i podziwianych
twdrcow za spolecznie szkodliwych ekstrawagantéw. Za takiego uwazaja mieszkancy
Walencji Santiago Calatrave, ktéry zaprojektowal walenckie miasteczko Sztuki i
Nauki oraz most LAssut de Tor. Projekty Calatravy zmienily Walencje i przyciagnety
40 milionéw turystow. Wszystko to dzialo si¢ w latach boomu gospodarczego i
kosztowalo to okoto 1.1 mld euro. W 2005 roku oddano jeden z ostatnich budynkow
ogromny Patac Sztuk im. Krolowej Zofii, w ktérym wielka sala operowa miata tak zlg
akustyke, ze trzeba ja byto przebudowywac, a z widowni trzeba bylo wymontowaé
dwiescie siedzen, bo nic z nich nie bylo widac¢, zas w czasie ulewnych deszczy czes¢
sceny zalewata woda. Budynek Agory, w ktérym odbyt sie¢ turniej tenisowy Valencia

* Wywiad z R. Matczakiem, dyrektorem Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego w Gdansku, ,Gazeta Wyborcza. Magazyn Pomorski”, z dn. 23.04.2012r., s. 12.
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Open 500 kosztowal 100 mln euro, ale w czasie deszczu dach przeciekal i widzowie
musieli siedzie¢ pod parasolami. Klopoty byly z mostem LAssud dor, ktéry mial na
srodku wzniesienie, za ktérym nie bylo wida¢ drugiej strony, co powodowalo, ze
kierowcy wpadali na siebie, a przerébki mostu podwoily jego koszty. Roéwniez koszty
oddanego do uzytku Patacu Sztuk z 84 mln euro podskoczyly na 304 mln euro. Dla
poréwnania warszawskie Centrum im Kopernika, o prostszej bryle i nieco mniejszej
powierzchni zaprojektowano i wybudowano w krétszym czasie za 85mln euro. W
polskich wroctawska Sky Tower, najwyzszy budynek mieszkalny w Polsce (212 m)
razem z przebudowg infrastruktury wokot kosztowat blisko 250 mln euro. Calatrave
w Walencji uwaza sie za oszusta i wydrwigrosza, bo zamiast zaplaci¢ podatki
w Walengcji, skad pochodzi zaplacil je w Zurychu w Szwajcarii, gdzie na co dzien
mieszka i pracuje. Walencja, ktora dzi$ stoi na skraju bankructwa, nie dos¢, ze ma
600 mln euro dziury budzetowej, to jeszcze co roku musi ptaci¢ okoto 700 tys. euro
za ochrong i konserwacje budynkéw Calatravy. Aktualnie bezrobocie w Walencji
przekracza 26%, w Hiszpanii - okoto 24%. Ludzi usuwanych z mieszkan i doméw
za dlugi jest tez wiecej niz w innych regionach, wiecej niz gdzie indziej matych i
$rednich przedsiebiorstw, a na nic opierala si¢ cala struktura wytworczosci i kiedy
zaczely upadad, bo tracily rynki zbytu, a banki tracily zdolnos¢ ich kredytowania,
a kraj stangl na krawedzi bankructwa. Zagtebia pomaranczowe zaczely pada¢, bo
przegrywaly z Marokiem, gdzie koszt sity roboczej byl znacznie nizszy. Rzad lokalny
Walencji musial zwrécic¢ si¢ do rzadu centralnego o pomoc w splacie zadluzenia, a
jest ono najwyzsze sposrod 17 regionéw autonomicznych Hiszpanii. Przekroczyto juz
20% jej rocznego PKB. W liczbach bezwzglednych géruje nad nim jedynie sgsiednia
Katalonia, ale ta wytwarza 20% PKB calej Hiszpanii, podczas gdy Walencja jedynie
10%. Katalonia placi tez najwiecej do budzetu centralnego™.

W Walencji szal budowania zaczal si¢ pod koniec lat 90., zresztg dotyczyto to
calej Hiszpanii. Poczatek dalo Muzeum Guggenheima, ktore 1997 roku w Bilbao
zaprojektowal Frank Gehry, dla miasta, ktére dobrze pamietalo swoja przemystowa
przeszlo$¢ miasta brudnego i zaniedbanego z pozamykanymi fabrykami. Nowe
Muzeum stalo si¢ osrodkiem nowoczesnej sztuki, a oryginalny dach pokryty
tytanowa blachg zachwycal i budzil ciekawos$¢, co owocowato przybyciem w ciggu
jednego roku 1.4 mln turystéw. Po muzeum zbudowano dwie linie metra, ktore w
godzinach szczytu przewoza milion ludzi. Powstaly nowe osiedla, sklepy, centra
rozrywki kilkanascie nowoczesnych hoteli i restauracji oraz Migdzynarodowe
Centrum Wystawowe, centrum Kultury Alhondiga Bilbao zaprojektowane przez
Phillippe’a Starcka. Odnowiono kampusy dwdch uniwersytetow, w miescie pojawila
sie siedziba Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, w ktorej
regularnie odbywaja si¢ konferencje i spotkania ludzi z calego $wiata. Powstawaly
nowe centra rozrywki, parki i bulwary. Bezrobocie w regionie spadio z 28% do
8%. Cale to powodzenie zaczeto nazywaé efektem Bilbao. To, co robili Baskowie,
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zaczeli powiela¢ inni, bo wydawalo sig¢, ze wystarczy zatrudni¢ znanego architekta,
wybudowac co$ szokujacego, a reszta stanie si¢ sama. Efekt musial by¢ tylko jeden
— olbrzymie dziury w lokalnych budzetach i wielkie dtugi w lokalnych budzetach.
Zaprojektowane przez Petera Eisenmana i otwarte w styczniu 2011 roku w Santiago de
Compostella Miasteczko Kultury Galicji pierwotnie mialo ruszy¢ juz 8 lat wczesniej.
Budowa sie¢ jednak przeciggnela, a koszty wzrosty ze 108 do prawie 300 mln euro.
Obecnie zamiast pelnego kompleksu z muzeum, biblioteka, centrum muzyki i sztuki,
archiwum i salami wystawowymi, otwarta jest tylko czes¢, a rzad Galicji oglosil, ze z
powodu kryzysu prace trzeba bedzie zawiesi¢ przynajmniej na 3 lata. Sprzeciwiajac
sie projektom Eisenmana, opiniujacy jego prace amerykanski architekt Wilfried
Wang publicznie oswiadczyl, ze gdyby jego inni koledzy recenzenci zdobyli si¢ na
szczeros¢, to miejscowi podatnicy oszczedziliby kilkaset milionow euro. W Alcorcon
na przedmiesciach Madrytu, gdzie w 2009 roku ruszyta budowa olbrzymiego,
sktadajacego sie z 9 budynkow Centrum Kultury i Sztuki, to okazalo sie, ze budowa
przekroczyla zakltadane koszty o ponad 100 milionéw euro i nowy burmistrz
miasta o§wiadcza, ze nie ma jak placi¢ nawet za prad, bo miasto tonie w dlugach.
Z kolei w Aviles, gdzie zatrudniono brazylijskiego architekta Oscara Niemayera, w
potowie 2010 roku powstalo Centrum Sztuki. Inwestycja wyglada jak skrzyzowanie
statku kosmicznego i wiezy kontroli lotéw. Miala ona zmieni¢ przemystowe miasto,
jak muzeum Guggenheima odmienilo Bilbao. Mimo zachegcajacej frekwencji
zwiedzajacych trzeba bylo Centrum zamknaé, poniewaz okazalo sie, ze w trakcie
budowy powstaly powazne naduzycia w rozliczeniach kosztéw, co wpedzilo w
klopoty lokalny rzad Asturii. Klopoty i nieprawidtowosci pogrzebaly réwniez w
2011 roku nowo otwarte lotnisko w Castellon. Budowany przez ponad dekade
obiekt pochfonal w sumie 150 mln euro, plus 30 mln na promocje i 300 tysiecy
euro na postawiony przed lotniskiem 24-metrowy, miedziany posag miejscowego
polityka Carlosa Fabry. Po otwarciu lotniska nie wyladowal na nim jednak Zaden
komercyjny samolot, bo okazalo sie, ze obiekt nie ma wymaganych licencji i zarabia
na nim jedynie firma ochroniarska pilnujac lotniska i posagu Oscara Fabry, za co
ostatnio policzyla sobie ponad 5.5 mln euro. Wiele lotnisk wybudowanych w czasie
boomu nie obstuguje nawet 100 tysiecy pasazeréw rocznie. Do rekordzistow nalezy
port lotniczy w Badajoz, ktory ostatni samolot komercyjny przyjal na poczatku
2012 roku. W Huesce, niedaleko Pirenejow, regularne loty przyjmuje tylko zima -
w 2011 roku skorzystato z niego okolo 3000 pasazeréw. Lotnisko w oddalonym od
Madrytu o ok. 200 km Ciudad Real w regionie Kastylia La - Mancha zamknieto po
3 latach dziatalnosci z powodu permanentnego deficytu''. Postanka do walenckiego
parlamentu z nowego lewicowego ugrupowania Compromis - Monica Oltra
tlumaczy, ze to nie kryzys, ale wielki szwindel, co si¢ dzieje w Walencji. Sektor
dobr luksusowych ma si¢ catkiem dobrze, a szwindel polega na tym, ze rozdeto
nierealng, spekulacyjna gospodarke, wciskano ludziom bezwartosciowe lokaty
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kapitalowe, nadmuchiwano nieruchomosci, skupiono kapitat w rekach waskiej grupy
spekulantéw. Gdy przyszed! krach, to placg zwykli ludzie, za$ krezusi wyciagaja rece
do publicznej kasy. Na goragczce boomu nieruchomosciowego i finansowych lokat
znalazly w Walencji pozywke korupcja, nepotyzm i kradziez publicznego grosza.
Rzad regionalny od 1995 roku sprzedawal ludziom wizje nieustajacego wzrostu,
sukcesow i bogacenia si¢, zaniedbal natomiast tradycyjna, silnie proeksportowa
wytworczo$é, rolnictwo, przetwdrstwo, Sredni i maly przemyst, a $rodki publiczne
przerzucil na nieruchomosci i budownictwo. W stolicy regionu powstato Miasteczko
Sztuki i Nauki - jedno z najbardziej nowoczesnych w Europie centréow kulturalno-
rozrywkowych z interaktywnymi muzeami, galeriami i kinami oraz z oceanarium,
w Alicante — Miasteczko Swiatel, najwiekszy na kontynencie kompleks produkcji
filmowej i audiowizualnej. Walencja zbudowala tez tor do wyscigow Formuly I,
zorganizowala Swiatowe regaty transatlantyckie Copa America, sprowadzita papieza,
zeby wszyscy widzieli, ze katolicka Hiszpania to nie tylko Barcelona, Madryt i
Santiago de Compostela. Gigantyczne inwestycje publiczne podsycily korupcje,
grabienie kasy regionalnej przez zaprzyjaznionych z rzagdem biznesmendw przybrato
niewiarygodne rozmiary. Zorganizowanie transmisji z pobytu papieza w 2006 roku
kosztowato Walencje 14 mln euro, podczas gdy Barcelona i Santiago podczas tej
samej podrdzy nie wydaly wiecej niz 1-1.5 mln i nikt si¢ z tego nie wyttumaczyl.
Bledy popelniono w strategii rozwoju, odchodzac od modelu rozwoju opartego
na tym, co Walencja miala najlepszego, a wigc male i $rednie przedsigbiorstwa,
ktérych proeksportowa produkcja powodowala, ze Walencja dawata pod koniec lat
szes¢dziesiatych do centralnego ponad 20% wplywoéw z eksportu. Po uzyskaniu przez
Walencje autonomii w 1980 roku nigdy nie zadbano o stabilne finansowanie lokalnej
gospodarki. Ewidentna wina obcigza elity polityczne i finansowe. Opisane zjawiska
dotycza nie tylko rzadzonej przez prawice Walencji, ale réwniez innych regionéw
rzadzonych przez socjalistow premiera Zapatero'’>. Hiszpanska choroba (to, co
dotyczy Walencji, dotyczy calego kraju z Katalonig wlacznie) powoduje polityczng
i ekonomiczng degradacje, ktora zmusza t¢ znaczacg w skali UE gospodarke do
zwrdcenia si¢ do Unii o pomoc w postaci 300 mld euro.

Wszystkie te obiekty przydaly sie jedynie tym, ktorzy na tym zarobili. Nagle
ludzie zdali sobie sprawe, ze caly ten luksus i wspaniale wizje nie dotyczyly ludzi
i ich egzystencjalnych potrzeb. Iluzja okazaly sie argumenty, Zze swoja niezwykla
atrakcyjno$cia obiekty te przyciagna miliony ludzi, a ci zostawia tam swoje pieniadze.
Zycie po raz kolejny pokazalo, ze nie liczenie sie z tym, co potrzebne jest ludziom
okazuje si¢ niezwykle kosztowne. W kryzysie okazalo si¢, ze nalezy budowac
infrastrukture, w ktérej ludzie beda znajdowal coraz wigcej szans na realizacje
swoich aspiracji, korzysta¢ z wolnosci, z mozliwosci wyboru, co w rezultacie
oznacza¢ bedzie dobrobyt i bezpieczenstwo, a dopiero potem mozna mysle¢ o
realizowaniu ekstrawaganckich wizji. W Hiszpanii, kiedy $rodki unijne pozwalaty
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na rozmach w inwestycjach, pozwalano sobie na ekstrawagancje. Kiedy w 2007 roku
rynek nieruchomosci si¢ zatamal wiele miast znalazlo si¢ pod kreska. Wybudowane
hale sportowe, baseny budynki uzytecznosci publicznej trzeba bylo zamkna¢, bo
zapelnialy sie tylko w szczycie sezonu, a utrzymywac je trzeba bylo przez caly rok.
Byly zbyt wartosciowe, zeby je zburzy¢. Calatrava ponidst kleske nie tylko w Hiszpanii,
ale rowniez w Stanach Zjednoczonych, gdzie budowa najwyzszego w calej Ameryce,
liczagcego 610 metréw wiezowca w Chicago, stanela po wylaniu fundamentéw.
Nawet przy najwspanialszych wizjach koszty musza by¢ liczone. Wspoélczesnie
budowanie musi oznacza¢ szacunek dla srodowiska i coraz czesciej wlasne zaplecze
energetyczne. W latach dwudziestych XX wieku Le Corbousier, wielki reformator
wspolczesnej architektury swoja wizje idealnego budownictwa zawart w formule:
»stonfice, przestrzen i zielen. Wspodlczesnie nalezatoby do tego doda¢ naturalne zrédia
energii, poniewaz coraz wiecej ludzi mieszka w miastach, ktére trzeba budowac i
eksploatowa¢ zgodnie z poszanowaniem srodowiska, czyli z wlasnym zapleczem
energetycznym. W przypadku budownictwa peryferyjnego i budownictwa na
prowingji oznacza to orientacj¢ na dom pasywny, ktéry wykorzystuje wszystko, co
niosg wspolczesne najnowsze technologie, pozwalajace na oszczedna i funkcjonalng
eksploatacje. Wspolczesne technologie pozwalaja oszczedza¢ na wszystkim, tyle
tylko, ze sa kosztowne na wejsciu; sg potem oszczedne w eksploatacji, gtéwnie w
ogrzewaniu, o$wietleniu i wentylacji. Na potudnie od Londynu do roku 2003 w
Wallington stane¢lo 100 domoéw zasilanych wylgcznie energia sloneczng, w pelni
ekologicznych i energetycznie samowystarczalnych, ogrzewanych energia stoneczna.
Cale osiedle zbudowano z materiatéw pochodzacych z recyklingu, z materiatéw
wytwarzanych w odlegtosci nie wigkszej niz 60 kilometrow od budowanego
osiedla. W efekcie domy zuzywaja o ok. 90% mniej energii niz domy budowane w
tradycyjnych technologiach. Przypominaja popularne w Anglii ,,szeregowce” tyle, ze
z bateriami kolektorow stonecznych na dachach. W 2001 roku w Malmo Szwedzi
zbudowali w 100% samowystarczalne energetycznie osiedle; posiada ono swoje
baterie stoneczne, elektrownie wiatrowe i wodne, biogaz pochodzacy ze spalania
$mieci. W obu osiedlach parkingi i ruch kotowy odbywaja si¢ na zewnatrz osiedla.
Wewnatrz wszyscy poruszajg sie pieszo. Mnogos$¢ obszarow zielonych i obiektow
rekreacyjnych sprzyja zdrowemu i zbiorowemu obcowaniu. Tanie i ekologiczne
materialy i proste formy konstrukcyjne formy doméw obnizaly koszty budowy, w
ten sposdb na zdrowy styl zycia sta¢ nie tylko najbogatszych. W tym kierunku poszty
takze wladze Kalifornii w Santa Monica, gdzie w 2002 roku powstato osiedle dla
najbiedniejszej ludnosci. Proste w formie bloki pokryte zostaly bateriami stonecznymi,
ktorych blekit jest rownoczesnie kolorowa dekoracja dachow. Latwiej i taniej jest
zasili¢ energig szeregowe osiedle niz 50 pietrowy gmach. Biurowce i drapacze chmur
zuzywajg na ogrzewanie, wentylacje, oswietlenie 32% calej wyprodukowanej w
USA energii. Architekei i projektanci ciagle poszukuja sposobdw, zeby zmienié ten
niekorzystny bilans. Juz w 1977 roku w Sacramento w Kalifornii Sim Van der Ryn,
pracujacy w USA architekt holenderski, zbudowat biurowiec Bateson Building, ktory
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jest catkowicie samowystarczalny energetycznie. Swiatla dostarcza ciag $wietlikéw
w dachu i w $cianach, wentylacja polega na nieustajacym oczyszczaniu tego samego
powietrza. W Kalifornii najwiekszym problemem jest chfodzenie budynkow i w tym
wypadku chiéd zapewnia zewnetrzna konstrukcja w formie betonowego stelazu,
ktéry nie tylko nowoczes$nie wyglada, jako forma przestrzenna, ale réwnoczesnie
zapewnia budynkowi chtodzacy cien.

W Berlinie pracownia architekta Richarda Rogersa w 1999 roku zbudowala
siedzibe firmy Daimler - Chrysler w postaci kompleksu budynkéw przy Placu
Poczdamskim, ktory laczy maksimum komfortu z minimum zuzycia energii.
Kontrastujgce ze sobg szklane i ceglane elewacje s3 zaplanowane tak, zeby $wiatlo
i ciepto dostawalo sie tylko do wyznaczonych miejsc. Sko$ne $ciany i zréznicowana
wysoko$¢ poszczegdlnych czesci budynku zostata zaplanowana tak, zeby do kazdego
zakatka wnetrza docieralo $wiatlo stoneczne, za$ system elektronicznie sterownych
zaluzji nie dopuszcza do nadmiernego nagrzewania si¢ budynku. Nadwyzki
energii stonecznej dostarczane latem s3 magazynowane i sg zuzywane zimg do
ogrzewania budynku. Stalowy szkielet pelni nie tylko funkcje konstrukcyjng -
wypelnione woda metalowe rury zimg rozprowadzajg cieplo po calym budynku.
Podobnie skonstruowany jest dziesiaty, co do wysokosci budynek w Nowym Yorku
- 49 pietrowa, zbudowana w 2000 roku siedziba wydawnictwa Conde Nast. przy
Times Square (zbudowala go pracownia Fox and Fowle). Wygladem nie rézni sig
od sasiadow - supernowoczesnych przeszklonych drapaczy chmur. Jednak dzigki
naturalnej wentylacji oraz wykorzystaniu energii stlonecznej przez wigksza czes¢
roku gmach w ogole nie korzysta z zewnetrznych zrédet energii. Ponadto wszystkie
meble i elementy wyposazenia wnetrz oraz materialy wykonczeniowe wykonane sg z
tworzyw ulegajacych biodegradacji®.

Architekci i projektanci wykorzystuja wiele rozwigzan podpatrzonych z
natury. Mick Pearce w 1996 roku Zaprojektowal w Harare w Zimbabwe wysoki
biurowiec, ktéry nie tylko ksztaltem, ale i systemem wentylacji i ogrzewania
nawigzuje do konstrukcji kopca termitéw. Nie musi mie¢ dzigki temu niszczacej
srodowisko klimatyzacji. Stynny Norman Foster w 2001 roku stworzyl, do dzi$
nie zrealizowany tzw. Ventiform - budynek wyposazony w turbine wiatrowa,
mogaca dostarczy¢ energie dla 150 doméw. Optywowa forma pochodzi od falistych
ksztaltow wydm, jakie piasek usypuje na pustyniach. Konczy sie epoka, w ktorej
budownictwo ekologiczne kojarzylo sie z szalasami w lesie, zamieszkiwanymi
przez podstarzalych hippisow i alterglobalistow. Architektura XXI wieku rozumie
mozliwos¢ wykorzystywania form wiasciwych naturze dla stwarzania nowych
mozliwosci egzystencjalnych dla wspdltczesnego cztowieka. Oczywiscie, postep w
tym wzgledzie jest mozliwy dzigki postepowi technologicznemu oraz bogactwie
zasobow dostepnych dla tych ultranowoczesnych rozwigzan. Zréznicowanie
mozliwosci i rozwigzan jest nieograniczone. Budownictwo w bogatych krajach
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arabskich, czy w aglomeracjach Azji i Ameryka pokazuje, Ze mozliwosci w tym
wzgledzie ograniczone sg jedynie pomystowoscig i finansami. Omoéwiony przykiad
Hiszpanii moze by¢ przestroga przed przesada i brakiem odpowiedzialnosci. Klasa
polityczna funkcjonuje najlepiej, jesli ma miejsce rownowaga miedzy tym, na czym
zalezy ludziom, a fanaberiami i wizjami politycznych prominentéw, ktérzy majg
przesadny i niekontrolowany dostep do publicznych pieniedzy. Przykiad Hiszpanii
jest przestroga przed megalomanstwem, brakiem wyobrazni i odpowiedzialnosci.

Na poziomie pojedynczego obywatela ta nowoczesnos¢ jest rowniez dostepna
pod warunkiem, ze jest on dostatecznie zasobny, zeby sobie pozwoli¢ na
indywidualne projekty oraz technologie, ktére w dluzszym przedziale czasowym
sa oszczedne i ekologiczne, lecz na wstepie sa zwykle mocno kosztowne. Budowa
nawet przecietnego domu jednorodzinnego w kazdych warunkach, nawet takiego
z katalogu, co wcale nie jest czyms$ nagannym, bo w katalogach sg tysiace réznego
rodzaju projektéw do wyboru, jest przedsigwzieciem kosztownym i logistycznie
nie prostym, chyba, ze inwestor kupuje gotowy dom ,,pod klucz”. Jednak zawsze sg
to przedsiewzigcia godne wsparcia, bo tylko dom indywidualnie zaprojektowany
daje rodzinie mozliwo$¢ optymalnych rozwigzan funkcjonalnych. Do tego jest
potrzebna harmonia i rownowaga w przestrzeni publicznej zaré6wno, co do form jak
i, co do struktury. Ludziom potrzebne jest sprawne i niedrogie panstwo, zrozumiale
zorganizowane, nie przeregulowane, zyczliwe otoczeniu, nie represyjne i Zerujace
na osiagnieciach i dorobku obywateli; wtedy nie beda emigrowa¢, a demografia nie
bedzie wzmacniana tylko przez dzietno$¢ rodzin ubogich, ale, widzac perspektywy
rozwoju, zacznie si¢ rozwija¢ réwniez klasa srednia. Status i funkcje klasy sredniej
s3 znaczace, poniewaz dla rozwoju znaczenie niezwykle ma rodzina rozwijajaca si¢
odpowiedzialnie i wychowujaca kilkoro dzieci i starannie je ksztalcgca, poniewaz
na miejscu, tam gdzie jest widzi dla siebie perspektywy. Ludzi zdolnych do rozwoju
nikt nie zmusi do aktywnej demografii, jesli nie beda widzieli dla siebie sensu i
perspektyw rozwojowych. Nie da si¢ ich zmusi¢ do aktywnosci ,,becikopodobnymi”
rozwigzaniami, jak to sie robi w polskich warunkach. Klasa polityczna decydujaca
o jakosci i poziomie rozwigzan musi mie¢ zdolno$¢ i wyobraznie, zeby dostrzega¢
istote rzeczy w tych problemach i mie¢ zdolno$¢ diagnozowania tej sytuacji oraz
podejmowania adekwatnych rozwigzan oraz powinna mie¢ zdolnos¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci.

W polskich warunkach dynamika wzrostu jest mocno zréznicowana, co prowadzi
do coraz wigkszej polaryzacji rozwoju regionalnego i te réznice ciagle rosng. Miasta
rozwijaja si¢ dynamicznie, a sciana wschodnia ciagle potyka si¢ o zaszlosci. Rozwijaja
sie wielkie aglomeracje, gtéwnie w zakresie wyspecjalizowanych ustug. Gorzej jest
z zaniedbanymi w rozwoju regionami zbyt malo atrakcyjnymi dla inwestoréw z
zewnatrz'.

" Wypowiedz G. Gorzelaka, szefa Centrum Studiéw Europejskich i Regionalnych Uniwersytetu War-
szawskiego, profesora w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im L. Kozminskiego, ,,Gazeta
Wyborcza’, z dn. 10.08.2006 r., s. 23.
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Obywatel w przestrzeni publicznej

Latwiej buduje si¢ i sprzedaje obiekty przeznaczone dla uzytecznosci publicznej
takie jak banki, obiekty administracyjne, obiekty réznego rodzaju instytucji, jak np.
ZUS. Znacznie trudniej jest realizowa¢ programy budownictwa mieszkaniowego
dla masowego odbiorcy, czyli zaopatrzone w infrastrukture, centra handlowe,
rekreacyjne, przedszkola, szkoly, urzedy. Zalezy to w znacznym stopniu od tego, jak w
obszarze polityki definiuje si¢ priorytety polityki spolecznej. Dla obywatela wazne jest
by w wyniku aktywnosci wladzy, przestrzen publiczna byta mozliwie funkcjonalna i
przewidywalna. Zeby z powodzeniem poruszaé si¢ w przestrzeni publicznej, winna
ona by¢ mozliwie prosto urzadzona, przychylna ludziom i zrozumiata. Ludzie muszg
rozumie¢ zasady i priorytety funkcjonowania przestrzeni publicznej poniewaz swoje
cele realizujg zawsze w warunkach, ktére sg uregulowane, podlegaja réznego rodzaju
instytucjom i procedurom. Prostota systemu organizacji spoleczenstwa pozwala
obywatelowi na optymalizowanie swoich decyzji i dzialan. Pozwala odrézniac to,
co jest wartosciowe 1 warte uwagi od tego, co jest ryzykowne i tandetne. Dotyczy
to rowniez materialnego wymiaru przestrzeni publicznej, w ktérej obywatel szuka
miejsca dla siebie i jego wybor zalezy od tego, na ile dostepne sa mozliwosci wyboru
miejsca, w ktérym moze sie osiedli¢, dostepnosci tego miejsca do niezbednej
infrastruktury i mediéw oraz skomunikowania tego miejsca z przestrzenia publiczna.
W miare wzrostu poziomu dobrobytu rozrasta sie zakres ustug dla potrzeb rekreacji,
rozrywki i zagospodarowania wolnego czasu. Wzrasta rdwniez zapotrzebowanie na
nowoczesne i zroznicowane formy ksztalcenia dla potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Coraz wigcej ludzi mieszka w miastach. Réwnoczesnie spora czes¢ mieszkancow
opuszcza miasta w poszukiwaniu prywatnosci i przestrzeni oraz kontaktu z przyroda.
Samochdd, komputer i telefon umozliwiaja wszechstronng komunikacje, rowniez
prace w domu. Spoleczenstwa, ktore osiggnely wysoki poziom dobrobytu i organizacji
doskonala miejska infrastrukture i ksztalt przestrzeni publicznej, orientujac si¢ na
funkcjonalnos¢ i komfort. Rynek towaréw i ustug rozwija si¢ dynamicznie i obywatel
porusza si¢ w tym obszarze swobodnie. Réwnoczesnie niektore obszary rynku ulegaja
gwaltownej komplikacji i staja si¢ coraz bardziej hermetyczne i przykladem moze
by¢ caly obszar rynkéw finansowych, co wida¢ szczegélnie wyraznie w warunkach
kryzysu.

Obywatel w warunkach nowoczesnego miasta potrzebuje:

e dostepu do wyksztalcenia,

e miejsca na rynku pracy,

o mozliwosci osiedlenia sie,

e dostepnosci i funkcjonalnosci instytucji, stuzacych obstudze jego
aktywnosci,

e zrozumialych regulacji i procedur, od ktdrych zalezy efektywno$c¢ jego
dzialalno$ci,
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infrastruktury spotecznej stuzacej jemu i jego rodzinie,

sprawnej administracji,

aktywnej polityki spolecznej,

bezpieczenstwa,

sprawnego wymiaru sprawiedliwosci,

prostoty i przewidywalnosci systemu organizacji spoleczenstwa,
zdolno$ci reagowania panstwa na nierownowage w procesie rozwoju.

Praktycznie wszystkie te funkcje nowoczesne miasto zabezpiecza i obywatel
moze z tego korzysta¢ w zaleznosci od posiadanych $rodkow. Wyzej wymienione
uwarunkowania daja obywatelowi mozliwo$¢ wyboru réznych form aktywnosci,
co sprzyja efektywnosci jego dziatan i przeklada sie w konsekwencji na pozytek
dla miasta. Wzrost aktywnosci obywatela powoduje zwigkszenie sie ilosci jego
niezbednych kontaktéow i wplywa na aktywnos$¢ i zaangazowanie jego otoczenia,
skutkuje wzrostem poziomu dobrobytu i aktywnosci jego rodziny. Aktywnos¢
obywatela w dobrze urzadzonej i zorganizowanej przestrzeni publicznej zwieksza
jego mozliwosci dostepu do zasobdw i uprawnien. W miare bogacenia si¢ placi coraz
wyzsze podatki, aktywizuje swoje otoczenie. Funkcjonalnos¢ przestrzeni publicznej
zalezy w znacznym stopniu od tego, jak zostala uksztaltowana. Zalezy to od tego
jak miasto jest zarzadzane. Projekty i wizje rozwoju powinny mie¢ fundamenty
ekonomiczne i muszg by¢ pozbawione wad prawnych. Jesli wladze miasta majg
drozne i kompetentne struktury decyzyjne i struktury zarzadzania, maja szanse¢ na
sukces. Mozna si¢ rowniez uczy¢ od innych, ktdrzy osiagneli wyzszy poziom rozwoju
i mogg stuzy¢ doswiadczeniem. Od Skandynawodw i Japonczykéw mozna si¢ uczy¢
prostoty i harmonii, od Wlochéw i Francuzéw - dobrego smaku, od Szwajcaréw
i Austriakéw - poukfadania i porzadku, od Niemcow - estetycznej dyscypliny, od
Anglikéw - daru odroézniania tego, co jest wartosciowe od kiczu i tandety™.

Testem na funkcjonalnos¢ miasta s3 wydarzenia i imprezy o zasiegu regionalnym,
europejskim i $wiatowym, jak np. miedzynarodowe kongresy czy wydarzenia sportowe,
dotyczace sportdw masowych i najbardziej popularnych (mistrzostwa Europy w pilce
noznej). Zwykle skala wydarzenia zalezy od popularnosci dyscypliny sportu. Na
przyklad mistrzostwo Europy w tenisie stolowym w pigknej Ergoarenie na granicy
miedzy Gdanskiem i Sopotem, ktore odbyly sie jesienig 2011 roku byly wydarzeniem,
mimo swojej rangi, waznym jedynie dla srodowiska zwigzanego z ta dyscypling oraz dla
elitarnej, ale nielicznej grupy kibicéw mimo, ze grali zawodnicy z czotéwki europejskiej
z Timo Bolem na czele. Przygotowania do Euro to dla Polski 219 inwestycji o facznej
wartosci ponad 109 mld zfotych; 83 z nich - to inwestycje kluczowe, wazne dla sprawnej
organizacji calej imprezy: stadiony, lotniska, polaczenia autostradowe i polaczenia
drogowe w miastach gospodarzach. Laczna ich warto$¢ wynosi 95 mld zlotych. W
grudniu 2011 roku 90% inwestycji kluczowych i waznych byto w zaawansowanej fazie

15 P. Sarzynski. Wrzask w przestrzeni. Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?, Warszawa 2012.
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realizacji badz skonczonych. 18 z nich bedzie gotowych dopiero po turnieju, a dziesie¢
dopiero w drugiej potowie 2012 roku. Wiele obiektow, drdg i autostrad nie powstanie,
w mysl reguly, ze ,mialo by¢ dobrze, a bedzie jak zawsze”. Jednak wydarzenia tej skali
okazujg si¢ czynnikiem mobilizujacym do nadzwyczajnych dziatan w warunkach
ponadprzecietnego zagrozenia kompromitacjg i pogoni za szansg na sukces.

Zakonczenie i wnioski

Racjonalny o krytyczny stosunek do réznego rodzaju wizji rozwoju
wspoélczesnego miasta musi by¢ wolny od megalomanstwa i poboznych
zyczen, musi uwzglednia¢ uwarunkowania finansowe i nie moze mie¢ wad
prawnych.

Optymalizowanie wizji wspélczesnego miasta wymaga z jednej strony
kompetencji fachowcéw od zasad funkcjonowania przestrzeni publicznej,
projektantow i architektow, zas z drugiej strony odpowiedzialnosci elit za
sytuowanie tej wizji w strategii rozwoju miasta i regionu.

Za optymalng mozna uznaé sytuacje, kiedy wizja rozwoju miasta
uwzglednia przede wszystkim mozliwosci i potrzeby jego mieszkancow w
wymiarze egzystencjalnym. Miasto musi mie¢ przede wszystkim zdolnosé¢
do przetrwania w trudnych warunkach. Wymaga to zorganizowania
zapewniajacego ludziom prace i staly dochdd oraz spolecznie efektywne
funkcjonowanie instytucji publicznych.

W procesie rozwoju miasto musi dba¢ o nieustanne unowocze$niane calej
swojej struktury z wykorzystaniem najnowoczes$niejszych technologii, co
wymaga ksztalcenia fachowcow zdolnych do obstuzenia tego procesu.
Skomplikowana struktura wspotczesnych aglomeracji musiby¢ réwnoczesnie
funkcjonalnaidrozna oraz zorientowana na rozwdj, co wymaga definiowania
strategii rozwoju i budowaniu przewidywalnych i uregulowanych struktur,
majacych zdolnos¢ do zmian.

Bledy popelniane przez wiele europejskich miast w strategii rozwoju, czego
przykladem moze by¢ Hiszpania, powoduja koniecznos¢ zachowania
szczegllnej ostrozno$ci w gospodarowaniu publicznymi $rodkami w
realizowaniu przesadnie ambitnych planéw urbanistycznych i wizji
przestrzennych.

Miasto powinno by¢ réwniez mozliwie kompatybilnie usytuowane w
gospodarce regionu, poniewaz efektywnos¢ jego struktur zalezy w znacznym
stopniu od skutecznosci jego zwigzkow z otoczeniem.

Miasto powinno szczegélnie starannie zarzadza¢ swoim potencjalem, bo
od efektywnosci bedzie zaleze¢, czy ludzie beda chcieli taczy¢ swoje losy ze
swoim miastem czy tez beda zmuszeni szuka¢ szans na rozwdj na emigracji.
Sprawnieidobrze zarzadzany region i miasto sprzyja rowniez aktywnej demografii,
poniewaz ludzie z jego losami beda wigza¢ swoja przyszlos¢. Przykladem moze
by¢ Pomorze, ktdre w skali kraju notuje sukcesy w rozwoju demograficznym.
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Najbardziej praktyczng i rokujaca na rozwdj jest strategia zorientowana na
budowanie spoleczenstwa obywatelskiego w warunkach panstwa prawa.
Miasto w takich warunkach ma optymalne mozliwosci dla rozwoju.

Miasto musi szczegolnie dba¢ o swoja przyszlos¢, co oznacza orientacje na
szeroko rozumiang nowoczesnos¢, ale rdwniez musi starannie i rozwaznie
aktywizowac swoja polityke spoteczna.

Osiaganie harmonii w procesie rozwoju oznacza sytuacje, ktora weryfikuje
sie na poziomie obywatela i oznacza to warunki, kiedy obywatel zauwaza,
ze moze spokojnie widzie¢ swojg przyszlos¢ w swoim miescie, poniewaz
zapewnia mu ono dostep zaréwno do zasobdw, jak i do uprawnien, co dla
niego oznacza szanse¢ na rozwoj i na przetrwanie. W takiej sytuacji obywatel
daje z siebie wszystko i angazuje cale swoje sily dla zrealizowania swoich
aspiracji.

Dla obywatela w nowoczesnym miescie najwazniejsza jest wolno$¢, czyli
warunki do wyboru modelu rozwoju i awansu, ktére pozwalajg mu realizowaé
sie w miejscu, gdzie jest i w warunkach, jakie s3, z calym zaangazowaniem
i odpowiedzialnoscig celéw istotnych dla niego i ludzi z nim zwigzanych z
pozytkiem dla lokalnej spotecznosci.

»Hiszpanska choroba’, pokazana na przykladzie Walencji odnosi si¢ do calej
Hiszpanii i pokazuje, w jaki sposob nieodpowiedzialno$¢ klasy politycznej
prowadzi do chaosuispotecznych napie¢. Andaluzja, jeden z najbiedniejszych
region6w staje si¢ zarzewiem buntu i spolecznych rozruchéw. Opisany
przyktad Hiszpanii nie jest jedynym przyktadem zagrozenia dla stabilnosci
i rozwoju Europy.



