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Wirginia Doryi”)
EUROPEJSKA INTEGRACJA WALUTOWA DO ESW (CZ. 1.)

Korzeni obecnie ustanowionej unii gospodarczej i walutowej nalezy szu-
ka¢ przede wszystkim dynamicznie rozwijajacym si¢ po drugiej wojnie §wia-
towej ruchu federalistycznym w krajach zachodnioeuropejskich (mig¢dzy in-
nymi w ramach European Union of Federalists oraz European Federalist
Movement).!

Silne poparcie jakie w pierwszych latach powojennych uzyskata idea fe-
deralistyczna, wynikalo ze specyficznej sytuacji gospodarczej i polityczne;j,
w jakiej w tym okresie znalazly si¢ te kraje.”

Mimo duzej popularnosci idei, w praktyce okazalo sig, ze kraje nie byly
sklonne w takim stopniu zrezygnowaé z suwerennych uprawniefi narodo-
wych. Niepowodzenie w urzeczywistnieniu koncepcji federalistycznej spo-
wodowalo modyfikacj¢ podejscia do integracji zachodnioeuropejskiej
i przesunigcia akcentu ze sfery politycznej na gospodarcza. ,, Bylo to wyra-
zem zastosowania pragmatycznego podejscia do tej kwestii, polegajgcego na
przyjeciu zalozenia, ze skoro nie da si¢ Europy zjednoczy¢ metodg »wielkiego
skokus, trzeba sprobowac ten cel osiggng¢ metodg »malych krokéw«">

W ten sposéb zostala zapoczatkowana integracja w ramach Wspdlnot
Europejskich. Zwolennicy integracji gospodarczej oczekiwali, ze utworze-
nie tych wspdlnot z czasem wymusi takze proces zjednoczenia polityczne-
80. Zgodnie ze zjawiskiem okre$lanym jako ,,spill over” zapoczatkowanie
integracji w kilku dziedzinach gospodarki bedzie rozszerzaé¢ si¢ na inne

: ") Asystent w Zakladzie Funkcjonowania Gospodarki w Instytucie Ekonomii Wydzialu Ekonomiczno-So-
cjologicznego UE..
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dziedziny ze wzgledu na ich wzajemne powiazanie. To bedzie wymuszaé
dzialania w sferze politycznej — tworzenie wspolnych instytucji wspomaga-
jacych proces integracyjny. Istotnie, z poczatkowej dziedziny wspoipracy
tzn. handlu, proces integracyjny rozszerzyl si¢ praktycznie na wszystkie
dziedziny zycia gospodarczego.

,» Probujgc podsumowac przebieg dotychczasowego procesu integracyjnego,
(...), nie mozna stwierdzid, ze byl to proces w peini automatyczny, czyli wymu-
szony wylgcznie zaciesnianiem si¢ wigzi migdzy krajami czlonkowskimi”.*

~UGW w samej naturze jest przedsigwzigciem politycznym. Gdyby nie
ogromna wola polityczna, jaka wspiera to zamierzenie, jego realizacja bylaby
raczej niemozliwa.”™

Traktaty Rzymskie nie odniosly si¢ w sposob bezposredni do zagadnien
unii walutowej. Zrezygnowano z nakladania na kraje czlonkowskie daleko
idacych ograniczeni suwerennosci w sferze monetarnej, po to, by nie
zmniejszac ich poparcia dla przedsigwzigé integracyjnych w innych dziedzi-
nach na poczatkowym etapie wspoipracy.® Zostaly jednak w nich w sposob
ramowy sformulowane zagadnienia walutowe jako cze$¢ sktadowa polityki
gospodarczej panstw Wspdlnoty.

Przepisy zawarte w art. 104—109 traktatu zalecaly’:

— utrzymywanie przez kraje czlonkowskie rownowagi bilansu platnicze-
go i wzmocnienie zaufania do wiasnej waluty;

— ograniczong liberalizacj¢ obrotéw kapitalowych w zakresie niezbed-
nym dla funkcjonowania wspdlnego rynku;

— procedurg¢ konsultacyjna mi¢dzy krajami cztonkowskimi w dziedzinie
kurséw walutowych.

Tak wigc traktat pozostawit polityke¢ gospodarcza w duzej cze$ci w kom-
petencji narodowych panstw. Jednocze$nie rzady zostaly zobowigzane do
traktowania polityki koniunkturalnej i polityki w dziedzinie kurséw waluto-
wych jako ,,sprawy o wspdlnym interesie” (art. 103 i 107) oraz do koordy-
nowania ich polityki gospodarczej, czyli orientowania si¢ na wspélne cele.

Aby wesprze¢ koordynacj¢ w dziedzinie polityki monetarnej, utworzono
w 1958 roku Komitet Walutowy, nadajgc mu status ciala o charakterze do-
radczym.® Komitet ten skladal si¢ z przedstawicieli rzadéw, bankéw naro-
dowych i Komisji Europejskiej. Jego podstawowym zadaniem byto analizo-
wanie rozwoju sytuacji pieni¢znej, finansowe;j i ptatniczej krajow cztonkow-
skich, a takze wspolpraca z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym.
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W 1960 roku utworzono Komitet ds. Krétkoterminowych Trendéw Eko-
nomicznych. W 1964 roku powstal z kolei Komitet Polityki Budzetowe;j
oraz Komitet ds. Srednioterminowej Polityki Gospodarczej; w skiad
| wszystkich tych komitetow weszli przedstawiciele krajow czionkowskich
oraz Komisji. Te trzy komitety zostaly w 1974 roku potaczone w Komitet ds.
- Polityki Gospodarczej, co miato na celu wzmocnienie koordynacji r6znych
aspektow polityki ekonomicznej. W 1964 roku utworzony zostal Komitet
Gubernatoréw Bankéw Centralnych.

Nie bez znaczenia dla przebiegu europejskiej integracji walutowej pozo-
staje fakt, ze przez dlugi okres po utworzeniu Wspdélnoty migdzynarodowy
system walutowy, ktdrego zasady zostaly okreslone w 1994 roku w Bretton
Woods, funkcjonowal praktycznie bez zakiocen. Byl to system kursow sta-
lych, okresowo dostosowywanych, mogacych zmieniaé si¢ w granicach +/—
1 proc. Z tej przyczyny nie zaistniala we Wspdlnocie wyrazna potrzeba po-
dejmowania dzialan integracyjnych w sferze walutowe;j.® Kraje czlonkow-
- skie ograniczyly si¢ wylacznie do zawezenia pasma dopuszczalnych wahan
- migdzy swymi walutami do +/-0,75proc.
| Niewatpliwy wplyw na konsolidacj¢ panstw czlonkowskich w sprawie prze-
- chodzenia na wyzszy etap integracji mialy wymagania funkcjonowania wspol-
nej polityki rolnej w ramach EWG. Podstawa utrzymania jednolitego poziomu
cen w ramach wspdlnego rynku rolnego byly ustabilizowane kursy wymienne
walut krajow Wspdlnoty. Jednolite ceny na produkty rolne wyrazane byly
W jednostce rozrachunkowej, w relacji 1 jednostka = 0,888867088 gram czyste-
go zlota. Po rozbiciu podstaw systemu walutowego z Bretton Woods warto$¢
Jednostki wyrazana byla w dolarach, w relacji 1 jednostka = dolar USA

Utrzymywanie statego kursu walut krajow cztonkowskich w stosunku do
dolara bylo wigc warunkiem podtrzymywania jednolitych cen na produkty
rolne w ramach wspélnego rynku rolnego.

Potrzeba podjgcia wspdlnych dziatan w zakresie integracji walutowej za-
rysowala si¢ w 1968 roku w zwigzku z kryzysem migdzynarodowego syste-
mu walutowego, ktéry doprowadzit do rewaluacji marki RFN i dewaluacji
franka francuskiego. Aby nie dopusci¢ do zalamania si¢ jednolitych cen
rolnych (dewaluacja powodowata bowiem wzrost cen wyrazanych w walu-
cie danego kraju, a rewaluacja — spadek) postanowiono stosunki paryteto-
We w ramach rynku agrarnego sztucznie utrzymac za pomoca systemu sub-
sydiéw uruchamianych przez korekty parytetowe.
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Kryzys ten stal si¢ o tyle zagrozeniem dla procesu integracyjnego, ze
grozil nawet jego regresem, w zwiazku z obawami, ze zjawiska kryzysowe
w sferze walutowej moga sta¢ si¢ bodzcem do powstania nowych lub tez
utrzymywania istniejacych ograniczen we wzajemnym handlu.

1. Plan R. Barre’a

Geneza formalnych zabiegéw o uni¢ monetarna si¢ga lutego 1969 roku,
kiedy to przedstawione zostaly pierwsze propozycje Komisji EWG, znane
pod nazwa ,,planu Barre’a”.

Plan ten zakladat:!!

— utworzenie systemu krotkoterminowej pomocy walutowej;

— koordynacj¢ zalozen narodowych polityk ekonomicznych na lata
1971—1975,

— wprowadzenie obowigzku konsultowania si¢ przed powzigciem waz-
niejszych decyzji, mogacych mie¢ reperkusje dla innych partneréw,

— stworzenie systemu Srednioterminowej pomocy walutowej w ramach
Wspdlnoty.

Najwazniejsza decyzja bylo utworzenie mechanizmu doraznej, krotko-
terminowej pomocy kredytowej dla krajow czlonkowskich dla krajow
cztonkowskich w przypadku powstania naglych trudnosci ptatniczych, za-
grazajacych stabilnosci okreslonej waluty.'> W tym celu zostal utworzony
migdzynarodowy pool kredytowy w wysokosci 2 mld dolaréw, ktérego po-
lowg¢ zmobilizowano natychmiast w postaci wkiadéw krajéow czionkow-
skich, druga za$ miata by¢ mobilizowana w zaleznosci od potrzeby na rzecz
kraju, ktéry popadl w powazne trudnosci platnicze.

W ramach pierwszej polowy kraje EWG mogly do wysokosci swych
wkiadéw korzysta¢ z kredytow automatycznie. Wiele jednak punktow
pierwszego planu Barre’a nie zostalo zrealizowanych. Nie osiggni¢to kon-
sensusu np. w kwestii migdzynarodowej kontroli polityki gospodarczej kra-
ju korzystajacego ze Srednioterminowej pomocy finansowe;j.'?

W grudniu 1969 roku odbyto si¢ w Hadze spotkanie szeféw pafistw
i rzadow krajow cztonkowskich Wspélnoty, na ktérym éwezesny kanclerz
RFN, W. Brandt, zglosil propozycje powolania unii gospodarczo-walu-
towej. Propozycja W. Brandta kiadla nacisk na potrzebe harmonizacji po-
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lityki gospodarczej i powolanie funduszu europejskiego, za posSrednic-
twem ktérego mozna by transferowac czg¢$¢ rezerw walutowych krajow
cztonkowskich.'* Jednak krok ten byl postrzegany raczej jako préba do-
konania skoordynowanej rewaluacji kursow walut EWG wobec dolara
amerykanskiego niz préba uruchomienia dziataf prowadzacych do wsp6l-
nej waluty.’® Niemniej jednak doszto do okreslenia kierunkéw dalszego
rozwoju EWG, staly si¢ nimi:

— ,,poglegbianie” procesu integracji we Wspodlnocie, czyli stopniowe
przechodzenie od unii celnej do unii gospodarczej;

— z jednoczesnym ,rozszerzaniem” — przez powigkszanie skladu
cztonkowskiego Wspdlnoty.

2. Drugi plan R. Barre’a

W marcu 1970 roku przygotowany zostat tzw. drugi plan R. Barre’a, kt6-
ry dotyczyl stopniowe;j realizacji unii gospodarczo-walutowej. W planie tym
rozwinigto postulaty pierwszego planu, w szczeg6lnosci postulat stabilnych
kurséw walutowych i form pomocy finansowej w przypadku zbyt duzych
zbyt duzych wahan kursowych.

Wedlug tego planu, w ramach EWG powinno dazy¢ si¢ do osiagnigcia
nast¢pujacych celow:

1. swobodnego przeplywu czynnikéw produkcji wewnatrz EWG

2. na zewnatrz Wspoélnota powinna stawac si¢ zorganizowanym obsza-
rem gospodarczym i walutowym.

Obydwa cele powinny by¢ osiagnigte w drodze dzialania wolnych sit ryn-
kowych wspomaganych przez swiadomie prowadzona polityke.

Drugi plan Barre’a okreslal rowniez etapy urzeczywistniania unii gospo-
darczej: etap wstgpny, obejmujacy lata 1970—1971, etap przygotowania
unii (1972—1975) oraz etap realizacji (1976—1978).

Pierwszy etap zakladal realizacj¢ przedsigwzig¢ zawartych w pierwszym
planie Barre’a, czyli utworzenie mechanizmu $rednioterminowej pomocy
finansowej, uzgadniania polityki kredytowej krajow czionkowskich w Ko-
mitecie Gubernator6w Bankéw Centralnych oraz zajmowanie przez kraje
czlonkowskie wspdlnego stanowiska na forum mi¢dzynarodowych organi-
zacji walutowych.
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Etap drugi mial prowadzi¢ do zapewnienia zbieznoSci rozwoju gospo-
darczego krajow czlonkowskich i rozpocza¢ tworzenie jednolitego obszaru
walutowego.

Dla trzeciego etapu zostal jedynie nakreslony szkic nast¢pujacych sze-
Sciu przedsigwzigc:

1. przeniesienia niezbgdnych uprawnien na instytucje Wsp6lnoty celem
zapewnienia dobrego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowe;j

2. powotanie rady prezydentéw bankow centralnych celem utworzenia
wspOlnego systemu bankéw centralnych.

3. utworzenie Europejskiego Funduszu Rezerw, ktéremu bgda stopnio-
wo przekazywane rezerwy walutowe krajow cztonkowskich, ktory miaf pod-
lega¢ radzie prezydentdw bank6éw centralnych.

4. dwuetapowe zlikwidowanie marz wahan kurséw walut pafstw czlon-
kowskich ustalenie parytetow walut jako stalych raz na zawsze.

5. wprowadzanie swobodnego obrotu kapitalowego w ramach Wspdl-
noty.

6. zniesienie granic podatkowych.

Znaczenie propozycji R. Barre’a i W. Brandta zamyka si¢ niemal wylacz-
nie w sferze koncepcyjne;j.'® W rzeczywistosci nie przypisuje si¢ im wigkszej
roli, za wyjatkiem uSwiadomienia celowosci Scislejszej wspoipracy integra-
* cyjnej, zwlaszcza w obliczu koniecznosci tworzenia strefy stabilnych walut,
w zwigzku z m.in. odejSciem od systemu z Bretton Woods i stabosciag dola-
ra amerykanskiego.

3. Plan P. Wernera

Zdecydowanie wazniejszg rolg¢ w procesie europejskiej integracji walu-
towej odegral plan grupy ekspertow pod przewodnictwem luksemburskie-
go premiera P. Wernera, ktéremu Rada w marcu 1970 roku zlecita przygo-
towanie raportu w sprawie stopniowego urzeczywistniania unii gospodar-
czo-walutowej. Grupa ta, znana pod nazwa Komitetu Wernera, w oparciu
o przediozone wiadzom Wspolnoty trzy projekty rzagdowe (Belgii, Luksem-
burga i RFN)" oraz projekt opracowany przez Komisj¢ Europejska, przy-
gotowala raport, ktory stat si¢ przedmiotem dyskusji ministréw spraw za-
granicznych ,,Szostki” na sesji w Luksemburgu w czerwcu 1970 roku.
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W trakcie prac Komitetu Wernera wyniki spér migdzy ,,monetarystami”
i ,ekonomistami”:!

»Ekonomisci” zakiadali utworzenie unii walutowej w koficowej fazie
unii gospodarczej. Planowali wprowadzenie stalych i nieodwotalnych kur-
sow walutowych, w sytuacji, gdy juz nastapi efektywne zblizenie poziomu
gospodarczego w krajach cztonkowskich.

»Monetarysci” zakfadali, Ze utworzenie unii walutowej powinno dziata¢
jako sita napgdowa integracji gospodarczej. Stopniowa redukcja marz wa-
han kurséw walutowych powinna skioni¢ kraje EWG do koordynacji poli-
tyk gospodarczych. W przeciwnym wypadku mogloby wystapi¢ silne napig-
cia w ukiadzie kurséw walutowych.

Kontrowersje miedzy ,,monetarystami” i ,eckonomistami” odzwiercie-
dlaty 6wczesna sytuacje gospodarcza Wspdlnoty. Poglady ,monetary-
stow” odpowiadaly Francji'® z uwagi na staba pozycje franka, gdyz zakla-
daly efektywna koordynacj¢ polityk walutowych i stabilizacj¢ poprzez
wprowadzenie systemu sztywnych kurséw dla funkcjonowania wsp6lnego
rynku rolnego oraz utworzenie w ramach EWG systemu pomocy waluto-
wej opierajacego si¢ na wykorzystaniu rezerw dewizowych silniejszych
pod tym wzgledem panistw. Politykami francuskimi kierowalo przekona-
nie, ze realizacja unii walutowej mogta by przeciwdziata¢ kryzysom walu-
towym, jak réwniez tagodzi¢ ich przebieg. RFN natomiast dazyla, aby po-
przez harmonizacj¢ polityki przeciwdziala¢ wiasnie wystgpujacemu i mo-
gacemu si¢ nadal utrzymywaé naciskowi a jej rezerwy walutowe. Bardzo
dobra sytuacja walutowa RFN, stale i duze podwyzki bilansu platniczego,
silna marka zrodzily obawy wiadz tego pafistwa, Ze integracja walutowa
Wspolnoty odbedzie si¢ ich kosztem. Ponadto harmonizacja polityki go-
spodarczej na wielu plaszczyznach stwarzala tez szersze podstawy umoc-
nienia instytucjonalnej struktury EWG, co bylo zgodne z koncepcja inte-
gracyjng RFEN.

Na bazie koncepcji ,,monetarystow” powstal plan Barre’a, natomiast
plan Schillera (6wczesnego ministra finanséw RFN) opieral si¢ na koncep-
¢ji ,ekonomistow”. Obydwa plany nie weszly jednak w faze realizacji. Roz-
winigciem tych koncepcji byly dwa projekty realizacji unii, ktére powstaly
W latach siedemdziesiatych.

1. Raport Marjolina — przygotowany przez grup¢ ekspertow na zlece-
nie Komisji EWG.
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2. Manifest dnia Wszystkich Swigtych — opublikowany w ,,The Econo-
mist” memorial dziewi¢ciu ekonomistéw z réznych osrodkéw Europy.

4. Raport Marjolina

Punktem wyjScia raportu Marjolina byta negatywna ocena dotychcza-
sowych metod integracji. Raport sugerowal podjgcie nastgpujacych kro-
kow:

1. Przejecie uprawniefi narodowych wladz gospodarczych przez instytu-
cje Wspolnoty.

2. Utworzenie centrum bankéw emisyjnych do sprawowania kontroli
nad polityka walutowa panstw czlonkowskich i ustanowienie centralnego
organu decyzyjnego dla polityki gospodarczej i socjalne;j.

3. Wprowadzenie klauzul indeksowych (obowigzkowego podporzadko-
wania zmian jednej wielkosci gospodarczej zmianom innej).

4. Stabilizacj¢ dziennych wahafi kurséw walutowych przy funkcjonowa-
niu systemu kurséw plynnych.

Wedlug tej koncepcji centralizacja oSrodkéw decyzji gospodarczych
miala zapewni¢ szybkie post¢py. Przejmowanie narodowych uprawnien de-
cyzyjnych przez organy Wspdlnoty mialo by¢ metoda tworzenia unii wyraz-
nie rozniaca si¢ od wezesniejszych koncepcji — J. Bilski nazywa autoréw
raportu i zwolennikéw koncepcji ,,instytucjonalistami”.

W obszarze kurséw walutowych tworcy raportu zdecydowanie odrzucili
koncepcj¢ stopniowej eliminacji marz wahan kurséw na rzecz wprowadze-
nia kurséw plynnych. Zakladano jednoczesnie, ze specjalny fundusz stabi-
lizacji walutowej prowadzilby interwencje na rynkach dewizowych, tak, by
wahania dzienne nie przekraczaly 0,5 proc.

Najpowazniejsza wada raportu Marjolina wydaje si¢ by¢ niebezpieczen-
stwo tzw. dualnego systemu zarzgdzania gospodarkami pafistw EWG. Wia-
dze krajowe moglyby przeciez stara¢ si¢ kompensowaé niekorzystne dla
nich efekty polityki gospodarczej za pomoca posiadanych narzedzi polityki
koniunkturalnej. Co wigcej, technika klauzul indeksowych nie wyklucza
jednokierunkowych zmian wielkosci. Tak wigc mozliwa stalaby si¢ sytuacja,
w ktorej w miejsce zblizania podstawowych wskaznikéw ogélnogospodar-
czych moze nastapi¢ ich dalsze r6znicowanie.
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5. Manifest dnia Wszystkich Swietych

Autorzy ,Manifestu dnia Wszystkich Swietych” odrzucili wizje unii jako
wyniku edyktu prawnego popartego zwigzkami prawno-administracyjnymi.
Uwazali, ze utworzenie unii powinno by¢ oparte na dziataniu sit rynkowych
i swiadomym wyborze spoleczefistw pafistw tworzacych unig.?!

Przedstawiona w manifescie koncepcja tworzenia unii zasadzata si¢ na
zastosowaniu w EWG systemu walut paralelnych.

Autorzy manifestu zaproponowali utworzenie wspdlnej waluty — , Eu-
ropy” (E), ktora na rowni z walutami narodowymi, miataby peini¢ funkcje
pienigdza na obszarze EWG.

»Europ¢” mial okresla¢ reprezentatywny koszyk dobr, ktory bylby wy-
znaczony przez koszyki narodowe. ,,Europa” miata by¢ wyrazona w przeli-
czeniu na wazone koszyki walut narodowych. Kursy wymiany E na waluty
narodowe mialy si¢ zmieniaé, co mialo zapewni¢ utrzymanie stalej sily na-
bywczej. Tworcy koncepcji nie przewidywali eliminacji marz wahan kursow
walut EWG, kursy te mialyby podlega¢ fluktuacjom. Wedlug autoréw ma-
nifestu unia miala powstaé, gdy nowa waluta, o stabilnej wartos¢, czyli
atrakcyjniejsza od walut narodowych, przejmie catkowicie ich funkcje.
O utworzeniu unii monetarnej mialy zatem zadecydowac spoleczefistwa,
wybierajac ,,Europe¢” jako Srodek cyrkulacji.

Przewidywano, ze wspolna jednostka monetarna w okresie tworzenia
unii bedzie hamowaé wzrost stopy inflacji i wyréwnywac¢ jej poziom.

System walut paralelnych powinien, wedlug autoré6w manifestu, spowodo-
wac powstanie nastepujacych zwigzkéw na rynkach pieni¢zno-kapitalowych.

1. Przy zalozeniu istnienia EWG swobody przeplywu kapitalow, stopy
procentowe kredytow udzielanych w E powinny by¢ zblizone we wszystkich
krajach cztonkowskich. Wystgpowanie roznic w oprocentowaniu tych kre-
dytéw powodowatoby niepozadane transfery kapitalow.

2. Wprowadzenie E spowodowaloby powstanie w kazdym z pafistw
EWG podwdjnego rynku pieni¢zno-kredytowego. Cena pienigdza na tym
rynku (kredyty w E i w walutach narodowych) powinna by¢ zblizona, gdyz
niezalezne stopy procentowe destabilizowalyby narodowe rynki pienigzne,
powodujac np. ucieczki od walut narodowych do E i odwrotnie. Chodzi tu
oczywiscie o wzgledne zblizenie stop procentowych, uwzgledniajace relacje
migdzy walutami narodowymi a ,,Europa”.
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3. Stabilna warto§¢ E powinna sprawié, ze waluta ta bylaby coraz po-
wszechniej stosowana w obrocie walutowym. Ten fakt, jak rowniez istnienie
wyraznych zaleznosci mi¢dzy ksztaltowaniem sig stop procentowych kredy-
tow w E i w walutach narodowych ma okreslone konsekwencje. Kierunki
polityki kredytowej w krajach EWG musialy by si¢ zbliza¢, co wg autoréw
manifestu spowodowaloby wyréwnanie stopy inflacji.

Takie stanowisko moze budzi¢ powazne zastrzezenia, chocby z tego
wzgledu, Ze uzaleznienie relacji walutowych i stop inflacji wytacznie od sto-
py wewngtrznej ekspansji kredytowej jest w rzeczywistosci gospodarczej
zbyt daleko idacym uproszczeniem.

Przedstawione koncepcje unii walutowej nigdy nie byly realizowane
w swej modelowej postaci, niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze w wie-
lu wdrozonych planach wida¢ wyraznie podstawowe zalozenia opisywanych
koncepcji.

6. Unia Gospodarcza i Walutowa wedlug Planu Wernera

Ustanowienia UGW jest kulminacja procesu integracji walutowej,
w ktorym kraje UE uczestniczg od kilkudziesigciu lat.

Plan realizacji unii walutowej i gospodarczej, zwany planem Wernera,
przewidywal utworzenie unii w ciggu 10 lat, poczawszy od 1970 roku. Jed-
nak ,Juz w 1974 roku realizacja projektu zostala praktycznie zawieszona.
Powszechnie krytykowano nie tylko metody integracji, podwazano takze
samg celowos¢ tego przedsigwzigcia. (...) przekreslanie jednak catego do-
robku intelektualnego i doswiadczefi praktycznych toku dyskusji nad pla-
nem Wernera i w czasie jego realizacji jest bigdem.”?

Znaczenie tego programu polegalo na kompromisie migdzy ekonomi-
stami i monetarystami — zakladal rownoleglo$¢ integracji polityki gospo-
darczej i walutowej.?* Co wigcej, ,,plan Wernera byt na tyle ogélnikowy, ze
mogt zadowolié¢ wszystkich.”?

Unia walutowa — wedlug tego planu — wymaga:?

* Ustalenia stalych i nieodwolalnych kurséw walut pafistw cztonkow-
skich przy istnieniu pelnej wymienialnosci walut lub wprowadzenie do
obiegu wspélnej waluty;

* Efektywnego skoordynowania polityk gospodarczych;
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* Unifikacji system6w bankowych lub powolania do zycia ,,Superbanku”
Bankéw emisyjnych panstw czionkowskich.

Realizacji tych celéw podporzadkowane zostaly metody integracji. Pro-
jekt tworzenia unii przewidywat:?’

* Koordynacj¢ narodowych polityk gospodarczych, harmonizacj¢ dzia-
lania podstawowych narze¢dzi interwencjonizmu pafistwowego;

* Tworzenie instytucji wspolnorynkowych o charakterze koordynacyjnym;

* Tworzenie wspdlnotowych norm postgpowania, ktére nakiadaly na
kraje czlonkowskie okreslone obowiazki (tzw. ,waz walutowy™).

Pierwowzorem dla tworzenia wspolnego systemu bankéw centralnych
mial by¢ amerykanski System Rezerwy Federalnej. Organ ten mial posia-
dac¢ uprawnienia do podejmowania wewngtrznych decyzji natury walutowe;j
wywierajacych — odpowiednio do wymogow sytuacji gospodarczej —
wplyw takze na takie dziedziny, jak plynnos¢, stopy procentowe oraz udzie-
lania kredytow dla sektora prywatnego i publicznego. W zakresie zewngtrz-
nej polityki walutowej zas, powinien by¢ organem dokonujacym interwen-
cji na rynkach walutowych i administrujagcym rezerwami walutowymi.?

W planie tym przewidziano szczegélowe zadania do realizacji tylko
W ciggu pierwszego trzyletniego etapu tworzenia unii, pomijajac zupeinie
etap drugi i ewentualnie trzeci. Punktem wyjSciowym byl pierwszy plan
Barre’a. Przewidywano podjecie dziatan w celu wzmocnienia koordynacji
polityki gospodarczej, utworzenie sprawnie funkcjonujacego systemu infor-
macji i wsp6lne wytyczanie celow ekonomicznych i walutowych.

Koordynacja polityki gospodarczej wymagata wzmocnienia aktywnosci
organéw Wspélnoty, w szczeg6lnosci Rady Ministréw, Komisji EWG i Ko-
mitetu Gubernatoréw Bankéw Centralnych.

Najscislej zostaly okreslone postanowienia odnoszace si¢ do koordyna-
¢ji i ujednolicenia polityk walutowych pafistw EWG, a mianowicie:?

a) zobowigzanie do Scislej wspdipracy bankéw centralnych,

b) stopniowego zmniejszania marz wahan kursow walutowych krajow
czlonkowskich,

c) wprowadzenia systemu $rednioterminowej pomocy finansowej dla
krajow Wspolnoty, charakteryzujacych si¢ powazniejszymi trudnosciami bi-
lansu platniczego.

Z inicjatywy i pod naciskiem RFN przyjeto specjalng klauzulg zabezpie-
czajaca, ktora okreslala, ze realizacja pierwszego etapu nie moze przecia-
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gna¢ si¢ poza okres 5 lat, tj. do konca 1975 roku w przeciwnym przypadku
bowiem, anulowane zostalyby wszystkie kroki na odcinku unii monetarne;j.

Cele pierwszego etapu tworzenia unii gospodarczej i walutowej zreali-
zowane zostaly tylko czg$ciowo. Wedlug Komisji EWG, w zakresie koordy-
nacji krotkoterminowej polityki gospodarczej zrealizowano wszystkie
przedsigwzigcia przewidziane w decyzji Rady Ministrow. Jednakze koordy-
nacja w zakresie polityki walutowej — zwlaszcza w dziedzinie konsultacji
zmiany kursow walut — byla niedostateczna. Wplyw Wsp6lnoty na decyzje
krajow czionkowskich byt raczej skromny.’® W dziedzinie podatkow wyniki
rowniez byly niezadowalajace, jednak udalo doprowadzi¢ si¢ do stanu,
w ktorym od 1 kwietnia 1973 roku wszystkie kraje EWG zaczely stosowaé
system podatku od wartosci dodanej. Nie udato si¢ jednak usuna¢ wystepu-
jacych migdzy krajami réznic w zakresie podstawy wymiaru tego podatku
i wysokosci jego stawek.

Plan Wernera nie zostal zrealizowany w swoim pierwotnym ksztalcie
glownie z uwagi na zbyt ambitne cele, a takze ze wzgledu na kryzys nafto-
wy lat siedemdziesiatych. Byl on jednak znaczacy dla przygotowania i reali-
zacji Europejskiego Systemu Monetarnego (ESM) i dla utworzenia w przy-
szlosci unii ekonomicznej i monetarnej. Do najwazniejszych jego postano-
wien, ktore decyzjg Rady wcielono w zycie nalezato:*!

1. Utworzenie w 1972 roku tzw. weza walutowego.

2. Powotanie 1973 roku Europejskiego Funduszu Wsp6tpracy Waluto-
wej (EFWW).

3. Ustanowienie europejskiej jednostki rozrachunkowej przeksztalconej
w 1978 roku ECU.

4. Zatwierdzenie pewnych form Srednio- i krétkoterminowej pomocy fi-
nansowej do utrzymania wahan kurséw walutowych krajow WE w wyzna-
czonych granicach.

Realizacja pierwszego etapu unii walutowej zostala zakiocona przez
Swiatowy kryzys walutowy. Gi6wny cios nastapil po zawieszeniu przez rzad
USA w sierpniu 1971 roku wymienialnosci dolara na zloto, jego dewaluacji
i zmianie relacji kursowych walut pafistw cztonkowskich w stosunku do do-
lara. W wyniku wzrostu ceny zlota dolar zostal zdewaluowany o 9 proc., lir
wioski o 1 proc., waluty krajow Beneluksu i RFN zrewaloryzowane od 2,5
proc. do 4,6 proc. W tej sytuacji kraje EWG rozpoczely od marca 1972 ro-
ku realizacj¢ unii walutowej na nowych zasadach.
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Decyzja Rady Ministrow przyjeto zasade, ze kursy rynkowe migdzy wa-
lutami tych krajéw moga zmieniac si¢ tylko w okreslonych granicach wokot
bilateralnych kurséw centralnych ustalonych na podstawie wspolnych decy-
zji. Granice te zostaly okreslone na poziomie 2,25 proc. (1,125 proc. w go-
r¢ lub w doét). Wyjatkiem byt lir wioski, dla ktérego dopuszczalne odchyle-
nie wynosito 6 proc. W stosunku do dolara amerykanskiego i innych walut
krajow trzecich kraje WE przyjely rozszerzone granice wahan kursowych
ustalone w 1971 roku przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy o odchy-
leniu +/- 2,25 od kursu centralnego. Mechanizmy te okreslono nazwa ,,we-
zaw tunelu”. W efekcie ESW stat si¢ systemem kursow stalych (zmieniaja-
cych si¢ na rynku tylko w okreslonych granicach, dostosowywanych tzn. ze
kurs centralny moze by¢ zmieniony).’> W praktyce kursy bilateralne kursy
centralne byly zmieniane wielokrotnie, skutkiem zréznicowanej polityki
pieni¢znej krajow czionkowskich.

System ,,w¢za w tunelu” mial by¢ realizowany dzigki interwencji central-
nych bankéw panstw EWG oraz utworzonemu jesienia 1972 roku Europej-
skiemu Funduszowi Wspoipracy Walutowej, ktérego powolanie mialo pro-
wadzi¢ w dalszej perspektywie do utworzenia Centralnego Banku Europej-
skiego. Do ,,weza w tunelu” przylaczyly si¢ takze Wielka Brytania, Dania
i Irlandia, ktore to panstwa staly si¢ formalnymi cztonkami EWG dopiero
w styczniu 1973 roku.

Podczas drugiego podejscia do realizacji unii walutowej sytuacja skom-
plikowala si¢ za sprawa przejscia wigkszosci panstw Europy Zachodniej na
kursy elastyczne, co nastagpilo za sprawa ponownej dewaluacji dolara ame-
rykanskiego w 1973 roku dziewig¢ krajow EWG wprowadzilo zasadg lacz-
nego kursu plynnego w stosunku do dolara, jednakze wkrotce z tego syste-
mu wspélnego floatingu wylamaly si¢ niejako kraje o walucie stabszej, o nie
zrownowazonych bilansach platniczych (Wielka Brytania, Wiochy, Irlan-
dia). Francja po dwukrotnym przystgpowaniu do ,.we¢za” opuscifa go osta-
tecznie w 1976 roku.

Przyczyny probleméw, jakie stwarzal ,waz” byly zlozone; gléwna leza-
law jego konstrukcji. Kursy wymiany byly okreslane za pomoca tzw. siat-
ki parytetow. Oznaczalo to ustalenie kurséw interwencyjnych dla kazdej
waluty wobec pozostalych. W takim systemie, przy prawidiowo ustalo-
nych punktach interwencyjnych, w momencie osiagnigcia maksymalne;j
rozpigtosci ,,weza” dzialania interwencyjne podejmowaly banki emituja-
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ce najstabsza i najsilniejsza walute. Tak wiec koszty interwencji ponosily
dwa banki.

Takie rozwigzanie odpowiadalo RFN, z uwagi na silng pozycj¢ marki.
Kraje o stabszych walutach — Francja, Wielka Brytania i deficytem bilan-
su platniczego zmuszone byly do finansowania obrony silnych walut, np.
marki przed nadmierng aprecjacja.*?

Asymetri¢ te¢ udalo si¢ dopiero zlikwidowa¢ z chwilg uruchomienia me-
chanizmu stabilizacji kurséw w marcu 1979 roku.?*

Po wylaczeniu trzech waznych partneréw (Francji, Wielkiej Brytanii
i Wioch) ,,waz” co prawda nie ulegl catkowitej likwidacji, gdyz jego zasady
byly dalej stosowane przeze pozostale kraje Wspdlnoty, lecz przestal mie¢
jakiekolwiek znaczenie z punktu widzenia koordynacji walutowej.>> Od te-
go momentu mozna traktowaé ,weza” jako stref¢ waluty RFN, co oznacza,
ze od 1974 roku proces tworzenia unii walutowej przybral zdegenerowana
forme¢ obszaru dominacji marki RFN, czyli tworzenia hierarchicznego sys-
temu walutowego opartego na marce.3

Niepodwazalnym jednak pozostaje fakt, iz uruchomienie w¢za waluto-
wego bylo milowym krokiem w historii EWG, poniewaz stanowilo probe
zapelnienia luki w stabilizacji kursowej, jaka nastapila po upadku systemu
z Bretton Woods.
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