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POLSKIE DYLEMATY

Aleksandra Nowak'

Polskie dylematy

Rad? sig przesztosci, kieruj si¢ terazniejszoscia, patrz w przysztosé

Nowa perspektywa funkcjonowania Unii Europejskiej, z naszym pel-
no-okresowym, mamy nadziej¢ aktywnym uczestnictwem, jest rodzajem
szansy, ktora pewnie w naszej przewidywalnej przysztosci nie powtdrzy si¢
predko. Wykorzystanie posiadanego potencjatu, dawanie wyrazu akcepta-
cji i satysfakcji z zachodzacych pozytywnych zmian, umiejgtne rozbudza-
nie wewnetrznego szacunku dla naszych, obywatelskich dokonan, zalezy
w gldwnej mierze od nas, obywateli, ale racjonalne poczynania administracji
publicznej sa takze niezbednym elementem powodzenia Polski. Wyrazem
racjonalnosci, bedzie skupienie si¢ przedstawicieli wiadzy publicznej, na
tworzeniu przyjaznej przestrzeni dla dziatan obywatelskich. Europejczycy,
jak zaktadat to jeden z Ojcéw Europy, Jean Monet, poznaja si¢ we wspdl-
nym, solidarnym tworzeniu tozsamosci europejskiej, poprzez codzienng
wspolprace i koegzystencje. Polacy, co w przesztosei rzadko si¢ udawato,
majq teraz mozliwo$¢ wykazania si¢ pragmatycznym patriotyzmem, mniej
opartym na obchodach i spektaklach historycznych, a znacznie bardziej wy-
magajacym potu i znoju, budujacych réwna innym panstwom pozycje Rze-
czypospolitej wérdd panstw europejskich. Filozof i etyk, Pani prof. Magda-
lena Sroda uznata, ze cecha polskiego ,,przecietnego” polskiego obywatela
.jest ... marzenie o rozumnej czy — ... — racjonalnosci publicznej. Chcieli-
by$my, by polityka stanowita obszar spokojnej — by nie powiedzie¢ zimnej
— dyskusji, gdzie strony waza argumenty, wymieniaja poglady, negocjuja,
zawieraja kompromisy, probuje jednoczesnie ustali¢, co dla Rzeczypospoli-
tej i jej obywateli jest najwazniejsze, a co tylko wazne.”

1 * mgr inz. Aleksandra Nowak — kierowniczka i konsultantka Regionalnego Centrum
Informacji Europejskiej i Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct afiliowanych przy
Agencji Rozwoju Regionu Mazowsza Pétnocno-Wschodniego w Ostrolece

2 Magdalena Sroda, Sroda w $rode, Polityka i namigtno$¢, Gazeta Wyborcza, 27 wrze$nia
2006
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MARZENIA

Wydaje sie jednak, ze Obywatele Polski biorac za podstawe doswiad-
czenia historyczne Narodu i Rzeczypospolitej, dawne i obecne, nieustannie
marza o Rzeczypospolitej idealnej, ciagle w nie do konca sprecyzowanym
wymiarze. Z owg wymarzona Polska najczeéciej skojarzone sg emocje
— wyrazane werbalnie przez obywateli i wiadze réznych szczebli. Deklara-
tywne, idealistyczne funkcjonowanie Rzeczypospolitej niestety ciagle nie
przektada si¢ na obywatelskie gwarancje i respektowanie ustanowionego,
rozsadnego w treéci, prawa. Jesli bedziemy szanowac prawo tak jak go nie
szanujemy, zniknie potrzeba na odwotywanie si¢ do blizej niesprecyzowa-
nych norm molarnych, a kazdy obywatel w panstwie prawnym znajdzie
sobie nalezne miejsce. Wspomniane emocje to najczesciej — historyczna,
a nawet mesjanistyczne poczucie odpowiedzialnosci za chrzescijanskie
dziedzictwo narodéw Europy, sprawiedliwo$¢ dla wszystkich jednaka,
moralno$¢ jako hasto, ale wedle niesprecyzowanych zasad i wzorcow, po-
trzeba nieustannej walki z czyhajacymi i zagrazajacymi Polakom i Polsce,
wrogami i uktadami. Wiasnej zbiorowosci oczywiscie niewiele mamy do
zarzucenia. Jednoczes$nie jak pisat Ks. Jozef Tischner ciagle pokutuje w nas
niewolnicza potrzeba ,,uznania” pana. Zapominamy, ze ,,Fundamentem de-
mokracji jest wzajemne ,,uznanie” obywateli; kiedy ludziom przestaje na
min zalezeé, a zapragna ,,uznania” ze strony krolujacej jednostki, wtedy de-
mokracja zaniknie”® Mamy klopoty, ze zrozumieniem, ze publiczny racjo-
nalizm obywatelski wymaga od kazdego z nas, nieustannego domagania si¢
konsekwentnego stanowienia i przestrzegania prawa, prawa precyzyjnego,
tatwego do stosowania przez obywateli, a niekoniecznie ustanawianego w
minteresie” gremiow politycznych, ztozonych z wybrancéw uprawnionych
do stanowienia tegoz prawa.

,»My Nardod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” ustanowi-
lismy ,,Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdzia-
faniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umac-
niajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.”

3 Ks. Jozef Tischner, Ksiadz na manowcach, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1999
4 Konstytucja RP, Preambuta, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 1997
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Obywatele we wlasnym interesie ciagle powinni przypominaé sobie
i pamigtac, ze Nardd to ludzie /jednostki/ powiazani wigzig symboliczna,
ktéra wyznaczat zakres ich wspolnej tozsamosci. Paristwo jest przymuso-
wa organizacja polityczna, terytorialna, za cel majace zapewnienie bezpie-
czenstwa zewngtrznego i wewnetrznego jego mieszkancow, do ustalania
i egzekwowania regul /prawa/ oraz do ochrony stabszych. Spofeczeristwo to
nie tylko wiez symboliczna, ,,to taczaca ludzi ze sobg w sposéb trwaty wigz
instytucji, organizacji, ideatéw i postaw, ktére powoduja, ze ludzie maja
poczucie codziennej a nie od§wigtnej wspdlnoty”, opartej na ustawicznej
wspolpracy, jako jedyny rodzaj wigzi potrafiacej uzyskiwaé i utrzymywaé
wolnos¢ w strukturze panstwa. Wolne spoteczenstwo, to wigcej niz niepod-
legto$¢ czy wolno$¢ narodowa. Wolno$¢ potrzebuje silnego, autonomiczne-
go spoleczenstwa, poprzez powigzania miedzy ludZmi i grupami spotecz-
nymi, shuzy hamowaniu i rOwnowazeniu wladzy panistwowej. Aktualna sy-
tuacja w gremiach politycznych wskazuje na szybka potrzebe ,,0dzyskania
panstwa”® dla spoleczenstwa, bo swobodne media na cale szczescie ciagle
istnieja.

Wspolczesna Rzeczypospolita naszych marzen powinna by¢ ojczyzng
spoleczenstwa ludzi ciekawych $wiata, zainteresowanych pozyskiwaniem
i rozszerzaniem wiedzy, gotowych do podejmowania dziatani innowacyj-
nych’, ustawicznie ksztalcacych sig, nastawionych na osiaganie sukcesu,
bez ryzyka, ze ich sukces bedzie w sposdb nieuprawniony kontestowany.

TERAZNIEJSZOSC

Niedawne odzyskanie niepodleglosci, wahadlowo$¢ zmian $wiatopo-
gladu ekip rzadzacych nie sluzy racjonalnemu ocenianiu funkcjonowaniu
Polski, jej miejsca w Europie i otaczajacym, globalnym w wymianie idei,
wiedzy i informacji §wiecie.

Na europejskim stole negocjacyjnym ciagle mamy propozycje, problem
Traktatu ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy, ktorego znaczenie po-

5 Wiktor Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, str. 119, Szklane domy, Warszawa 2004

6 Jw. str. 165

7 Innowacyjnos¢ rozumiana jako praktyczne wdrazanie nowosci edukacyjnych, organizacyj-
nych, technologicznych i rynkowych
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wraca w zwigzku ze zdecydowana na 1 stycznia 2007 roku akcesjg do Unii
Europejskiej Butgarii i Rumunii. Sprawno$¢ UE w sktadzie 27 panstw wy-
maga reform, czy maja to by¢ reformy wg TK polskie spoteczenstwo po-
winno mie¢ mozliwos$¢ zdecydowania, w drodze juz wczeséniej obiecanego
publicznie referendum. Polskie konserwatywne ekipy, holdujace roczni-
cowemu epatowaniu przesztosci historycznej, we wspodtczesnosci bardziej
poszukujg zagrozen niz szans i swoistych, racjonalnych polskich doktryn
wspotpracy miedzynarodowej, bo to znacznie trudniejsze intelektualne za-
danie. Nasza przeszto$¢ musi by¢ celebrowana z zadgciem i bogoojczyz-
niano, bo budowanie patriotycznej, codziennej, serdecznej spotecznej pa-
migci, zwyklej, ludzkiej-obywatelskiej, nie stwarza miejsca na zaistnienie
politykdw. Niestety politycy ciagle moga liczy¢ na Polakéw jako gapiow
na spektaklach politycznych, znacznie gorzej jest z obywatelskimi umiejet-
nosciami i starannoscia w zdecydowanej prezentacji i egzekwowaniu spo-
fecznej racji stanu.

Niewatpliwie Polacy w szczegdlny sposob potrzebuja bezpieczenstwa.
W XXI wieku sentymentalnej zasady sienkiewiczowskiego matego rycerza
/aby si¢ z ciebie nie $miali .../ nie da si¢ zastosowac, nie warto tez po-
stepowac wedle miary osobniczej - tak maly jak niski, nalezy poszukiwac
wiasnej wielkosci i potegi w wiedzy i przyjaznym traktowaniu, takze prze-
ciwnikow, bo w tym odzwierciedla si¢ autentyczna wielko$¢ ludzi i dok-
tryn. W Polsce nie mozna i nie warto godzi¢ si¢ na utrwalanie ,,pokolenia
1200 brutto” lub emigracje¢ wylacznie zarobkowa. Wyjazdy sa niezbedne,
ale w celach poznawczych, edukacyjnych, a nie tylko finansowych. Nie-
stety projekt polskiego budzetu na 2007 rok zaklada zwigkszenie wpltywow
z dywidend spolek z udziatem skarbu panstwa. Powstaje zatem pytanie czy
tym jednostkom gospodarczym starczy na rozwoj, na niezbedne tworzenie
nowych, wysokowartosciowych miejsc pracy, na wdrazanie nowoczesnych
technologii? Przejadanie wzrostu gospodarczego dla utrzymania pozycji
politycznej grozi Polsce katastrofa podobna do wegierskiej. Czy jako spole-
czenstwo chcemy zndéw pozwoli¢ na instrumentalne zarzadzanie panstwem.
Biedny bywa bezbronny, albo korzysta z datkow.

Ciagle mamy rzesze wyjatkowo zdolnych i madrych mtodych ludzi.
Polscy studenci i uczniowie wygrywaja w konkurencjach naukowych z ko-
legami z Europy i $wiata. To od panstwa zalezy czy ich wiedza, innowa-
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cyjnosé, przedsigbiorczo$¢ beda nalezycie rozwijane i wykorzystywane dla
rozwoju Polski.

Moze warto rozwazy¢, aby polska europejska specjalnoscia staly sig¢
dzialania w obszarach wyspecyfikowanych i przyjetych w zmodyfiko-
wanej Strategii Lizbonskiej® i Krajowym Programie Reform na lata 2005
—-2008°.

W Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zapisano,
ze ,,Celem lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia jest modernizacja gospodarki tak, aby zabezpieczy¢ wyjatkowy,
europejski model socjalny w obliczu rosnacej globalizacji rynkow, postepu
technologicznego, presji na ochrong¢ srodowiska naturalnego oraz starzenia
spoteczenstw. Strategi¢ te postrzegac¢ nalezy takze w szerszym kontekscie,
a mianowicie wymogu zréwnowazonego rozwoju, zeby aktualne potrzeby
byly zaspakajane bez szkody dla mozliwosci zaspokajania wlasnych po-
trzeb przez przyszite pokolenia.”

Krajowy Program na rzecz rozwoju wyznacza trzy obszary — obszar
polityki makroekonomicznej i budzetowej, obszar polityki mikroekono-
micznej i strukturalnej oraz obszar polityki rynku pracy. Priorytetami sa
w — Priorytet 1. Konsolidacja finanséw publicznych i poprawa zarzadzania
finansami publicznymi /w pierwszym w/w obszarze/; Priorytet 2. Rozwoj
przedsigbiorczosci; Priorytet 3. Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw;
Priorytet 4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warun-
kow konkurencyjnosci w sektorach sieciowych / w/w drugi obszar/ Prio-
rytet 5. Tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie
bezrobocia; Priorytet 6. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw
i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapital ludzki.

Program wymaga spdjnosci pomigdzy polskimi budzetami a fundusza-
mi i programami Unii Europejskiej. Trudno uznaé, ze budzet panstwa, ktory
zaktada drenaz dywidend z spotek skarbu panstwa sprzyja¢ bedzie absorp-
cji srodkdéw zewnetrznych i realizacji priorytetow Krajowego Programu Re-
form. Sprzecznos$¢ jest oczywista, a rzecz dotyczy odpowiedzi na pytanie
czy my spoteczenstwo, chcemy inwestowaé¢ w waska grupke politykow,
w ich ambicje i mato sprawng administracje, czy mimo politycznych zawi-

8 COM(2005) 330 koncowy, z dnia 20.07.2005
9 www.strategializbonska.pl
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rowan zalezy nam na zrownowazonym rozwoju Rzeczypospolite;.

Agencja Rozwoju Regionu Mazowsza Pétnocno-Wschodniego, malutka
organizacja pozarzadowa postanowita, w interesie subregionu ostrotgcko-
siedleckiego NUTS 122 przystapi¢ do podjetego przez Komitet Regionow
Unii Europejskiej Monitoringu Wzrostu i Zatrudnienia /zmodyfikowanej
Strategii Lizbonskiej/ ogladanego z perspektywy regionalnej. Monitoring
obejmuje stopien zaangazowania regiondw w realizacje Krajowego Pro-
gramu Reform oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Celem
procesu monitoringu, realizowanego jako program badawczy przygotowa-
ny przez Komitet Regiondw jest realizowany w $cistej kooperacji z United
Nations University — Maastricht Economic and Socjal Research and Tra-
ining Centre and Innovation and Technology. Zamierzeniem Komitetu jest
dopuszczenie i wystuchiwanie opinii uczestnikéw zycia lokalnego i pre-
zentacja regionalnych ocen na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej,
pierwszej ,,pod prezydencja” Niemiecka.

NOWA PERSPEKTYWA

Nowy okres programowania budzetowego w Unii Europejskiej obej-
muje lata 2007 + 2013. Bez watpienia sg to najlepsze lata, jesli chodzi
o0 zaprogramowany poziom wsparcia dla Polski. Nalezy jednak uwzgled-
niaé, ze to, co UE zaakceptowata w zakresie wsparcia rozwoju Rzeczypo-
spolitej pozostanie niewykorzystana szansa, o ile, przez roznego typu zawi-
rowania i zaniedbania nie przygotujemy dobrych pro-rozwojowych projek-
tow. Niestety trudno uznaé aby jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie
w szczeg6lnoscei dbamy o realizacje projektéw skierowanych na efektywne
podnoszenia poziomu wiedzy, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Polska
nauka, sektor badawczo-rozwojowy, wdrozenia polskich projektow innowa-
cyjnych, ciagle pozostaje niedoceniany w osigganiu efektéw rozwojowych.
Z wiedza, przedsigbiorczos$cig i innowacyjnoscia niestety ciagle wygry-
wa infrastruktura techniczna, i to na wszystkich szczeblach administracji.
W Komunikacie' w rozdziale 3 zapisano ,,Definiowanie i realizacja po-
lityki makroekonomicznej, polityki mikroekonomicznej oraz polityki za-

10 COM(2005) 330 koncowy, z dnia 20.07.2005
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trudnienia lezy przede wszystkim w gestii Panstw Cztonkowskich i bedzie
przedmiotem krajowych programéw reform”, a wige dla europejskiego suk-
cesu Unia Europejska od Polski oczekuje aktywnosci i racjonalnej polityki
na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Komisja oczekuje, ze ,,w ramach programéw wspieranych z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci realizowane” beda ,,inwestycje w wie-
dzg, innowacje i potencjat badawczy, takze lepsze ksztatcenie i szkolenie
zawodowe, aby wyposazy¢ pracownikow w umiejetnos$¢ radzenia sobie ze
zmianami i zachecic (ich) do podejmowania nowych zaje¢.” Komisja Euro-
pejska opracowala i przedstawita ,,zbidr strategicznych wytycznych Wspol-
noty na lata 2007+2013" zgodnie z ktdérymi nowa generacja programow
polityki spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich nastawiona begdzie na sty-
mulowanie wzrostu i zatrudnienia.” Komunikat Komisji wskazuje szereg
istotnych dziatan z duza wartoscia dodang w zakresie wspierania wiedzy,
innowacji i przedsigbiorczosci, reform publicznej pomocy panstw, popra-
wy i uproszczenia ram prawnych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
wprowadzenia wewnetrznego rynku ustug, usuwania przeszkod w swo-
bodnym przeptywie osob, pracownikéw i kadry akademickiej oraz nowego
podejscia do kwestii migracji ekonomicznej oraz ich skutkow spotecznych,
a takze unormowan w dziedzinie handlu.

Polacy i Polska mogg uczestniczy¢ w aktywnym realizowaniu rozwoju
poprzez wiedze, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢ lub pozostac na peryfe-
riach zmian zachodzacych w Europie. Sa to dylematy Polakow rozwigzanie
ktérych nie bedzie mozliwe bez aktywnego udzialu spoleczenstwa oby-
watelskiego, zdecydowanie upominajacego si¢ o stosowne rozwigzania na
poziomie panstwa, poniewaz to jest aksjomat wspolczesnego patriotyzmu
i bytu Narodu. ,,Partnerstwo lizbonskie wymaga dtugofalowe;j strategii in-
formacyjnej, stuzacej nie tylko informowaniu obywateli, lecz takze angazo-
wania ich w proces. Dziatania informacyjne powinny koncentrowacé si¢ na
poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym. Z tego wzgledu niezbedna
jest bliska i ciagla koordynacja dziatan z krajowymi rzadami, parlamenta-
mi, regionami, miastami i spoleczenstwem obywatelskim. Zapewni to de-
mokratyczng legitymacia strategii oraz podstawe dla jej powodzenia.”!?

11 COM (2005) 299 z 05.07.2005 i COM (2005) 304 z 05.07.2005
12 COM(2005) 330 konicowy, z dnia 20.07.2005
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