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Aleksandra Nowak *

WIELKIE DNI EUROPY

THE GREAT EUROPEAN DAYS

Wstep

To wielki dzien dla Irlandii, wielki dzien dla Europy — powiedzial 3 pazdzierni-
ka 2009 r., wybrany juz na nowa, piecioletnig kadencje szef Komisji Europejskiej
Jose Manuel Barroso w swoim pierwszym komentarzu do wynikéw referendum,
w ktérym — niespeina péttora roku po odrzuceniu w Irlandii dokumentu w pierw-
szym referendum — Irlandczycy po raz drugi decydowali o przysztosci traktatu
z Lizbony'. W konsekwencji w Irlandii decydowano o losach przyszlego projektu
europejskiego. Jednoczesnie Barroso przypomnial, ze kraje w ktdrych nie zakon-
czyla si¢ procedura ratyfikacji dokumentu, to Polska i Czechy?’. Prezydent RP
Lech Kaczynski* zapowiadat, ze jesli Irlandczycy przyjma traktat, on niezwlocz-

i mgr inz. Koordynator-Konsultant Punktéw Informacji Europejskiej w Ostrotece

' Dz.Urz. UE 2007 C 306/1 traktat formalnie nosi nazwe ,, Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska”

2 Prezydent Vaclav Klaus, ktorego osobista ambicja jest rzucanie Europie ktéd pod nogi. ... Casus
Klausa to $wietny przyklad utomnosci demokratycznego porzadku: narcystyczny wiadca uzywa
danej mu wladzy do zaspokojenia wiasnej pychy.”, ocenit Pawet Swieboda, szef osrodka badawcze-
go Centrum Strategii Europejskiej DemosEuropa, ,,Okietzna¢ Klausa”, Gazeta Wyborcza, sobota-
niedziela 3-4.09.2009 s.14,

3 Chichotem historii jest fakt, ze V. Klausa na prezydenta wybrat czeski parlament, Parlament ratyfi-
kowat Traktat z Lizbony, a wybrany przez niego prezydent nie honoruje decyzji Parlamentu.

* Lech Kaczynski ztozyt podpis pod aktem ratyfikujacym Traktat z Lizbony w dniu 10 czerwca 2009 r.
w Warszawie, jednak dtugookresowa obstrukcja i kontakty L. Kaczynskiego przed ztozeniem podpisu
po uchwale Parlamentu RP wyazajgcej zgode na ratyfikacje Traktatu z Lizbony z V. Klausem i jak dono-
sity media, rozmowy o koniecznosci targowania si¢ przez Czecha w imieniu krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej m.in. o wplyw na wybor przedstawiciela UE, zdaniem autorki, ostatecznie kompromituje L.
Kaczynskiego, jako kompetentnego i rzetelnego polityka, a nam, Polakom i Rzeczypospolitej Polskiej
przynosi catkiem niezastuzony dyskomfort, nawet jesli Prezydent RP w uroczystej oprawie ztozyt wresz-
cie /nomen omen z klopotami z niepiszacym pidrem/ swdj podpis ratyfikujgc traktat. Trzeba na plus
Prezydentowi RP odda¢, ze w swoim przemoéwieniu na uroczystosci w Patacu Prezydenckim, starat si¢
przynajmniej wytlumaczy¢ wlasng zwloke w ratyfikacji. Od uchwaly Sejmu minelo 557 dni.
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nie go podpisze. Dla wielu Obywateli Polski, w zdecydowanej wiekszosci popie-
rajacych proces integracji, nadmierna zwloka Prezydenta RP?, jest niezrozumiala,
tylez bezzasadna, co niemajgca oparcia w konstytucyjnej procedurze ratyfikacji.

Rozwoj cywilizacyjny i pokdj na $wiecie, wymagajg aktywnego zaangazowa-
nia obywateli, w tym obywateli Europy. ,, Swiatu nie mozna zapewnié pokoju bez
tworczego wysitku odpowiadajgcego skali zagrozen. Whiad, jaki zorganizowana
i aktywna Europa moze wnies¢ w rozwdj cywilizacyjny, jest niezbedny do zacho-
wania pokojowych stosunkéw. [...] Nie sposéb utworzyé Europy jednym pocigg-
nigciem piora lub zwyklym aktem zjednoczenia. Europa musi powstawaé przez
konkretne czyny, tworzgce najpierw solidarnosé w dziataniu. ”° — tak brzmialy
pierwsze zdania Roberta Schumana’, wypowiedziane w dniu 9 maja 1950 roku,
odnoszace si¢ do probleméw europejskich w latach powojennych, ale jakze ak-
tualne w naszych czasach. Wygloszone publicznie Os$wiadczenie, powszechnie
znane jako Plan Schumana nadal stanowi mocne ,, podwaliny pod dzielo, ktérego
budowa trwa do dzis. %,

Tak w poczatkach tworzenia powojennej Europy, moégt przemawiaé jedynie,
wielki wizjoner, wielce zastuzenie nazywany Ojcem Europy. OSwiadczenie, to
takze wyraz wielkiego realizmu poprzez przediozenie skiéconym, poranionym
wojnami Europejczykom propozycji nowego, wspdlnego, pokojowego ukladania
spraw w Europie i co wazne, wprowadzania wymaganych zmian ,, krok po kroku” .
Oswiadczenie, po uptywie niemal 60 lat ciggle pozostaje bardzo aktualne zaréwno
w sferze idei jak i pragmatyce dzialania. Zmarly w 1963 roku Robert Schuman
zostawit Europie takze inne, réwniez prorocze przestanie: ,, Musimy zbudowac
zjednoczong Europe nie tylko w interesie wolnych narodow, ale réwniez po to,
aby przyjgc do wspdlnoty narody wschodniej Europy, gdy zostang uwolnione spod
gnebigcego je ucisku i bedqg prosi¢ o umozliwienie im przystgpienia do wspolnoty
oraz o nasze moralne wsparcie.” Dobra kontynuacjg mysli Schumana, jest zapro-
ponowane przez Polska i Szwecje ,,Partnerstwo Wschodnie”.

Obecny etap procesu integracji w Europie po wielkim rozszerzeniu z 2004 r.,
w trakcie trudnego kryzysu spoteczno-gospodarczego, w otwartej - dzieki nowo-
czesnym technologiom - $§wiatowej przestrzeni, ciggle potrzebuje zaangazowa-
nego uczestnictwa obywateli w proces integracji europejskiej, opartej na jasno
zdefiniowanej wizji Europy i §wiata w nadchodzacych trudnych spotecznie i eko-

5 Prezydent, jak kazdy urzednik panistwowy powinien dziataé bez zbednej zwloki, zwlaszcza, gdy
zaistniatej zwloki w zaden sposdb nie potrafi uzasadnié¢. Uzaleznianie podpisu od stanowiska Irland-
czykow, jest w ocenie autorki uzaleznianiem polskich decyzji nie od krajowej procedury konstytu-
cyjnej, ale od decyzji pozostajacych poza Polska.

6 J. Wahl, Robert Schuman — Ojciec Europy; Wydawnictwo Wokét nas, 1999 r., Aneks I;

7 Robert Schuman — cztowiek z pogranicza luksembursko-francusko-niemieckiego jak mato kto
rozumiat ztozono$¢ probleméw konfliktéw narodowosciowych i znaczenia dla ich rozwigzywania
otwartosci na innych ludzi, kontaktéw i pojednania migdzy ludzmi. Osoby zajmujace si¢ problema-
tyka integracji uwazaja, ze co do istoty dzieto R. Schuman wymaga aktywnej kontynuacji.

8 Horst Langes, Prezes Fundacji im. Roberta Schumana, Robert Schuman — Ojciec Europy; Wydaw-
nictwo ,,Wokot nas”, 1999 r.
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nomicznie latach. Europa i $wiat nadal potrzebuje porywajacych wspdtczesnych
wizjonerdw, a przynajmniej charyzmatycznych przywddcéw. Europa potrzebuje
takze jednak, takiego dostosowania struktury instytucjonalnej, prawa i procedur,
ktére zapewnig sprawne funkcjonowanie i spdjna pozycje Unii Europejskiej dwu-
dziestu siedmiu a w przysztosci wigkszej ilosci Panistw Cztonkowskich. Traktat
reformujacy [z Lizbony] jest niezbedny na czas, gdy UE musi ,, borykac¢ sie z ta-
kimi globalnymi wyzwaniami, jak zmiana klimatu, ogdlnoswiatowa recesja czy
migdzynarodowa przestgpczosé.”® W przypadku odrzucenia traktatu reformuja-
cego obowigzywalby traktat z Nicei. UE zapewne nadal by funkcjonowata, ale jej
sprawnos¢ bylaby niedostosowana i niewystarczajaca, do wspolczesnych wyzwan
zglobalizowanego $wiata, zwigzanych z brakami w stanie prawnym okreslanymi,
jako ,,luka ustrojowa”'°].

Zawirowania jednolitego rynku, rozwdj preznych nowych rynkéw wschod-
nich, nowe zagrozenia cywilizacyjne'’ oraz kryzys $wiatowy, sklaniaja do sta-
wiania pytania - czy w trudnych czasach dla $wiata i Europy, Uni¢ Europejska
mozna wylacznie budowaé na ideach przedstawionych przez Roberta Schumana,
czy jednak idea europejska potrzebuje wigcej obywatelskiej i europejskiej demo-
kracji, poprawienia jej skutecznosci i przejrzystosci i czy na te wyzwania w do-
statecznym stopniu odpowiada traktat z Lizbony?

Idea Schumana, ze wzgledu na obywatelski wymiar'?, zawsze warta jest przy-
wolywania, ale wobec zachodzgcych zmian w Swiecie wymaga ciggtego dostoso-
wywania tak, aby Europa mogta przemawial ,, na zewngtrz wyrazniejszym i sil-
niejszym glosem, chronigc przy tym interesy narodowe. "

Europamaw swojej historii wielkie dni, a od nas, wspdtczesnych Europejczykow
zalezy ile wielkich dni wydarzy si¢ w Europie w latach nadchodzacych. Przyjecie
i wejscie w zycie Traktatu z Lizbony otworzy przed Europa nowe mozliwosci
w osigganiu znamiennych dokonan. Europa zawsze miata, ma i bedzie miata wie-
le twarzy, ktére Europejczycy w réznym stopniu dostrzegaja i akceptuja. Inaczej
postrzegana jest Europa formalna wynikajgca z zapiséw prawa. Ten obraz nie jest
zbyt przejrzysty i przyjazny przeci¢gtnemu Europejezykowi, dlatego na poziomie
europejskim rozwazane jest upraszczanie prawa unijnego. Jest Europa obywa-
telska, tworzona przez kontakty ludzi, grup i narodowosci. Ta Europa mieni si¢

% Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Przewodnik po Traktacie z Lizbony,
cele stanowiska KE, lipiec 2009 r., www.ec.europa.eu/polska w zakladce :Irlandia powiedziata tak”,
03 pazdziernika 2009;

19 Por. J. Barcz, Przedmowa do publikacji Jerzego Kranz, Tto prawne dyskusji nad reformg ustro-
jowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego ,,Societas Vistulana”, Krakéw-
Warszawa 2007, s. 9

miany klimatu, energia, zagrozenie terrorystyczne, starzenie si¢ spoteczenstw.
7 klimat g ¢ ysty ¥ 1 t

12 Robert Schuman swoje O$wiadczenie, po raz pierwszy wyglosit publicznie przez mikrofony radia
francuskiego, co oznacza ze zwracal si¢ do obywateli.

13 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Przewodnik po Traktacie z Lizbony,
cele stanowiska KE, lipiec 2009 r., www.ec.europa.eu/polska w zaktadce: Irlandia powiedziata tak”,
03 pazdziernika 2009;
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réznorodnoscig, wielokulturowoscia, wielojezyczno$cia, otwartoscig i przenika-
niem ludzkich loséw. Jest tez Europa o znacznym stopniu integracji, czyli Europa
wynikajgca z integracji w warstwie spoteczno-ekonomicznej, jednak w tej twarzy
Europy nie do konca akceptujemy zbyt wielkie roznice w stopniu rozwoju cywi-
lizacyjnego poszczegdlnych regiondw i krajéw. Ekonomia europejska wywotuje
wiele emocji, bogatsi boja sie straci¢ uzyskany status, biedni czuja si¢ niedowar-
tosciowani, ale paradoksem jest, ze kryzys uswiadomit wielu, ze wspdlnym in-
teresem jest zwigkszanie spojnosci Europy. Istotnym obrazem jest postrzeganie
Europy przez otoczenie i stosunki zewnetrzne i jej rola na $wiecie, wynikaja-
ca z kultury i pozycji gospodarczej oraz wagi przyktadanej do praw cztowieka
i zmian cywilizacyjnych bez granic jak zmiany klimatu, kataklizmy, zagrozenie
terrorystyczne i zidentyfikowane obszary biedy i zacofania.

Roéznorodnosé spraw i ogladu oblicza Europy pozwala skonstatowaé, ze ,, Na
koniec nalezy zwazy¢, ze przewlekanie przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii
gwattownie zwigksza polityczng pokuse oslabienia jej spdjnosci, rozwarstwienia
wsréd panstw cztonkowskich, az do fragmentacji Unii wigcznie. "'

Traktatowe zawitosci prawno-instytucjonalne, w kontekscie zapowiadanego
w Traktacie reformujacym wzrostu demokratyzacji struktur UE, obliguja nas do
poznawania przynajmniej gtéwnych idei i podstaw Europy opisanej formalnie
w aktach prawa pierwotnego.

Europa formalna

Wspotezesna Europa, w strukturach Wspélnoty Europejskiej/Unii Europejskie;j
[WE/UE], prawnie opisywana byta i jest w sukcesywnie podpisywanych i przyj-
mowanych wielu traktatach, czasami jak np. Traktat z Nicei' bardzo wyryw-
kowym, sytuacyjnym zakresie. Wprawdzie pierwszym traktatem stanowigcym
prawny zapis istoty Planu Schumana, byl Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote
Wegla i Stali - EWWiS, ale zywot tego dokumentu zgodnie z przyjeta przy jego
tworzeniu zasada wygast'® 23 lipca 2002 r., jednak pomyst polityczny'” zwany
Unig Europejska byt ksztaltowany na przestrzeni ponad 50-letniego okresu, od
Traktatow Rzymskich'® /weszly w zycie 01 stycznia 1958 r./ do Traktatu reformuja-

1 J. Kranz, Tto prawne dyskusji nad reformg ustrojowa Unii Europejskiej, Jan Barcz, Przedmowa,
Towarzystwo Naukowe Societas Vistulana, Krakow-Warszawa, 2007; s. 11

15 Traktat z Nicei z 2000 r., bardzo ulomnie przygotowany przez Prezydencje Francuska, w mini-
malnym zakresie tworzyt mozliwos¢ rozszerzen UE, dokonanych ostatecznie w 2004 r. 1 2007 .

16 Traktat ustanawiajagcy EWWiS zostal podpisany w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. na 50 lat od daty
wejscia, wszedl w zycie 23 lipca 1952 1.

17 Unia Europejska organizacja migdzynarodowa ma szanse sta¢ si¢ dopiero na podstawie Traktatu
Reformujacego, podpisanego w 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, ciagle — w Polsce i Czechach bez
podpisu pod uchwatami ratyfikujacymi prezydentéw tych panstw.

18 Traktat Rzymski ustanawiajgcy Europejska Wspélnote Gospodarcza /EWG/ podpisany 25 marca
1957 r., i Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej /EUROATOM/ podpisany
25 marca 1957 1.
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cego z Lizbony /podpisany w Lizbonie, 13 grudnia 2007 r. w zamian nieprzyjetego
traktatu konstytucyjnegol'®, poprzez zmiany wynikajace z Traktatu Fuzyjnego®
podpisanego w Brukseli /wszedl w zycie 01 lipca 1967 r/, Jednolitego Aktu
Europejskiego? podpisanego w Luksemburgu /wszedt w zycie 01 lipca 1987 v/,
Traktatu o Unii Europejskiej? podpisanego w Maastricht /wszedl w zycie 01 li-
stopada 1993 r/, Traktatu z Amsterdamu?® podpisanego w Amsterdamie /wszed?
w zycie 01 maja 1999 r/. Ostatni z traktatdw aktualnie ksztaltujacy formalnie
prawno-instytucjonalny system wspolnotowy, to Traktat z Nicei? /wszedl w zycie
01 lutego 2003 r./.

Obecny etap tworzenia skuteczniejszego systemu prawnego UE, to ratyfikacja
Traktatu reformujacego z Lizbony?®, ktory powstat niejako w wyniku fiaska z raty-
fikacja Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy®. Traktat z Lizbony jest
., tradycyjnym traktatem rewizyjnym, tj. dokonuje on zmiany obecnie obowigzujgce-

19 Traktat reformujacy podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie /nastepca odrzuconego przez Fran-
cuz6éw i Holendréw Traktatu ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla Europy z 2004 r./, w trakcie raty-
fikacji, a po ratyfikowaniu go przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie /27/ UE, po akceptowaniu
go przez Irlandczyk6w ma szans¢ wejsé w zycie nawet juz od 01.10.2009 r, a wigc z dziewigcio-
miesigcznym opéZnieniem do pierwotnych zatozen. Traktat w dniu 04 pazdziernika 2009 procesu
ratyfikacji nie dopelnity jedynie Rzeczpospolita Polska i Czeska Republika, w obu przypadkach ze
wzgledu na obstrukcje¢ konserwatywnych prezydentdéw i brak ich podpiséw pod aktami ratyfikujg-
cymi, mimo uchwat parlament6w.

20 podpisany w Brukseli, 08 kwietnia 1965 r. ustanowit jedna Komisje Europejska i jedng Radg Unii
Europejskiej dla dziatajgcych 6wcezesnie trzech Wspdlnot Europejskich.

21 podpisany w Luksemburgu, 17 lutego 1986 r. i Hadze 28 lutego 1986 r., ustanowit niezbgdne
dostosowania w celu realizacji rynku wewngtrznego '

22 podpisany w Maastricht, 07 lutego 1992 r. zmienit nazwe Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
na Wspdlnote Europejska, wprowadzil nowe formy wspotpracy pomigdzy rzadami panstw czton-
kowskich, znang jako struktura trzech filarow /I filar wspéipraca migdzyrzadowa w ramach Wsp6l-
noty, II filar — wspdlpraca w zakresie polityki zewnetrznej i bezpieczenistwa i III filar — wspéipraca
policji i organéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

23 podpisany w Amsterdamie, w dniu 2 pazdziernika 1997 r., wprowadzit do systemu prawnego
zmiany oraz nowa numeracje artykutéw poprzez zastapienie w dotychczasowych traktatach nume-
racji literowej [od A do S] numeracjg liczbowa, zmiany dotyczyly Traktatu ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej, ktére zostaly zataczone do Traktatu Amsterdamskie-
go w formie ich skonsolidowanych wersji.

24 Traktat z Nicei uzgodniony w dramatycznych okolicznosciach - w szczegélnosci w odniesieniu
do polskich intereséw - w grudniu 2000 r. w Nicei, zostal podpisany 26 lutego 2001 r. dotyczyt
reform instytucjonalnych umozliwiajacych poprawne funkcjonowanie Unii po przygotowanym roz-
szerzeniu w 2004 r. o dziesie¢ panstw i nastepnie w 2007 r. o dwa paristwa do acznej, aktualnej
liczby 27 panstw, Traktat z Nicei, Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote
Europejska zostaly ujgte w wersji skonsolidowane;j.

25 podpisanie Traktatu z Lizbony nastapito po dyskusji w sprawie Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy, po jego odrzuceniu /nie ratyfikowaniu/ go w referendach narodowych przez
Francuzéw i Holendréw odpowiednio — 25 maja 2005 r. i 01 czerwca 2005 r. Warto zaznaczy¢, ze
traktat konstytucyjny opracowany zostal przez Konwent w sprawie przysztosci Unii Europejskiej
pod przewodnictwem bylego francuskiego prezydenta Valergo Giscard d’Estaing.

26 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, zostal przyjety przez przedstawicieli panstw i rzg-
déw podczas szezytu Rady Europejskiej odbywanego w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r.,
a podpisany zostat w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r.
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go Traktatu o Unii Europejskiej, Traktaru ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg
/zmieniajgc rowniez jego nazwe na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej/
i Traktatu ustanawiajqgcego Europejskq Wspolnote Energii Atomowej. "%

W preambule Traktatu o Unii Europejskiej w wersji zmienionej na mocy
Traktatu z Lizbony? [w imieniu podpisujacych stron] wprowadzono zapis
. Inspirowani kulturowym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy,
z ktorego wynikajg powszechne wartosci, stanowiqce nienaruszalne i niezbywal-
ne prawa czlowieka, jak réwniez wolnosé¢, demokracja, rownos¢ oraz panstwo
prawne” jako wyraz przejscia do nowego etapu procesu integracji europejskiej,
zapoczatkowanego ustanowieniem Wspdlnot Europejskich.

Traktat reformujacy podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. ciagle nie moze
by¢ uznany, ze wejdzie w zycie, bo dwaj prezydencji Lech Kaczynski i Vaclav
Klaus?® po ratyfikowaniu przez narodowe parlamenty, zwlekaja z podpisaniem ak-
tow ratyfikujacych, co nie do konica wynika z ich formalnych uprawnien. Traktat
wejdzie w zycie w pierwszym dniu miesigca, ktory nastgpi po miesigcu w ktérym
nastapi ztozenie ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego.

Istota, gtdwnymi celami traktatu lizbonskiego jest ,, uczynienie UE bardziej de-
mokratyczng, spelnienie oczekiwarn mieszkaricow Europy w zakresie wysokich stan-
dardow dotyczgeych odpowiedzialnosci, otwartosci, przejrzystosci i udzialu obywa-
teli oraz uczynienie Unii Europejskiej bardziej wydajng i skuteczng w radzeniu sobie
z globalnymi wyzwaniami takimi jak zmiany klimatu, bezpieczenstwo i zréwnowa-
zony rozwdj.”* Tak syntetycznie, na stronach instytucji europejskich, przedstawio-
ne zostalo znaczenie traktatu reformujgcego dla $wiata, Europy i jej mieszkafncow.

Waznym elementem normowania wspoldzialania suwerennych Panistw
Cztonkowskich i Unii jest podziat miedzy nimi kompetencji oraz sposobéw glo-
sowan nad poszczegdlnymi rozwigzaniami w Radzie UE?!. Traktat wprowadza
odejscie od glosowan jednomyslnych na rzecz procedury glosowan /stanowienia
prawa/ wigkszoscig kwalifikowang oraz podzial kompetencji w obszarach:

- kompetencji powierzonych, wspélnotowych dotychczas objetych filarem
pierwszym,

27 ] Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony Traktaty stanowigce Unie Europejska, Stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNwxis,
Warszawa, 2008, wydanie 1, s. 17

28 J, Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony Traktaty stanowigce Unie Europejska, Stan obecny
oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNwxis,
Warszawa, 2008, wydanie 1, 5.267

29 Niemiecki dziennik ,,Sueddeutsche Zeitung” w wydaniu z wtorku 06.09.2009 r. wobec faktu
nie podpisania przez Prezydenta Republiki Czeskiej ratyfikacji, poréwnuje Traktat Lizbonski do
»cennego zakladnika”, wigzionego w zamku na Hradczanach. ,,Jego uwolnienie jest wielkim celem
polityki europejskiej” — ocenia dziennik.

39 http://europa.cu/abe/treaties/index_plhtm

3U'W odniesieniu do ca 40 dziedzin nastgpito odejécie od rezimu jednomy$lnego podejmowania
decyzji do zwyklej procedury prawodawczej, w ktorej Rada decyduje wigkszodciag kwalifikowang,
Jan Barcz idem s. 47

282


http://europa.eu/abc/treaties/index_pl.htm

WIELKIE DNI EUROPY

- kompetencji dotychczas realizowanych w ramach filaru drugiego Wspdlne;j
Polityki Zewnetrznej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

- kompetencji z obszaru filaru trzeciego Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci UE,

- kompetencji wynikajacych z klauzuli elastycznoéei, dajacej mozliwosé po-
wrotu do wykonywania stosownych kompetencji przez panstwa czlonkowskie je-
zeli dla poszanowania zasad pomocniczosci® i proporcjonalnosci®® Unia uzna, ze
rezygnuje z wykonywania okreslonych kompetencji.

W obszarze tych kompetencji miesci si¢ tez wzmocnienie roli parlamentdéw.
narodowych wprowadzonej i okreslonej nowym artykutem traktatu oznaczonym
w nowej numeracji jako art.12?* zmienionego TUE oraz protokotach dodatko-
wych w sprawie roli parlamentéw narodowych oraz w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Zakres zmian w dotychczasowej, trojfilarowej — wspolnotowej i miedzyrzado-
wej - struktury dzialania Wspdlnoty wynikajacy z reformy instytucjonalnej polega
przede wszystkim na przeksztalceniu Unii Europejskiej w organizacje miedzy-
narodowa, posiadajaca osobowo$¢ prawna, a wiec zmiany bgdg mie¢ charakter
strukturalny, obejmujacy likwidacje filarow. Dotychczasowe filary miedzyrzado-
we beda realizowane w rezimach wspdlnych.

Traktat z Lizbony, ze wzgledu na ustawiczny wzrost znaczenie dotychczaso-
wych obszarow dzialania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa?® oraz
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci®* nadajg tym sprawom
szczegdlne znaczenie. Wyraznym sygnatem o specjalnym statusie WPZiB jest
ustanowienie stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Z klopotdéw z ratyfikacja traktatu, w szczegdlnosci stwarzanych przez narcy-
stycznych i doé¢ cynicznych?” w stosowaniu obstrukcji aktualnych prezydentéw
Polski i Czech, wyjsciem moze by¢ wniosek, ,, ze Europa nie powinna w przyszto-

32 Pomocniczo$é to nie ingerowanie przez jednostki wyzszych szczebli administracji w problemy
jednostek nizszych szczebli w przypadku mozliwosci rozwigzania tych problemdéw przez jednostki
nizszych szczebli; zwana na poziomie unijnym jako subsydiarno$¢; zasada pomocniczodci; zasada
subsydiarnogci

33 Zasada proporcjonalnosci zwana takze zakazem nadmiernej ingerencji, jest wedhug Trybuna-
tu Konstytucyjnego konieczno$cig zachowania odpowiedniej proporcji pomigdzy srodkiem, jakim
jest ograniczenie danego prawa lub wolnosci, a celem, rozumianym jako szeroko pojety interes
publiczny. W Unii jest to ,,Dziatanie Wspdlnoty [Unii] nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia celow ....”

34 Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniaja si¢ do prawidtowego funkcjonowania Unii: .....

3 W skrocie WPZiB
36 W skrocie PWBIS

37 Faktycznie ratyfikacja Traktatu z Lizbony zaréwno w Polsce jak i w Czechach juz si¢ odbyta,
prezydenci sktadaja jedynie podpisy po uchwatami parlamentarnymi. V. Klaus, jak to okreslit Pawel
Swieboda w Gazecie Wyborczej z 3-4.09.2009 urzadza ,,sag¢ sadowg”, ale L. Kaczynski nie pod-
pisuje bo niestety taka ma fantazj¢, przedkfadajac blizniacze zwigzki z J. Kaczynskim nad interes
obywateli i RP.

)
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Sci realizowac wielkich reform traktatowych ze zmianami we wszystkich obsza-
rach integracji jednoczesnie. ”* bo to stwarza dodatkowe trudnosci w ratyfikacji.
Pawet Swieboda w swoim komentarzu proponuje, aby dla fatwosci zrozumienia
przez mieszkancow Europy wprowadzanych ewentualnych reform w traktatach
i uzyskiwania wsparcia obywateli, rozwaza¢ wprowadzanie jednostkowych /do-
tyczacych jednego obszaru/ zmian w wybranych dziedzinach uregulowan trak-
tatowych, z precyzyjnie zdefiniowanymi celami i ocenami skutkéw proponowa-
nych rozwigzan. Oczywiscie teraz, po ostatecznej ratyfikacji Traktatu z Lizbony,
UE skupi si¢ na skutecznym wdrazaniu postanowien traktatu i dlugo nie bedzie
nowych zmian traktatowych, ale ....

W zwigzku z referendum w Irlandii panuje, chyba stuszne przekonanie, ze na
irlandzkie ,,tak” znaczacy wptyw miaty dotykajace obywateli i kraj skutki kryzy-
su. Irlandczycy musieli przyznaé, ze sa ,, bardzo zalezni od Europy”*, bo dzigki
wsparciu UE, a doktadnie Europejskiego Banku Centralnego ,,zielona wyspa”,
mimo klopotéw ekonomicznych, nie podzielita losu-bankructwa Islandii.

Jako obywatele Europy powinni$my staraé si¢ uczestniczy¢ w implementacji
prawa wspdlnotowego. Majac $wiadomo$é, ze traktaty sg trudnym do przebrnig-
cia dokumentami, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Komisji Europejskiej
udostepnita obywatelom i mieszkancom Europy ,Przewodnik po Traktacie
z Lizbony”, ktdéry dostepny jest na stronie http://ec.europa.eu/publications/boo-
klets/others/84/index_pl.htm. Kazdy z nas moze i chyba powinien si¢ z nim zapo-
zna¢, aby umie¢ oceni¢ jakie i na ile konieczne zmiany sa wdrazane, zwlaszcza,
ze implementacja /wprowadzenie w zycie zapisdéw traktatowych/ zaleze¢ bedzie
od nas — Obywateli Europejczykdw.

Warto zdaé sobie sprawe, ze wprawdzie na $wiecie i w Europie funkcjonuje
wiele organizacji miedzynarodowych o réznym statusie i znaczeniu dla obywate-
li, ale po ratyfikowaniu Traktatu z Lizbony, liczba organizacji migdzynarodowych
zwigkszy si¢ o organizacje zyskujgca wreszcie osobowos$¢ prawng, organizacje
mig¢dzynarodowg o kapitalnym znaczeniu dla loséw $wiata, bardzo istotng dla
naszego poziomu zycia, czyli Uni¢ Europejska. Nadanie UE osobowosci prawnej
nastepuje na mocy art. 47, Traktatu o Unii Europejskiej po zmianach wprowa-
dzonych do niego przez Traktat z Lizbony.

Dla celéw poznawczych zakresu dziatania Unii Europejskiej, wprowadzanych
zmian traktatowych i roli Parlamentu Europejskiego, bardzo cenng jest inicjaty-

38 p. Swieboda, szef osrodka badawczego Centrum Strategii Europejskiej DemosEuropa, ,,Okietz-
na¢ Klausa”, Gazeta Wyborcza, sobota-niedziela 3-4.09.2009 s. 14

3% G. Fitzgerald, Prezydent dublifiskiego Instytutu Spraw Europejskich, wywiad dla GW ,,Europa
byta dla nas hojna”, 3-4.09.2009 r. wywiad prowadzita red. Dominika Pszczotkowska, s. 14

4 Wg nowej numeracji artykutéw wynikajgcych z tablic ekwiwalencyjnych zamieszczonych
w art. 5 Traktatu z Lizbony, wprowadzonych przez autora publikacji w tekstach skonsolidowanych
w Traktacie o Unii Europejskiej po zmianach na mocy Traktatu z Lizbony, Jan Barcz, Przewodnik
po Traktacie z Lizbony Traktaty stanowigce Uni¢ Europejska, Stan obecny oraz teksty skonsoli-
dowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNwxis, Warszawa, 2008,
wydanie 1, s. 297.
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wa PE, wydania po raz dwunasty*' ,,Tekstow informacyjnych” /w tym na CD/,
dla , przedstawienia osobom, ktére nie sq specjalistami w tej dziedzinie, zarysu
integracji europejskiej”** celow i znaczenia procesu integracji oraz roli w tym
procesie Parlamentu Europejskiego.

Parlament Europejski jest cialem przedstawicielskim wybieranym przez oby-
wateli Europy, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony zyska nowa pozycje, a po-
nadto bedzie zobligowany do zaciesnienia wspoOlpracy z parlamentami narodo-
wymi. Traktat z Lizbony dla instytucji europejskich wprowadza nowe impulsy
wymagajace rozwoju Europy obywatelskiej.

Europa obywatelska

Analizujac nasza, obywatelska europejska przynaleznos¢, warto odwotywaé
si¢ do tradycji wspdlnot pochodzacych spod trzech wzgdrz — Akropolu /demokra-
cja/, Kapitolu /prawo/, Golgota /chrzescijanstwo/, niezaleznie czy w dokumentach
znajdujemy odwotanie do tych tradycji czy jest ich brak. Ta wazna dla Europy
tradycja, wspdlczesnie wymaga oparcia na etosie solidarnosci, solidarnosci ro-
zumianej jako bycie razem ludzi, niezaleznie od ich pochodzenia i loséw. UE
jest dynamiczna, ,,dziejaca si¢” ustawicznie, reagujaca na otoczenie konstrukcja
" wspdlpracy, ale niezmiennie jej istotg jest etos solidarnego bycia razem narodéw
i panstw. Odseparowanie polityk UE od etosu sprowadza na obywateli kiopoty,
co drastycznie pokazal konflikt gazowy, ukladanie spraw z Rosja, czy protek-
cjonistyczne reakcje na kryzys w wybranych krajach europejskich, nie przyno-
szace oczekiwanych, szybkich i jednoznacznie pozytywnych zmian. Komisja
Europejska zapowiedziata analize dziatan dla zapewnienia solidarnego wspot-
dziatania. Jednoczes$nie UE nie jest potrzebna jednorodno$¢, bo jej sita zasadza
si¢ na wykorzystaniu réznorodnosci. Nic nie daje tez przeciwstawianie interesow
narodowych interesom ogdlno-europejskim. Konfrontacyjna wizja Europy, bu-
dowa europejskiego domu bez zapewnienia przestrzeni przyjaznej i wspierajacej
jednostki, grupy i narody, wprowadzanie do debaty wszelkiego rodzaju ,,iz-méw”
nie zyska przychylnosci obywateli. Obywatele Europejczycy od - postrzeganej
za odlegla i zbiurokratyzowang — Unii Europejskiej od czaséw powojennych
nieustannie oczekujg bezpieczenstwa i podnoszenia poziomu zycia osobistego,
regionalnego i swoich narodéw. Idea Europy bez wojen ciaggle i nieustannie wy-
maga ponawiania i ogtaszania, mimo, ze w postawach obywatelskich sporadycz-
nie mamy do czynienia z my$leniem i jeszcze rzadziej z dziataniem w wymiarze
europejskim. Paradoksalnie brak w naszym zyciu codziennym europejskiego wy-
miaru, przyczynia sie do specyficznego postrzegania instytucji i ,,ludzi z Brukseli”

41 Teksty informacyjne”, ukazuja sic od roku 1979, roku pierwszych bezposrednich wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, wydawnictwo Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich,
2009

4 Ibidem, s.3
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zajmujacych si¢ Europa, otéz postrzegamy ich jako oderwanych od zycia, odda-
lonych od obywateli i dos¢ ucigzliwych biurokratow.

Instytucjonalna Wspodlnota Europejska/UE dostrzegajagc paradoks, o kto-
rym mowa w poprzednim akapicie, przyjmujac cele polityczne na poszczegdlne
lata, od 2004 roku w szczegdlny sposob akcentuje rolg i znaczenie obywateli we
wspolczesnie dziejacym sig procesie integracji. Mimo tego Europejczycy nie do
konca, ze znacznymi oporami akceptuja czy utozsamiajg si¢ z dziataniami i wy-
sitkami ,,biurokracji brukselskiej”. Nie do konca skuteczne okazaty si¢ opraco-
wane zielone i biate ksiggi*®* poswiecone kwestiom roli obywateli w tworzeniu
UE i opracowane na ich podstawie programy komunikacji spotecznej. Zblizeniu
obywateli a czasami wybranych grup spofecznych do instytucjonalnej UE stu-
zy¢ maja tworzone sieci informacyjne z punktami dzialajagcymi w Panstwach
Czlonkowskich [np. sie¢ Punktéw Informacji Europejskiej Europe Direct dzia-
fajaca od 2005 r., w tym w Ostrolece] czy takze przyjazne ludziom ,,europejskie”
portale informacyjne [np. www.europa.eu; www.ec.europa.eu; www.europarl.eu-
ropa.eu,] Rdwniez wiele rzadéw narodowych dba o ustawicznos¢ informowania °
spofeczenstwa o procesie integracji, w tym Rzad RP wspierajacy od 2000 roku
sie¢ informacyjng Regionalnych Centréow Informacji Europejskiej czy udostep-
niajac obywatelom portal www.ukie.gov.pl.

W celach politycznych instytucji europejskich przyjmowane sa dzialania,
hastowo okreslane jako ,,Obywatele na pierwszym miejscu” /np. w 2009 r. i na
2010 r./. Wdrazanie hasel realizowane jest poprzez réznego typu wydarzenia in-
tegrujace, a mimo to, jak pokazaly referenda we Francji, Holandii /w odniesieniu
do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy/, czy pierwszego referen-
dum w Irlandii /w odniesieniu do Traktatu reformujacego przyjetego w Lizbonie
w 2007 r./ obywatele zglaszajg nieznajomos¢ i brak zrozumienia dla funkcjono-
wania instytucji europejskich. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze to brak zaanga-
zowania obywateli odpowiedzialny jest za taki stan rzeczy, bo kazdy kto wyrazi
jakiekolwiek zainteresowania ma w ponad 500 miejscach Europy dostep do pel-
nego zakresu wiedzy i informacji.

Obywatelom Europejczykom, zwolennikom, de facto XIX wiecznej w wymo-
wie, idei suwerennosci narodowej z analizy umyka fakt, ze Traktat Lizbonski zna-
czgco zwieksza role Parlamentu Europejskiego /pochodzi z wyboréw powszech-
nych/ i Parlamentéw Narodowych.

Zgodnie z Art. 10 ust.1 /wg nowej numeracji TUE/ ,, podstawq funkcjonowania
Unii jest demokracja przedstawicielska.”

Parlament Europejski pelni, wspdlnie z Radg, funkcje prawodawczq i budze-
towq. Pelni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne .... Wybiera przewodni-
czgcego Komisji.”

4 Zielone ksiegi — opisuja diagnoze stanu dziedziny zycia bedgcej przedmiotem jej opracowania,
Biate ksiegi — sa propozycjami rozwigzan w danej dziedzinie. Ksi¢gi i dodatkowo komunikaty sg
dokumentami konsultacyjnymi na podstawie Traktatu z Lizbony be¢da obligatoryjnie przekazywane
parlamentom narodowym
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Pierwszym protokétem zataczonym do TUE, TFUE i TEWEA jest pro-
tok6t w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, w ktérym
okreslony zostat tryb konsultacji prac legislacyjnych oraz wszelkich dokumentéw
legislacyjnych czy strategii politycznych, co wazne wykonywanych réwnoczes-
nie /w tym samym czasie/ z konsultacjami z instytucjami unijnymi. Parlamenty
narodowe powinny przesyla¢, do przewodniczacych instytucji biorgcych udziat
w konsultacji, wasne, uzasadnione opinie na temat zgodnosci projektu aktu z za-
sadg pomocniczosci. Parlamenty na przygotowanie i przestanie opinii majg osiem
tygodni**. Oczywiscie wykorzystanie tych mozliwo$ci wymagac bedzie od tych-
ze parlamentéw narodowych znacznej sprawnosci dziatania, co obserwatorom
polskiej sceny politycznej nie pozwala na zbytni optymizm co do skuteczno$ci
Parlamentu RP, ale moze, jak pokazaliémy w procesie akcesji czy wykorzystaniu
funduszy i programéw unijnych okazemy sie jednak skuteczni.

Obywatele Unii Europejskiej jak i Unia instytucjonalna aktualnie stajg przed
bardzo waznym i trudnym zadaniem - implementacji wdrazania postanowiefi
Traktatu Lizbonskiego®, a zmian jest sporo.

Podstawowa kwestig jaka Europejczycy powinni sobie przyswoi¢ w zwigzku
z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony jest fakt, ze prawem pierwotnym* od tego
momentu beda:

1. Traktat o Unii Europejskiej, w skrocie TUE

2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w skrécie TFUE

oraz

3. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej*’,

w skrécie TEWEA.

Traktaty w formie, dla jednoznacznego podkreslenia intencji umawiajacych sie
stron rozpoczynaja si¢ od preambuly, nastepnie w przypadku TUE podzielony on
jest na swoiscie nazwane, ponumerowane tytuly, ktére o ile sg obszerne i ztozone
zostaly podzielone na ponumerowane i nazwane rozdzialy, /czasami mamy do
czynienia z dodatkowym podzialem na sekcje/, a poszczegdlne zapisy zredago-

* Art. 6 protokotu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

4 Autorka wyraza nadzieje na rychle bez zbednej zwloki/ podpisanie ratyfikacji traktatu reformujg-
cego, przez prezydentéw Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej.

% Prawo pierwotne w UE to czg$¢ prawa Wspolnoty, ktora jest zawarta w traktatach zatozycielskich
WE oraz w tej samej rangi traktatach wnoszacych poprawki i w traktatach o przystapieniu oraz
nalezacych do nich protokotach i suplementach — C. Jasper, S. Metzger, H. Weiler, ABC Unii Eu-
ropejskiej, Euroleksykon: instytucje ¢ gospodarka ¢ finanse ¢ polityka; Wydawnictwo C.F. Miiller;
Warszawa, 2004; s. 150

47 Zakres regulacyjny Traktatu Lizbonskiego w odniesieniu do TEWEA jest niewielki, a ponadto
warto wiedzie¢, ze Europejska Wspélnota Energii Atomowej pozostanie ,,poza Unig”, jako samo-
dzielna Wspélnota /posiadajaca osobowos¢ prawng, czyli organizacja migdzynarodowa/ potaczona
jednak strukturalnie z Unig Europejska, wyjasnienie opracowano na podstawie Jan Barcz, Przewod-
nik po Traktacie z Lizbony Traktaty stanowiace Uni¢ Europejska, Stan obecny oraz teksty skonso-
lidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Wydawnictwo Prawnicze LexisNwxis, Warszawa, 2008,
wydanie 1, s. 18

287



ALEKSANDRA NOWAK

wane sg w artykutach w zmienionej wersji w nowej numeracji zachowujacej ko-
lejno$¢; TFUE jako bardziej rozlegly, podzielony jest przede wszystkim na czgsci
okreslajace: I — zasady; II — Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii; III — Polityki
i dzialania wewnetrzne; IV — Stowarzyszenie krajow i terytoriéw zamorskich;
V- Dziatania zewnetrzne Unii; VI — Postanowienia instytucjonalne i finansowe
i VII — Postanowienia ogdlne i koicowe. Do traktatow dotaczone zostaly stosow-
ne Protokoly 10 nowych i 26 zmienionych i jeden protokét zmieniajacy Traktat
EWEA, Traktatem z Lizbony i tabele ekwiwalencyjne rowniez oznaczone i swo-
iScie nazwane. Zalacznikami jest tez 65 Deklaracji panistw czlonkowskich i Karta
Praw Podstawowych .

,»Iraktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejskg” to nie tylko jest zmiana nazewnictwa, to jest niewatpliwie
zmiana jakos$ciowa. Nadanie Unii Europejskiej osobowosci prawnej* oznacza,
ze Unia ostatecznie zastepuje Wspolnote Europejska i jest jej nastepcg prawnym.
Proces integracji w ramach Unii zyska charakter strukturalny i organizacyjny, co
powinno zakonczy¢ spekulacje o zakusach europejskich na suwerennos¢ panstw
narodowych na rzecz super panstwa europejskiego. Skutkiem zmian wprowadzo-
nych Traktatem z Lizbony bedzie likwidacja systemu filarowego wspotpracy eu-
ropejskiej /wspdlnotowej w ramach filaru I, i migdzyrzadowej w filarach IT i ITI/

W ocenie Jana Barcza /w przywolywanym w przypisach ,,Przewodniku ....”/
fakt traktatowego pozostawienie EWEA jako Wspélnoty, ,,poza” Unig jest man-
kamentem, bo pozostawia czeSciowy dualizm wspdlpracy - unijny i wspoélnoto-
wy, a zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na pokojowe wykorzystanie energii ja-
drowej i zainteresowania wielu pafistw cztonkowskich UE* ktére ,, wzywajq do
Jak najszybszego zwolania Konferencji Migdzyrzgdowej w celu rewizji Traktatu
ustanawiajgcego Euratom.”®' moze oznaczaé nie tak odlegla potrzebg wiaczenia
EWEA jako integralnej czgéci systemu prawnego w rezimie UE.

Na szczegélng uwage obywateli Europy zastuguje zapisane w Traktacie
z Lizbony prawo inicjatywy ustawodawczej dla grupy obywateli w ilosci 1 min
os6b. Milion to znaczaca liczba, ale warto pamietaé, ze nas Europejczykow jest
niemal 500 mln.

Dla nas, Polakéw znaczng niedogodnos$cia pozostaje fakt, ze negocjujac trak-
tat Prezydent RP, kierujac sie osobistymi przekonaniami, lekcewazac réznorod-
no$¢ obywatelska i konstytucyjng swieckos$é panstwa, spowodowat przyjecie dla

8 proklamowana uroczyscie 12 grudnia 2007 roku przez Parlament Europejski, Rade Unii Euro-
pejskiej i Komisj¢ Europejska jako Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Dz. Urz. 2007
C 303/1. Tekstem tym przyjmuja, z dostosowaniami, Kart¢ proklamowang dnia 7 grudnia 2000 r.
i zastepuje ja nim od dnia wejécia w zycie Traktatu z Lizbony.

49 Nowy Art. 47 TUE likwiduje dualizm pojeciowy w odniesieniu do struktury europejskiej, po-
niewaz dotychczas zamiennie uzywane byly pojecia Wspolnota Europejska — Unia Europejska, byt
przyjety Traktat o Unii Europejskiej, ale w sensie prawnym liczyta si¢ jedynie Wspélnota Europej-
ska, posiadajaca osobowo$¢ prawng ¢

30 Niemiec, Irlandii, Wegier, Austrii i Szwecji, Jan Barcz ,,Przewodnik ...” idem s.46

SUdem s 46
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Polski Protokoétu nr 7 dotagezonego do TUE, TFUE i TEWEA w sprawie stoso-
wania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego
Krolestwa wylaczajacy zdolno$¢ Trybunatu Sprawiedliwosdci i innych sadoéw do
uznania, ze krajowe ,, przepisy ustawowe, lub administracyjne, praktyki lub dzia-
tania administracyjne”’>* sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami
i zasadami zapisanymi i potwierdzonymi w Karcie Praw Podstawowych*?. Skutki
przyjecia protokotu dla Polakéw oznaczajg, brak stabilnosci polskich rozwigzan
prawnych w kwestiach swiatopogladowych. Ustawicznie bedziemy na hustawce
swiatopogladowej aktualnej wladzy wykonawczej, co nalezy czyta¢ dostownie
jako zalezno$¢ od swiatopogladowej identyfikacji partii dysponujacej przewaga
w polskim Parlamencie. Co warto zauwazy¢ w podejsciu Polakéw do skutkow
akcecji.

Autorka w sensie formalnym nie prowadzita badan opinii mieszkancow sub-
regionu, ale posiada zbior z lat 2007 — 2009, ca 2500 wpiséw osob odwiedza-
jacych Punkty Informacji Europejskiej w siedzibach lub podczas zewngtrznych
dziatan informacyjnych dla tatwosci percepcji zbierane pod hastem ,,zyczenia dla
Europy”.

Zyczenia, co charakterystyczne, najczesciej wyrazaja opinie piszacych w uje-
ciu osobistym, rodzinnym i dotyczg takich spraw jak np.:

- wysoko$¢ doplat dla rolnikéw, powinna by¢ taka sama jak w ,,starych” pan-
stwach czlonkowskich;

- zbyt niskie ceny skupu produktéw rolnych, np. mleka;

- dostrzegane s3 juz dokonane zmiany w starannosci zagospodarowania gospo-
darstw indywidualnych oraz catych wsi oraz oczekiwane sg dalsze zmiany, czesto
z uwagg, ze winny by¢ wykonane z aktywnym udziatem mieszkancow;

- ulepszanie drog bardzo lokalnych, czgsto malutkich odcinkow, ale w wymia-
rze jednostkowym jest to znaczgce ulepszenie;

- unowoczes$nienie zagospodarowania i wyposazenia szkét oraz znaczne Srodki
na zajecia pozaszkolne;

Budujace jest takze, ze np. bardzo mlodzi ludzie, bardzo czgsto za wazne uzna-
Jja sprawy istotne w wymiarze europejskim jak np.:

- umozliwienie wszystkim krajom europejskim akcesji do UE;

- rozwijanie wymiany mlodziezy dla likwidacji obcigzajacych stereotypow;

- pelna realizacja swobody przeplywu oséb;

- dbanie o $wiat bez wojen;

- likwidacja obszaréw biedy na swiecie;

Puentg dla rozwoju znaczenia Europy obywatelskiej sa ustawicznie rozwi-
jajace si¢ wspdlne dziatania obywateli i organizacji. Ostroleka rowniez w tym
obszarze osigga coraz ciekawsze rezultaty, w szczego6lnosci dotyczy to dziatalno-
$ci Zespotu Szkot Nr 5 im Unii Europejskiej. Realizowane przez szkole projekty

52 1 Barcz, ,,Przewodnik .....” s. 465

33 Kazdy kto zna histori¢ karty pamieta, Ze pierwsza wersja praw podstawowych Europejczykow
w UE, opracowana zostata przez organizacje pozarzadowe.
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w ramach dofinansowania z Programu Comenius, obejmujg coraz to nowe i bar-
wne obszary zycia szkét i mlodziezy, a ponadto kazda wymiana pozwala przed-
stawia¢ nasze dokonania a podczas wyjazdoéw poznawac co w innych krajach robi
si¢ inaczej i wyciggaé wnioski.

W budowaniu Europy obywatelskiej w ramach UE, komunikacja pomigdzy in-
stytucjami unijnymi a obywatelami nabiera ciggle nowego znaczenia, chociazby
na podstawie wnioskow z obywatelskich NIE w referendach we Francji, Holandii
czy pierwszym referendum w Irlandii w sprawie Traktatu z Lizbony. Obywatele
nie tylko majg prawo do informacji, powinni by¢ skuteczne informowani, ale po-
nadto w tych dzialaniach powinny by¢ stosowane narzedzia utatwiajace obywa-
telom wplyw na debatg polityczng na szczeblu UE, co w jakim$ sensie ma za-
pewni¢ tryb konsultacji z parlamentami narodowymi. Ciagle niewykorzystanym
narzedziem jest informacja zwrotna od obywateli do instytucji, jako reakcja na
dzialania instytucji unijnych.

Europa obywatelska nie pozostaje oderwana od spraw spoteczno-ekonomicz-
- nych /chociazby dlatego, ze na realizacje projektéw potrzeba srodkéw finanso-
wych/ i dlatego nalezy zwracaé uwage na proponowane w Europie w wymiarze
ekonomicznym rozwigzania.

Istotnym dylematem pozostaje zagadnienie czy ekonomia w Europie ma by¢
rozstrzygana na poziomach narodowych czy w ramach Europy ekonomiczne;.

Europa ekonomiczna /spoleczno-gospodarcza/

W art. 3 ust. 3 /nowy/ TUE w wersji zmienionej na podstawie Traktatu
z Lizbony zapisano — ,, Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dzialania na rzecz
trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawq jest zrownowazony wzrost gospo-
darczy oraz stabilnosé cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkuren-
cyjnosci zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postgpu spolecznego oraz wyso-
ki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego. Wspiera postep
naukowo-techniczny. Zwalcza wylgczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ i ochrong socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ mie-
dzy pokoleniami i ochrong praw dziecka” Stuszne ze wszech miar postulaty dla
ich realizacji wymagac bedg wysitkow instytucji unijnych, narodowych, przedsie-
biorczosei grup spotecznej i aktywnoscei obywateli.

W ponad 50-letnim okresie procesu integracji europejskiej problemy ekono-
miczne byly gléwnym obszarem wspotpracy unijnej. W Traktacie z Maastricht
zapisano, ze kraje cztonkowskie powinny traktowac polityke gospodarczg jako
dobro wspolne.

W tym okresie wypracowano zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego,
w tym zasady czterech swob6d>, rynek oparty na unii gospodarczo-walutowej
i unii celnej, ochronie konkurencji i wzmacnianiu mechanizméw rynkowych
oraz ogdlnych wspdlnych polityk skupionych na strukturalnych dostosowaniach

3% Swobody przeplywu o0s6b, towardw, kapitatu i ustug
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i rozwoju regionalnym, a takze powiagzania makroekonomiczne znajdujace wyraz
w okresowych budzetach Unii.

Nalezy pamietac, ze wspolne polityki unijne to obszary dzialalnosci gospodar-
czej wiaczone do kompetencji UE, a byly to dotychczas wspdlna polityka rolna,
wspdlna polityka handlu zagranicznego, polityka konkurencji, polityka transpor-
towa i walutowa. Tworzenie wspdlnego rynku bylo realizowane wedle propono-
wanej przez Schumana zasady ,, krok po kroku”.

Swiatowy finansowo-gospodarczy kryzys paradoksalnie zwiekszyt zaintereso-
wanie dalszym rozwojem procesu integracji ekonomicznej, w szczegdlnosci w za-
kresie rynku wewnetrznego i polityk Unii, ktére Traktat z Lizbony w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej systematyzuje pod wzgledem uregulowan
prawnych, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do — ,,/...] klauzuli solidarnosci,
ulepszen w zarzgdzaniu systemem euro, postanowien horyzontalnych, takich jak
klauzula spoleczna, szczegotowych postanowien, takich jak postanowienia doty-
czqce ustug publicznych, przestrzeni kosmicznej, energii, ochrony ludnosci, po-
mocy humanitarnej, zdrowia publicznego, sportu, turystyki, regionow najbardziej
oddalonych, wspdlpracy administracyjnej, postanowienia finansowe (zasoby
wlasne, wieloletnie ramy finansowe i nowa procedura budzetowa”> jest takze
odniesienie do podstaw rynku wewnetrznego.

Solidarno$¢ w ramach Unii jest niezbedna, bo wedle danych statystycznych
ciggle powiekszaja si¢ roznice pomiedzy poziomem zycia obywateli w krajach
,wstarej” Unii a poziomem Zycia obywateli w panstwach ktére przystapity do UE
w i po 2004 r. Ta r6znica jest na tyle znaczaca, ze stanowi powazny problem
i do$é powszechne oczekiwanie zmian. W wigkszosci nowych panstw poziom
zycia oceniany jest jedynie na 40% poziomu zycia w ,,starych” krajach. W trak-
tacie z Maastricht zapisano, ze kraje cztonkowskie powinny traktowaé polityke
gospodarczg jako dobro wspdlne. Niestety pafistwa w tym najwigksze jak Niemcy
czy Francja maja z realizacjg tego i innych zapiséw traktatu znaczne klopoty.
Obradujacy ostatnio na nieformalnym spotkaniu ministrowie finanséw UE*® nie
doszli do porozumienia, a przedmiotem spotkania byly tak istotne zagadnienia
jak tworzenie budzetu i sytuacja finanséw publicznych, sytuacja gospodarcza i fi-
nansowa, polityka zatrudnienia, instrumenty polityki ekonomicznej i rozwazania
o tym jak finansowac¢ polityke klimatyczna. Obserwatorzy oceniaja, ze na spotka-
niu bylo wiecej zamieszania niz decyzji®’, poniewaz ktopoty gospodarcze w rdz-
nym stopniu dotykaja poszczegdlne kraje i ich obywateli.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyt ciggle akceptowany przez politykow
narodowy protekcjonizm. Politycy mysla krétko-okresowo — jak wygraé kolejne

35 J. Barcz w ,,Poradniku ....” podaje powyzsze na podstawie mandatu Mandatu Konferencji Mig-
dzyrzadowej,

56 Spotkanie odbyto si¢ w dniach 1-2 pazdziernika 2009 r. w Goteborgu, bylo nieformalne i po-
$wiecone sposobom wyjscia z kryzysu, http://europa.eu/eucalendar/event.shtml?eventld=1227108
7 W. Munchau, Deficyt grozny dla strefy euro, Financial Time, nr 198 z 9-11 pazdziernika 2009,
s.D1
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wybory? Dla wielu z nich najprostszym sposobem na sukces wyborczy, jest ,,dba-
nie” przez doptacanie do wiasnych gospodarek. Czy stusznie? Potrzeba likwida-
cji protekcjonizmu, to’obszar, w ktérym Unia musi by¢ nie tylko stanowcza, ale
musi mie¢ narzedzia sprawnego i skutecznego reagowania. Od momentu wejscia
w zycie Traktatu z Maastricht w listopadzie 1993 r., powazne ztamanie paktu sta-
bilizacji i wzrostu*® nastgpito w 2003 r., poniewaz Francja i Niemcy przekroczyly
dopuszczalny deficyt budzetowy, a w aktualnym kryzysie dopuscily si¢ protekc-
jonizmu. Zwazywszy na pozycje tych krajow w UE spowodowato to opracowanie
i wprowadzenie nowej, elastyczniej wersji paktu.

Rozwiazania paktu stabilizacji i wzrostu, sa podstawowymi mechanizmami
koordynacji dzialan gospodarczych w strefie euro, ale aktualnie niemal przez
wszystkie kraje UE nie jest on niestety w pelni respektowany — przynajmniej
w zakresie dopuszczalnego poziomu deficytu budzetowego. Nalezy mie¢ $wia-
domosé, ze w skali calej UE, to od Niemiec i Francji bedzie tez zalezala sytuacja
w strefie euro w czasie i po kryzysie, a z koordynacja dziatan w tych krajach w za-
kresie realizacji paktu sa powazne problemy, zagrazajace sytuacji ekonomicznej
nie tylko w strefie euro, ale tez w catej UE. Dzi$ juz w sposdb oczywisty wiado-
mo, ze zagrozona jest koordynacja w ramach waznego elementu wspoélnego rynku
czyli strefy euro.

W Traktacie z Lizbony zaproponowano szereg zmian sektorowych dotyczg-
cych rynku wewnetrznego powodujace systematyzacje dotychczasowych regu-
lacji, ktére zostaly zawarte w TFUE. Na wspdlnym rynku miast dotychczasowe;j
whiezakltoconej konkurencyi na rynku wewnetrznym” begdziemy mieli do czynienia
z objeciem przez rynek wewnetrzny ,niezaktoconej konkurencji” wzmocnione
specjalng procedurg jednomyslnego stanowienia prawa /przyjecia stosowania
przepisow/ przez Rade, na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Waznym aspektem rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow

58 Porozumienie w sprawie zasad Paktu Stabilno$ci i Wzrostu zostato osiggnigte przez Radg¢ Euro-
pejska w trakcie posiedzenia w Dublinie w grudniu 1996 r., jego formalne zatwierdzenie nastgpito
za$ na posiedzeniu Rady w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. Pakt uzupetnit i doprecyzowat posta-
nowienia Traktatu ustanawiajgcego Wsp6lnote Europejskg (TWE), dotyczace prowadzenia polityki
fiskalnej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Pakt Stabilnosci i Wzrostu (The Stability
and Growth Pact) sklada si¢ z trzech elementow:

Uchwaly Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997 roku, w kt6rej kraje czionkowskie zobowigzaty
sie do osiggnigcia w perspektywie $rednioterminowej sytuacji bliskiej réwnowagi w budzecie, badz
nadwyzki, i podjecia dziatan niezbednych do realizacji tego celu;

Rozporzadzenia Rady 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru nad sytuacja budzetowg oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych - zawiera ono postanowienia o charakterze prewen-
cyjnym, ktére majg sie przyczynia¢ do zapobiegania powstawaniu nadmiernych deficytéw budze-
towych. Kraje strefy euro zostaly zobowigzane do sporzadzania tzw. programow stabilizacyjnych,
za$ kraje aplikujgce do pelnego cztonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej do sporzadzania
programdw zbieznosci gospodarczej.

Rozporzadzenia Rady 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu, ktére okresla procedur¢ postgpowania w przypadku wystapienia nadmiernego deficytu,
a takze system sankcji wobec kraju, ktory do takiego deficytu dopuscit i nie redukuje go w odpo-
wiednim tempie. System sankcyjny dotyczy tylko krajow znajdujacych si¢ w strefie euro.
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np. dziedzinie zabezpieczenia spotecznego czy swobody przeptywu oséb, bedzie
wieksza elastycznos$é w podejmowaniu decyzji, polegajaca na przedktadaniu pro-
Jjektow aktéw prawnych pod obrady Rady Europejskiej, ktéra moze zalecié¢ konty-
nuacj¢ prac, ich zawieszenie lub zazadanie od Komisji nowej propozycji.

Do polityk opisanych w traktatach wprowadzono takze nowe kategorie polityk
np. w dziedzinie polityki srodowiska wprowadzono zapisy wymagajace zwalcza-
nia zmian klimatu, w odniesieniu do polityki energetycznej wprowadzona zostata
klauzula solidarnosci energetycznej, ,,Generalnie jednak [zmiany w zakresie jed-
nolitego rynku] oceniana jest pozytywnie. >

Traktat reformujacy wprowadza nowe rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa,
zwazywszy, ze $wiat nie moze uporac si¢ z zagrozeniami terrorystycznymi i woj-
nami toczacymi w réznych jego czesciach.

Zmiany instytucjonalne przyjete w Traktacie z Lizbony, w zakresie Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa dotycza obydwu wymienionych cztondw
polityki de facto zewnetrznej. W odniesieniu do drugiego czlonu — bezpieczenstwo
— przewidziane jest utworzenie Agencji ds. rozwoju zdolnosci obronnych, badan,
zakupdw i u zbrojenia, rozszerzenie zakresu dziatania tzw. misji petersberskich®
oraz zwigkszone zostang mozliwosci wspotpracy strukturalnej pod auspicjami UE
grupy panstw. W odniesieniu do cztonu pierwszego polityki WPZiB czyli polityki
zagranicznej - zaproponowane zmiany nalezy traktowaé jako konsekwencje¢ do-
konanego, w tym zakresie znacznego postepu w latach 2000 — 2003, skutkujacego
przyjeciem strategicznego dokumentu ,, Bezpieczna Europa w lepszym swiecie !
stanowigcego polityczny punkt wyjscia dla rozwigzan przyjetych w Traktacie
z Lizbony, ale gldéwnym istotnym rozwigzaniem dla stosunkéw zewnetrznych UE
jest ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

W Tytule V Traktatu o UE w wersji po zmianach wprowadzonych Traktatem
z Lizbony, w Rozdziale 1 Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych Unii
w art. 21 /nowym/ w ust 1 postanowione jest ,, Dzialania Unii na arenie miedzyna-
rodowej oparte na zasadach, ktore lezq u podstaw jej tworzenia rozwoju i rozsze-
rzenia oraz ktére zamierza wspierac na Swiecie: demokracyi, panstwa prawnego,
powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci , po-
szanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz poszanowania
zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego.”

39 1. Barcz ,,Przewodnik ... s. 78

8 Zgodnie z Deklaracja Petersberska przyjeta przez Rade Ministréw Unii Zachodnioeuropejskiej
w 1992 roku sg to akcje humanitarne, akcje ratownicze, operacje utrzymania pokoju, misje za-
rzgdzania/reagowania kryzysowego crisis management oraz operacje przywracania pokoju. Misje
petersberskie zostaly wiaczone do zadan Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej przez Traktat Amsterdamski.

61 Bezpieczna Europa w Lepszym Swiecie*— Europejska Strategia Bezpieczenistwa Bruksela, 12

grudnia 2003 r. www.ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/.../$file/ME7012.pdf
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Instytucjonalizacja polityki zewnetrznej spowoduje, ze teraz $wiat, Rada Unii
Europejskiej ds. Zagranicznych oraz Komisja Europejska beda miaty jedng osobe,
jeden urzad®, jedno ,,biurko™i jeden telefon unijny dostepne dla $wiata zewnetrz-
nego, ulatwiajace i zapewniajgce stosowng pozycje UE, ktéra w skrécie mozna
nazwac - Europa na $wiecie.

Europa na $wiecie — stosunki zewnetrzne

Budowanie pozycji Europy w stosunkach zewnetrznych wymagalo zdecydo-
wanej personalizacji, ale takze silniejszego umocowania. Rozwigzania zawarte
w Traktacie z Lizbony stwarzaja ,, dobry, instytucjonalny punkt wyjscia dla rozwo-
Jju” dziatan zewnetrznych UE i dla zwigkszania znaczenia Europy na swiecie oraz
skutecznego odpowiadania na wyzwania globalizacji, zagrozen czy kryzysow.
Katalog spraw w stosunkach zewnetrznych, jakimi UE bedzie mogta zajmowaé
si¢ jest przedstawiony w Tytule V Traktatu o UE w wersji po zmianach wprowa-
dzonych Traktatem z Lizbony, w Rozdziale 1 Postanowienia ogolne o dziataniach
zewnetrznych Unii w art. 21 /nowym/ w ust 2 lit a, h.

Stosunki zewnetrzne UE, poza WPZiB w sposob oczywisty obejmujg tak-
ze polityke gospodarcza i handel zagraniczny z 20% udzialem handlu europej-
skiego w $wiatowej wymianie handlowej. Wspdldziatanie w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu ma w skali $wiata stuzy¢ liberalizacji handlu towarami i ustu-
gami oraz rozwijaniu inwestycji rozwojowi obszardéw i tym samym wzrostowi
dobrobytu.

Szczegblng dziedzing stosunkdw zewnetrznych sg dziatania na rzecz dalsze-
go rozszerzania UE, zaciesniona wspolpraca z grupa Panstw z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego® oraz Europejska Polityka Sasiedztwa.

Stosunki zewngtrzne UE dotycza zardwno panstw jak i catych regionéw, ale
rownie wazna jest ogélna polityka na rzecz rozwoju. Instytucje Unii, na podstawie
przyjetych w traktatach rozwigzan z ciagle rosnaca rola Parlamentu Europejskiego,
utrzymuja szczeg6lne stosunki z Krajami Batkanéw Zachodnich®; Federacja
Rosyjska, Potudniowym Kaukazem®, Azja Srodkowa, Potudniowymi i wschod-
nimi krajami $rédziemnomorskimi, krajami Poétwyspu Arabskiego, Irakiem
i Iranem, niezmiennie wazne sg stosunki transatlantyckie — obejmujace Stany
Zjednoczone Ameryki, Kanade; ale UE utrzymuje znaczace kontakty z krajami
Ameryki Lacifiskiej, Japonii, Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu, Krajami
Azji Potudniowej i subkontynentu indyjskiego, Stowarzyszeniem Naroddéw Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) i Polwyspu Koreanskiego, czy wreszcie
Australii i Nowej Zelandii.

62 Europejskg Stuzbg Dziatar Zewnetrznych
63 Szwajcaria » Norwegia ° Islandia ¢ Liechtenstein

% Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia (Kosowo) i Czarnogéra, byta Jugostowiariska
Republika Macedonii

65 Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
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Obszary i formy wspélpracy z w/w panstwami i regionami sa oczywiscie do-
stosowane do oceny wzajemnych relacji. Stosowane sg ramy paktow stabilno-
sci, regionalnej rady wspétpracy, uméw o partnerstwie, mechanizmu handlu czy
wspélnych przestrzeni, specjalnych przedstawicielstw UE, deklaracji czy agend
dialogu politycznego.

Pozycja Europy na $wiecie nieustannie zalezy od mozliwosci, umiejetno-
sci i skutecznosci dziatan Unii w rozszerzaniu i poglebianiu stosunkéw z inny-
mi krajami i regionami w oparciu o koncepcje Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa wg zmian z Traktatu z Lizbony, przy utrzymaniu wylaczenia
tej dziedziny stosunkéw europejskich z jurysdykcji Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, mimo formalnego wprowadzenia jej w rezim prawny Unii
Europejskiej.

Pamigtajac, ze ,, Europa jest wyjgtkowym w Swiecie regionem, gdzie liczne na-
rody i kultury wspoldzialajg w ramach homogenicznej i charakteryzujgcej sie wy-
sokim poziomem tozsamosci cywilizacji europejskiej. Europa jest pojeciem geo-
graficznym i cywilizacyjno-kulturowym, ale takze w coraz wigkszym stopniu staje
sig pojeciem ekonomiczno-politycznym ... "% nie mozemy zapomina¢, ze Europie
potrzebne jest pokojowe wspdtdziatanie w skali globalnej, bo tego oczekuja od jej
struktur Obywatele Europejczycy.

Jako puent¢ Wielkich Dni Europy przytaczamy — nomen omen - zakonczenie
z przemdéwienia Prezydenta RP wygloszonego w Warszawie w dniu 10 pazdzier-
nika 2009 r., tuz przed podpisaniem Aktu ratyfikujacego Traktat z Lizbony:

»[Europa] sklada [si¢] z panistw na 0got reprezentujgcych narody, cho¢ mamy
w Europie oczywiscie takze panstwa wielonarodowe - tego stanu rzeczy nie da sig
zmieni¢ ani konstytucjq ani traktatem, jest on po prostu faktem - ale wspdipraca
bedzie coraz scislejsza. Jestem gleboko przekonany, ze i ten kolejny wielki ekspe-
ryment si¢ uda, ze w ramach wspélpracy suwerennych panstw bedziemy osiggac
coraz lepsze rezultaty w interesie poszczegolnych narodow, w interesie Europy
Jjako catosci, w interesie Swiata gdzie Europa w stopniu wigkszym niz dzisiaj po-
winna odgrywac role stabilizatora, eksportera stabilizacji i pokoju.”

Postowie

Obywatelom, dla aktywnego i zaangazowanego wspierania procesu integracji
w ramach Unii Europejskiej, kreowania nowych wielkich dni Europy, pozostaje
ustawiczne stawianie pytan i wspdlne poszukiwanie odpowiedzi na postawione
pytania, np. takie:

Na ile uznajemy aktualnos¢ idei Roberta Schumana?

Jakiej Europy chcemy wspoélczesnie?

Na ile Europa jest obywatelska?

% Red. W. Smialek, J. Tymowski, Bezpieczefistwo panstw i narodéw w procesie integracji europej-
skiej, Wydawnictwo adam marszatek, Torun, 2002 r.
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Czy poglebienie integracji ma nastegpowaé w obszarach — politycznym, gospo-
darczym czy obywatelskim wlasnie?

Czy dobrze i podobnie w réznych czesciach Europy rozumiemy genezg, stan
i perspektywy rozwoju idei europejskiej?

Jakich impulséw, dla rozwoju, potrzeba Europie?

Co ja moge zrobi¢ dla rozwoju projektu europejskiego?

Czy wa

Umiejetno$¢ stawiania pytan, znajdowania odpowiedzi, a nade wszystko zaan-
gazowana aktywno$¢ w rozwdj projektu europejskiego kazdego z obywateli moze
zaowocowaé skutecznym zréwnowazonym rozwojem projektu europejskiego
i osigganiem coraz rozleglejszej zjednoczonej w rdéznorodnosei unii obywateli,
narodow i panstw.

Whbrew temu, co sie powszechnie uwaza, kazdy Europejczyk moze w miejscu,
czasie i otoczeniu w ktoérym funkcjonuje podejmowaé dzialania na rzecz inte-
gracji, a moze takze szukaé pomocy w lokalnych instytucjach®” wspierajacych
projekt integracji europejskiej.

W nawigzaniu do tytutu niniejszego artykutu, autorka otwiera wiasng, subiek-
tywna w wyborze krotka liste po tytulem:

WIELKIE DNI EUROPY
1. 09 maja 1950 r. - Robert Schuman wyglasza swoje O$wiadczenie
2. 04 czerwca 1989 . - pierwsze wolne wybory w Polsce
3. 01 stycznia 1999 r. - wprowadzenie euro
4. 01 maja 2004 r. - rozszerzenie UE o 10 krajow w tym Polske
5. 13 grudnia 2007 r. - podpisanie w Lizbonie Traktatu zmieniajacego
TUE i TWE
6. 01 kwietnia 2008 r. - uchwala Sejmu RP wyrazajaca zgodg¢ na ratyfi-

kacje Traktatu z Lizbony
7. 03 pazdziernika 2009 r. - Irlandczycy méwig tak dla Traktatu z Lizbony
8. 10 pazdziernika 2009 r. - Prezydent RP podpisuje Akt ratyfikujacy
Traktat z Lizbony
9. 01 grudnia 2009 r. - Traktat z Lizbony wchodzi w zycie

Uzupelnienie z dnia 01 grudnia 2009 r.

Mimo opisanych w artykule klopotéw, Traktat z Lizbony wchodzi w zycie
1 grudnia 2009 r. Prezydenci Rzeczpospolitej Polskiej i Czech powinni sami
sobie odpowiedzie¢, co data ich obstrukcja z podpisaniem traktatu. Kuriozalny

7 Na Mazowszu dziata kilka Punktéw Informacji Europejskiej z pomocy kt6rych mozna korzy-
sta, a ich list¢ znajdziecie Panstwo w czgsci Zeszytu zatytulowanej ,,Komunikaty i doniesienia
naukowe”.
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jest fakt, ze Prezydent RP Lech Kaczynski, ktéry firmuje uzgodnienia traktatu,
co bylo realizowane w $cistej wspdlpracy z dwczesnym Premierem Jarostawem
Kaczynskim, jak podaja przedstawiciele Jego Kancelarii, za celowe uwaza skie-
rowanie - przez postow PiS - Traktatu z Lizbony do Trybunatu Konstytucyjnego
dla zbadania zgodnosci traktatu z Konstytucja RP. Budzi to co najmniej zdzi-
wienie, poniewaz zgodnie z Konstytucjg Prezydent ,,czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji,” /art. 126 ust.1 Konstytucji RP/, czyli podpisujac uzgodnienie trak-
tatu i ratyfikujgc traktat jako umowe miedzynarodows zrobit to, co najmniej nie
bedac pewnym, czy Traktat z Lizbony jest zgodny z Konstytucja. Ale niezaleznie
od oceny Traktatu Unia Europejska od 1 grudnia 2009 r., na wiele lat pewnie be-
dzie dzialata pod jego rzadami.

Waznym uzupetnieniem do artykulu winny tez by¢ ogloszone 30 listopada
2009 r. wyniki ekonomiczne Europy, poniewaz to jedynie Polska ma, niewiel-
ki, ale jednak wzrost gospodarczy, co tak przedstawione zostalo na stronie www
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

wPolska z najwyzszym PKB w Europie”

Produkt Krajowy Brutto w Polsce wzrést w trzecim kwartale 2009 r. o 1,7
proc. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego — wynika z danych
opublikowanych dzis$ przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Po raz kolejny nasz kraj
jako jedyny w Europie odnotowat wzrost gospodarczy. Przyktadowo w przypad-
ku Niemiec PKB wyniosto -4,8 proc, Hiszpanii -4,0 proc., a Francji -2,4 proc.

Poréwnujac wzrost gospodarczy w III kwartale 2009 r. z wynikiem z II kwarta-
tu br. widaé sygnaty ozywienia gospodarczego takze w kilku innych krajach UE.
W III kwartale br. nasz PKB wzrést o 0,5 proc. wobec drugiego kwartatu tego
roku. Lepsze wyniki miaty m.in. Litwa (6 proc.), Stowacja (1,6 proc.), Portugalia
(0,9 proc.), Czechy (0,8 proc.) i Wiochy (0,6 proc.) oraz nasz najwazniejszy part-
ner handlowy — Niemcy (0,7 proc.).”
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STRESZCZENIE

Artykut omawia perypetie z przyjeciem Traktatu z Lizbony, od negatywnego
wyniku w pierwszym referendum w Irlandii do opdznienia z jego podpisaniem
przez Prezydenta Czech Vaclava Klausa. W tekscie jest takze przedstawiony pol-
ski, de facto prezydencki epizod traktatowy, co dla wielu obywateli nie do konca
bylto zrozumiate. Traktat wynegocjowany i podpisany przez Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. zostal ratyfikowany dopiero 10
pazdziernika 2009 r., mimo przyjecia Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie wyrazenia przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej zgody na ratyfikacje przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspodlnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007
roku. Klopoty z przyjeciem traktatu zapewne szybko zostang zapomniane bo od
01 grudnia 2009 r. przed Europejczykami i instytucjami europejskimi oraz naro-
dowymi staje wielkie zadanie implementacji traktatu. Formalna Europa wymaga
starannosci i wspdldziatania Europejek i Europejczykdw ,,zjednoczonych w roz-
norodnosci”.

W artykule przedstawione zostaly tez ekonomiczne aspekty funkcjonowania
Unii Europejskiej w dobie kryzysu, oraz jej obywatelski wymiar i znaczenie
w stosunkach zewngtrznych. Nowy impuls dla Europy potrzebny jest i dzie-
Jje si¢ ustawicznie, miejmy nadzieje, ze z aktywnym udzialem kazdego z nas
i z rozsadnie budowang pozycja Europy w otaczajacym $wiecie, §wiecie ciagle
ze zbyt wielkimi obszarami biedy i trudnymi wojnami w z byt wielu miejscach
na swiecie.

Europa 01 grudnia 2009 r. dostaje nowy, usankcjonowany prawnie wazny im-
puls do nowego dziatania i miejmy nadzieje nowych, pozytywnych zmian w po-
ziomie zycia Europejek i Europejczykdw.

SEOWA KLUCZOWE: Obywatelstwo, Unia, traktaty, instytucje

SUMMARY

Article discusses ups and downs with acceptance of treaty from Lisbon, from
negative result in first referendum in Ireland to delay with his signing by presi-
dent of Czech Republic Vaclav Klaus. In text is presented also polish, de facto
presidential treaty’s episode, there was intelligible for many citizens that not up to
the end. Treaty negotiated and undersigned by president of Polish Republic Lech
Kaczynski in Lisbon of 13 December 2007 ratified 10 October 2009 in spite of
acceptance of resolution of Sejm Republic of Poland from day 1 April 2008 sign
regarding formulation by Sejm of Polish Republic of agreement on ratification
by president of Polish Republic of Treaty from Lisbon about European Union
changing treaty and Treaty establishing European Community, sign in Lisbon of
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day 13 December 2007 year. There will be forgotten inconvenience with accep-
tance of treaty fastly surely because from 01 December 2009 before Europeans
and European and National Institutions become a great task of implementation of
treaty. Formal Europe requires care and cooperation between Europeans “united
in diversity”.

In article have been presented an economic aspects of functioning of European
Union in day of crisis too, and civil dimension and meaning in external relations.
New impulse is wanted for Europe, let’s have hope, that from we all of active par-
ticipation-and with reasonably built position of Europe in the midst of we world,
the world with continuously, far too huge areas of poverty and with hard wars in
many places in the world.

Since 01 December 2009 Europe obtains a new , legally legitimate important
impulse for new operation and let’s have hope on new, positive changes in hori-
zontal life of Europeans.

KEY WORDS: citizenship status, Union, treaties, institutions
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