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OSOBY SAMOTNIE WYCHOWUJACE DZIECI DO LAT
18 JAKO SZCZEGOLNA KATEGORIA BEZROBOTNYCH

Bezrobocie stanowi wspotczesnie jeden z najwigkszych problemow
spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Dotyka ono réznorod-
nych grup spotecznych, wiekowych i zawodowych. Wsrod osob bez-
robotnych znajduja si¢ jednak réwniez takie, ktorym ze wzgledu na
sytuacje zyciowa przyznano szczegdlna pozycje, czego konsekwencja
jest zaliczenie ich do jednej z grup ryzyka na rynku pracy. W $wietle
art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' do
grupy szczegdlnego ryzyka naleza bezrobotni do 25 roku zycia, bezro-
botni dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego,
bezrobotne kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziec-
ka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji za-
wodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
sredniego, bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
nie podjeli zatrudnienia, bezrobotni niepetnosprawni, oraz osoby bez-
robotne samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia. Wszystkie wymienione kategorie 0sob znajduja si¢ w specyficz-
nej sytuacji zyciowej, ktora moze wplywac na ich status na rynku pra-
cy. Przyznanie im zatem specjalnej pozycji umozliwia traktowanie ich
priorytetowo w stosunku do pozostalych bezrobotnych. Warto zwro¢

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, tj. z 2008 r. Dz.U. Nr 69, poz. 415, ze zm., zwana dalej ,,ustawa o promocji
zatrudnienia”.
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wigc uwagg na to, iz do czasu wejscia w zycie ustawy o promocji za-
trudnienia w polskim ustawodawstwie nie istniaty szczegdlne grupy
bezrobotnych, ktére ze wzgledu na swoje uposledzenie na rynku pracy
objete bylyby dodatkowym wsparciem.

Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania regulacja uprawnien
bezrobotnych samotnie wychowujacych dzieci wymaga, moim zda-
niem, blizszego rozpatrzenia i ustosunkowania si¢ do nasuwajacych
si¢ watpliwos$ci, dotyczacych glownie charakteru oraz zakresu pomo-
cy kierowanej do tej grupy oséb w zwiazku z ich pozycja na rynku
pracy?.

Na wstepie rozwazan nalezy zaznaczyC, ze przepis ustawy kwali-
fikujacy samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia do szczegodlnej kategorii bezrobotnych nie dotyczy wszyst-
kich oséb pozostajacych bez pracy i jej poszukujacych, a jedynie tych,
ktorzy posiadaja formalny statusu bezrobotnego. Istotne dla dalszych
rozwazan jest wyjasnienie pojecia osoby samotnie wychowujacej co
najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia. Termin ten pojawit si¢ do-
piero w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia. We wczes$niej
obowiazujacych przepisach regulujacych instytucje rynku pracy funk-
cjonowalo co prawda pojecie osoby samotnie wychowujacej dzieci,
ale dopiero wspomniana ustawa zawe¢zita je do bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko do lat 18.

O kategorii bezrobotnych samotnie wychowujacych dzieci nie wspo-
minaly przepisy ustawy o zatrudnieniu z 1989 r.> Owczesne prawo nie
r6znicowato bowiem bezrobotnych z punktu widzenia ich sytuacji ro-
dzinnej, nie przewidywano zadnych specjalnych sposobow wspiera-
nia 0so6b bezrobotnych, ktérzy samotnie wychowywali dzieci. Pojecie

2 Wg stanu na dzief 31 grudnia 2008 r., liczba 0s6b samotnie wychowujacych co
najmniej jedno dziecko do lat 18 wynosita 121 505 0sob (liczba bezrobotnych ogdtem
— 1473 752 osoby). Wsrdd tej kategorii bezrobotnych — 28 474 osoby pozostawato bez
pracy powyzej 24 miesigcy; przewazali w tej grupie ludzie mtodzi (50 679 oséb miato
24-34 lata) z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym (51 021 oséb), z krotkim
(od 1 — 5 lat) stazem pracy — 30 216 osob. Dane pochodza ze statystyk rynku pracy
publikowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia — www.psz.praca.gov.pl

3 Ustawa z dnia 29 grudnia o zatrudnieniu, Dz.U. Nr 89, poz. 75, poz. 446, ze zm.
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osoby samotnie wychowujacej dzieci nie funkcjonowato rowniez
W pierwotnej wersji ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu®. Po raz pierw-
szy termin ten zostal dodany do jej przepisOw w marcu 1994 r.> Od
tego czasu o tej kategorii bezrobotnych wspominat tylko, w kontekscie
prawa do zasitku, art. 21 ust 5a, ktory okreslat prawo bezrobotnego
do przedtuzenia okresu pobierania zasitku do czasu otrzymania pro-
pozycji odpowiedniej pracy, wykonywania prac interwencyjnych lub
robdt publicznych. Prawo do przedtuzonego okresu zasitkowego przy-
stlugiwato samotnej osobie bezrobotnej, ktéra miata na utrzymaniu co
najmniej jedno dziecko, na ktore pobierata zasilek rodzinny, lub kto-
re byto w wieku do 25 lat — jezeli ksztalcilo si¢ w systemie dziennym
w szkole lub szkole wyzszej i nie miato wtasnego stalego dochodu
przekraczajacego w miesiacu potowy najnizszego wynagrodzenia.
Pod rzadami ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu pojawit si¢ pro-
blem, poruszony rowniez w literaturze przedmiotu, zwigzany ze zde-
finiowaniem pojecia ,,bezrobotny jest samotny, bo cho¢ ustawa
o zatrudnieniu i bezrobociu postugiwata si¢ nim, to nie zawierata defi-
nicji tego pojgcia. Na tym tle zapadly dwa orzeczenia NSA. Pierwsze,
z dnia 26 lipca 1994 r., w ktorym NSA przyjal, ze brak jest podstaw
do tego, aby przyjaé, zeby ,,samotny” oznaczatl jedynie osobg samot-
na — stanu wolnego, nie pozostajaca w zwiazku matzenskim. W opinii
Sadu, istnienie zwiazku malzenskiego nie wyklucza sytuacji, w kto-
rych wspotmatzonek moze by¢ uznany za osobg samotna w rozumie-
niu art. 21 ust 5a ustawy z 1991 r. Czym innym, zdaniem Sadu, jest
bycie osoba samotna, a czym innym samotne wychowywanie dziec-
ka’. W innym orzeczeniu NSA stanat jednak na stanowisku, ze poje-

4 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, Dz.U. Nr 106,
poz. 457, ze zm.

5 Art. 21 ust. 5a dodany zostal przez art. 1 pkt 3 lit. B) ustawy z dnia 10 marca 1994 r.
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu oraz o zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, Dz.U. Nr 43, poz. 165.

¢ A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu,
Gdansk 1996, s. 119.

7 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 1994 r., S.A./Kr 1561/94, «Przeglad Sadowy» 6.4
(1996), s. 102.
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cie ,,bezrobotny jest samotny” nie jest uwarunkowane okoliczno$ciami
faktycznymi. Jest to bowiem pojecie prawne i oznacza osobg stanu
wolnego w rozumieniu obowigzujacego prawa rodzinnego i prawa
o aktach stanu cywilnego®.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ jedynie, iz do 0sdb samotnie wy-
chowujacych dzieci nie kierowano zadnych innych specjalnych roz-
wigzan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu. W szczegdlnosci nie
stosowano wobec nich preferencyjnego traktowania kierujac do prac
interwencyjnych czy robdt publicznych. Zwlaszcza w §wietle przepi-
sow wykonawczych’, bezrobotni samotnie wychowujacy dzieci nie
nalezeli do grupy osob, wobec ktorych urzedy pracy powinny stoso-
wac pierwszenstwo w kierowaniu do prac interwencyjnych lub roboét
publicznych. Nie oznacza to jednak, ze urzedy nie mogly stosowaé
wobec nich zasady pierwszenstwa. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporza-
dzenia rejonowe urzgdy pracy miaty bowiem obowiazek kierowania
do prac i robot w szczegodlnosci bezrobotnych, jezeli byto to uzasad-
nione wzgledami spolecznymi. Do takich wzgledow, moim zdaniem,
mozna zaliczy¢ posiadanie na wytacznym utrzymaniu rodziny.

Pojecie osoba samotnie wychowujaca dzieci zostalo przyjete do usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu'®. Zgodnie z art. 2
ust 13 ustawy, osoba samotnie wychowujaca dzieci oznaczata osobg,
o ktorej byla mowa w przepisach o podatku dochodowym od osoéb fi-
zycznych. Pojecie to miato znaczenie dla ustalenia uprawnien bez-
robotnych do przedtuzenia okresu wyptlaty zasitku ponad 12 (lub
18) miesigcy na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy. Przepis ten nawia-
zywat do regulacji art. 21 ust 5a ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu.
W art. 25 ust 6 o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zrezygno-
wano jednak z uzaleznienia prawa do przedtuzonego okresu zasitku
od nieprzekroczenia okreslonej granicy statego dochodu uzyskiwane-

8 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 1994 r., S.A./Gd 1633/94, «Przeglad Sadowy»
6.4 (1996), s. 102.

 Rozporzadzenie MPIPS z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie zasad organizowania
prac interwencyjnych oraz robot publicznych, Dz.U. Nr 122, poz. 540, ze zm.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
tj. Dz.U.z 1996 1. Nr 47, poz. 211, ze. zm.
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go przez dziecko, a warunek zwiazany z wiekiem dziecka lub pobie-
raniem przez nie nauki zastapiony zostal przestanka przystugiwania
zasitku rodzinnego. Ustawodawca laczyt wigc uprawnienie dla bezro-
botnego, ktory byt osoba samotna z faktem pobierania zasitku rodzin-
nego na dziecko. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych'!, zasitek
przypadat na dziecko do ukonczenia przez nie 16 lat, a jezeli uczyto
si¢ w szkole — 20 lat, ale do konca ostatniego roku szkolnego, jezeli
ukonczenie 20 lat przypadato na ostatni lub przedostatni rok nauki, a
bez wzgledu na wiek — na osobg niepetnosprawng. Prawo skorzystania
z przedtuzonego okresu zasitkowego zachowywat bezrobotny samot-
nie wychowujacy dzieci, jezeli utracitl prawo do zasitku z powodu
uptywu okresu jego pobierania'?.

Nastepnie przepis ten uchylono'®, co spowodowato, iz o tej kate-
gorii 0s6b wspominaty jedynie przepisy wykonawcze'*. W § 5 rozpo-
rzadzenia z 1995 r., w sprawie szczegotowych zasad organizowania
prac interwencyjnych robot publicznych oraz przyznawania zaliczek
i finansowania rzeczowych kosztoéw organizacji robot publicznych
wskazywano wsrdd szczegolnych grup bezrobotnych takze osoby bez-
robotne samotnie wychowujace dzieci, na ktore przystugiwat zasitek
rodzinny. Przepis § 5 okreslat kryteria, jakie byly stosowane przy kie-
rowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych i roboét publicznych.
Dla bezrobotnych samotnie wychowujacych dzieci ustanowione zosta-
o pierwszenstwo w zakresie mozliwosci skorzystania z takiej formy
dziatania organdw zatrudnienia'®.

' Dz.U. 21998 r., Nr 102, poz. 651, ze. zm.
12 A. Kosur, op. cit., s. 118.

13 Art. 25 ust 6 skre§lony przez art. 1 pkt 19 lit a) ustawy z dnia 6 grudnia 1996 .,
o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie
niektorych ustaw, Dz.U. Nr 147, poz. 687.

14 Rozporzadzenie z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie szczegdélowych zasad
organizowania prac interwencyjnych robot publicznych oraz przyznawania zaliczek
i finansowania rzeczowych kosztow organizacji robo6t publicznych, Dz.U. Nr 38,
poz. 189, ze zm.

5" A. Kosur, op. cit., s 79.
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Jak wspominatam wczesniej, pojecie osoby samotnie wychowuja-
cej dzieci wprowadzono do przepisow ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, definiujac kategori¢ tych bezrobotnych
jedynie posrednio. Art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy w tym zakresie odsyta
bowiem do art. 6 ust 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych's. W mysl tego przepisu za osobg samotnie wychowujaca dziecko
uwaza si¢ jednego z rodzicow albo opiekuna prawnego, jezeli ta osoba
jest panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem
albo osoba, w stosunku do ktérej orzeczono separacje w rozumieniu
odrebnych przepisow. Za osobg samotnie wychowujaca dziecko rozu-
mie si¢ rOwniez osobg pozostajaca w zwiazku malzenskim, jezeli jej
malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa karg po-
zbawienia wolnosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poczatkowo art. 49
ust. 5 ustawy o promocji zawezat t¢ definicjg, uznajac za osobg sa-
motnie wychowujaca dziecko osobe wskazana w przepisach ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli wychowywata co
najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia. Zmiana ustawy spowodowa-
fa zaliczenie do bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku osob, ktore samotnie wychowuja co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia'’. Podniesienie wieku dziecka nie wptywa jednak na przyje-
cie, ze dla uznania bezrobotnego za osob¢ bedaca w szczegdlnej sytu-
acji istotny jest status formalny zainteresowanej osoby badz okreslona
przepisami ustawy o podatku dochodowym — jej sytuacja faktyczna.
Nie ma natomiast znaczenia czy dana osoba rzeczywiscie samotnie wy-
chowuje dziecko. Statusu osoby samotnie wychowujacej co najmnigj
jedno dziecko do lat 18 nie bgdzie miat bowiem bezrobotny rodzic czy
opiekun prawny, ktéry cho¢ de facto wychowuje dziecko samotnie, to
formalnie nadal pozostaje w zwiazku matzenskim (np. wspotmatzonek
zaginatl, a nie uptynat jeszcze okres pozwalajacy uzna¢ go za zmarle-
g0). Bedzie natomiast uznany za osobg samotnie wychowujaca dziec-

16 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, tj.
Dz.U z 2000 r., Nr 14, poz. 176, ze zm.

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 176, poz.
1243.
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ko bezrobotny, ktora uzyskat formalna separacjg, ale wspotmalzonek
nie jest pozbawiony praw rodzicielskich i nadal wspdlnie prowadza
gospodarstwo domowe.

Pomoc panstwa udzielana bezrobotnym nie budzi zastrzezen. Osoba
znajdujaca si¢ poza zatrudnieniem ma prawo zadac okre§lonych dziatan
zwiazanych z mozliwo$cia wykonywania pracy'®, co oznacza rowniez
obowiazek panstwa prowadzenia odpowiedniej polityki prozatrudnie-
niowej polegajacej na pomocy w przezwyci¢zaniu barier i trudno$ci
na drodze do zatrudnienia'®. Sytuacja pewnych kategorii os6b na ryn-
ku pracy jest szczegolnie niekorzystna. Odnosi sig to zarowno do 0sdb
starszych, niepetnosprawnych, nie posiadajacych kwalifikacji zawo-
dowych, jak i mtodych 0s6b bez doswiadczenia zawodowego. Z pew-
noscig w trudnym potozeniu ze wzgledu na sytuacje osobista, zyciowa
znajduja si¢ takze osoby samotnie wychowujace dzieci. Z tego wzgle-
du pomoc panstwa w uzyskaniu zatrudnienia jest niezbedna. Moga jed-
nak pojawiac¢ pewne watpliwosci odnoszace si¢ do charakteru wsparcia
i jego rozmiaru. Dla uprawnien bezrobotnych samotnie wychowuja-
cych dzieci duze znaczenie ma fakt, ze osoby te razem z dzieckiem
tworza rodzing.

Rodzina podlega ochronie prawnej, zarowno na gruncie prawa
migdzynarodowego, jak i polskiego. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka® w art. 16 ust 3 stanowi, ze rodzina jako naturalna i pod-
stawowa komorka spoleczenstwa ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwa i panstwa. Podobne w swej tresci sa postanowienia
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r.2!
Sposrdod aktow Migedzynarodowej Organizacji Pracy warto wymienic¢
Konwencje nr 156 i towarzyszace jej zalecenie 165 z 1981 r., doty-
czace rownosci szans i traktowania pracownikow obu plci majacych

18 Z. GOrAL, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle poréwnawczym,
L6dz 1994, s. 17.

9 Tbidem, s 169.
2 Uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnial0 grudnia 1948 r. w Paryzu.
2l Dz.U. z 1997 . Nr 38, poz. 167
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obowiazki rodzinne?. Dokumenty MOP odnosza si¢ zaréwno do osob
pracujacych, jak i bezrobotnych, ktorzy obciazeni sa obowiazkami
rodzinnymi i chca podjaé zatrudnienie. Akty te podkreslaja potrzebe
ulatwien w zakresie szkolenia zawodowego, poradnictwa czy doradz-
twa zawodowego. Obowiazek ochrony rodziny przewiduje roéwniez
Europejska Karta Spoteczna, ktora w art. 16 pierwszej czgs$ci nakla-
da na panstwa cztonkowskie obowiazek podejmowania dziatan ma-
jacych na celu ekonomiczna, prawna i spoteczna ochrong rodziny
oraz obowiazek ochrony prawnej samotnym matkom i ojcom wycho-
wujacym dzieci®. W ustawodawstwie polskim rodzina jest chronio-
na w Konstytucji RP. Jej art. 18 stanowi, iz rodzina znajduje si¢ pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym i panstwo,
i spoteczenstwo maja obowiazek udzielania rodzinie opieki i pomo-
cy?. Nalezy zgodzi¢ sie¢, ze w szczegdlnej sytuacji znajduje si¢ rodzi-
na niepetna, bo w tym przypadku ci¢zar jej utrzymania spoczywa na
jednym rodzicu. Podwdjnie trudna sytuacja tych osob polega na tym,
Ze sami sg poza zatrudnieniem (ze wszystkimi negatywnymi skutkami
dla jednostki — w sferze materialnej, emocjonalnej i psychologicznej),
a dodatkowo nie moga zaspokoi¢ potrzeb socjalnych i bytowych dzie-
ci pozostajacych na ich utrzymaniu. Wsparcie, majace na celu utatwie-
nie w podjg¢ciu zatrudnienia, dla os6b wychowujacych dzieci nie budzi
zastrzezen, takze w kontekscie polityki prorodzinnej panstwa.

Osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do lat 18
z tytutu zaliczenia ich do grupy szczego6lnego ryzyka na rynku pracy sa
adresatami ustug rynku pracy o charakterze podstawowym oraz wspie-
rajacych realizacj¢ takich ustug — instrumentéw rynku pracy. Ustugi
rynku pracy przeznaczone sa dla ogoétu bezrobotnych, zarejestrowa-
nych w powiatowych urzedach pracy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
do podstawowych ustug rynku pracy zalicza posrednictwo pracy, po-

22 Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Warszawa 1996,
s. 1063.

3 AM. SWIATKOWSKI, Prawo socjalne Rady Europy, Krakow 2006, s. 195-196.

24 J, AULEYTNER, K. GLABICKA, Polityka spoleczna pomiedzy opiekunczosciq a pomoc-
niczosciq, Warszawa 2000, s. 188.
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radnictwo zawodowego 1 informacj¢ zawodowa, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy i szkolenia. W zakresie ushug nie przewidziano dla
0s0b samotnie wychowujacych dzieci zadnego preferencyjnego trakto-
wania, pamigta¢ nalezy jednak, iz kazdorazowe zastosowanie konkret-
nej ustugi powinno zosta¢ poprzedzone diagnoza mozliwosci i potrzeb
bezrobotnego.

Rodzajem wsparcia ustug rynku pracy sa instrumenty rynku pracy.
Maja one charakter fakultatywny, a wigc ich stosowanie uzaleznionej
jest od decyzji starosty. Swiadczy o tym uzycie przez ustawodaw-
c¢ sformulowania ,,starosta moze” w odniesieniu do zastosowania
poszczegdlnych instrumentéw rynku pracy. Oznacza to, ze instru-
menty rynku pracy powinny by¢ stosowane wowczas, gdy z analizy
indywidualnego przypadku (ocena mozliwosci i potrzeb bezrobotnego
w kontekscie aktualnej sytuacji na lokalnym rynku pracy) wynika, iz
ustuga rynku pracy jest niewystarczajaca bez dodatkowego wsparcia®.
Bezrobotny, mimo prawa do skorzystania z konkretnego instrumentu
rynku pracy nie ma roszczenia o zastosowanie wobec niego tego in-
strumentu, poniewaz pomoc ta nie ma charakteru obligatoryjnego®.

Do podstawowych instrumentow rynku pracy ustawodawca zaliczyt
po pierwsze, finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy, ktory
zglosit ofert¢ pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygo-
towania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢ w zakresie po-
radnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy. Po drugie,
finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora
podjeta zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa, staz, przygotowanie za-
wodowe dorostych poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku
skierowania przez powiatowy urzad pracy. Do instrumentéw wpieraja-
cych podstawowe ustugi rynku pracy zaliczono takze dofinansowanie
wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej, kosz-
tow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, refundowanie kosztow

» Uzasadnienie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Departament Rynku Pracy, czerwiec 2005, s. 30.

26 Tbidem.
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poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego, oraz fi-
nansowanie dodatkéw aktywizacyjnych. Adresatami instrumentéw
o podstawowym charakterze sa zarowno bezrobotni, jak i pracodaw-
cy. Instrumenty te maja na celu zwigkszenie motywacji do podejmo-
wania dziatalnosci gospodarczej, utatwiania mobilnosci przestrzennej
osobom bezrobotnym. Maja zacheca¢ do podejmowania zatrudnienia
w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych. Pracodawcom maja na-
tomiast ulatwi¢ tworzenie nowych miejsc pracy, poprzez pomoc finan-
sowa — dofinansowania, refundacje.

Bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia korzystaja z uprawnien zagwarantowanych innym kwa-
lifikowanym grupom bezrobotnych wskazanym w art. 49 ustawy.
Kategoria osob samotnie wychowujacych dzieci zostata jednak przez
ustawodawce potraktowana w specjalny sposéb. Wydzielono z tej gru-
py osoby samotnie wychowujace dziecko lub dzieci do lat 7, kierujac do
nich szczeg6lny rodzaj wsparcia — mozliwos¢ refundacji kosztow opie-
ki nad dzie¢mi lub osoba zalezna. Art. 61 ustawy o promocji zatrudnie-
nia ma wigc zastosowanie wytacznie do bezrobotnych wychowujacych
samotnie co najmniej jedno dziecko do lat 7 i daje mozliwo$¢ sfinanso-
wania opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 bezrobotnemu, ktory
podejmie pracg lub inna forme aktywnosci zawodowej. Wprowadzenie
do polskiego ustawodawstwa tego przepisu zwiazane jest z regulacja-
mi znajdujacymi si¢ w Europejskim Funduszu Spotecznym, w kto-
rym koszty opieki nad osobami zaleznymi kwalifikowane sa jako tzw.
koszty towarzyszace?’. Zgodnie z art. 61 ust. 1 starosta moze po udo-
kumentowaniu poniesionych kosztow, refundowac¢ koszty opieki nad
dzieckiem do lat 7, w uzgodnionej wysokosci, pod warunkiem nie-
przekroczenia z tytulu podjetej pracy miesigcznie przychodow w wy-
soko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Podkresli¢ nalezy, iz
refundacja kosztéw ma charakter uznaniowy, starosta ocenia wigc wa-
runki refundacji, a jej przyznanie nastgpuje na podstawie umowy za-
wartej miedzy starosta a bezrobotnym, ktéra okresla tryb i warunki

27 Ibidem, s. 53.
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refundacji. Refundacja nie moze przekroczy¢ potowy kwoty zasitku
podstawowego dla bezrobotnych?,

Art. 61 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi istotne novum
w przepisach regulujacych problematyke rynku pracy. Kierowany jest
wylacznie do jednej grupy ryzyka na rynku pracy i nie funkcjonuje sa-
modzielnie, w tym znaczeniu, iz mozliwos¢ sfinansowania kosztow
opieki nad dzieckiem uzalezniona jest od podjecia przez bezrobotne-
go pracy w ramach zatrudnienia® lub wykonywania innej pracy zarob-
kowej’, stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub szkolenia.
Zaznaczy¢ trzeba, ze mozliwos$¢ ubiegania si¢ o refundacje, o ktorej
mowa w art. 61 ustawy, istnieje zarowno w przypadku skierowania
bezrobotnego do pracy przez urzad pracy, jak i w sytuacji gdy podjat
on pracg z wlasnej inicjatywy. Ostatnia zmiana ustawy o promocji spo-
wodowata rozszerzenie podstaw uzyskania refundacji kosztow opieki
nad dzieckiem. W wersji poprzedniej byta ona uzalezniona od podj¢cia
przez bezrobotnego pracy — zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Obecnie, mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania uwarunkowana jest
nie tylko podjgciem pracy, ale takze stazu, przygotowania zawodowe-
go lub szkolenia. T¢ zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie. Jezeli refunda-
cja ma prowadzi¢ do aktywizacji zawodowej bezrobotnych, to rowniez
inne formy aktywnos$ci zawodowej, ktore zwigkszaja zawodowa atrak-
cyjnos¢ bezrobotnego na rynku pracy, a przez to daja szansg na podje-
cie pracy, powinny by¢ wspierane przez staroste.

2 Zasitek podstawowy dla bezrobotnych wynosi obecnie 717 zt, w pierwszych
trzech miesiacach roku i 563 zt. w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa do
zasitku, www.psz.praca.gov.pl.

¥ Zatrudnienie, zgodnie z art. 2 ust.1, pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia,
oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o pracg naktadcza.

W s$wietle art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o promocji zatrudnienia, inna praca
zarobkowa to wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustlug na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo
w okresie czlonkowstwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej, spoldzielni kotek
rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych.
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Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem moze takze by¢ powiaza-
na z innymi instrumentami rynku pracy przewidzianymi dla grup szcze-
gblnego ryzyka: pracami interwencyjnymi, stazem, przygotowaniem
zawodowym dorostych i robotami publicznymi. Prace interwencyjne
oznaczaja, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy o promocji, zatrud-
nienie bezrobotnego, na podstawie umowy zawartej przez pracodawce
ze starosta 1 maja na celu wsparcie 0so6b bedacych w szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy. W odréznieniu od poprzednio obowiazujacych
przepiséw adresatami prac interwencyjnych sa nie wszyscy bezrobot-
ni, a jedynie wskazane przez ustawodawce grupy. Instytucja prac in-
terwencyjnych umozliwia pracodawcy, ktory zatrudnit w ich ramach
bezrobotnego, refundacj¢ czgsci kosztow z tym zwiazanych. Roboty
publiczne oznaczaja, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 32, zatrudnienie bezro-
botnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu
prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statuto-
wo zajmujace si¢ problematyka ochrony srodowiska, kultury, o§wiaty,
sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecz-
nej, a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowa-
ne lub dofinansowane ze §rodkoéw samorzadu terytorialnego, budzetu
panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wod-
nych i ich zwiazkow. Wiasciwa realizacja tego przepisu mozliwa jest
na podstawie rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2009 r.*! Cho¢ prace in-
terwencyjne i roboty publiczne majg charakter zatrudnienia tymcza-
sowego, daja szansg bezrobotnemu na zatrudnienie rowniez po ich
zakonczeniu, stanowia wigc atrakcyjna forme wsparcia zawodowego
dla 0s6b bezrobotnych. Ocena doswiadczen w zakresie organizacji ro-
bot publicznych wskazuje, iz petnia one istotna rolg socjalng i maja
duze znaczenie w procesie readaptacji zawodowej grup szczegolnego
ryzyka na rynku pracy. Uczestnictwo w tych programach powoduje za-
hamowanie utraty kwalifikacji i umiejgtnosci zawodowych oraz pod-
trzymanie aktywnosci zawodowej?*>.

31 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Dz.U. Nr 5, poz. 25.

32 E. Kwiatkowskl, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2003, s., 302.
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Innym instrumentem rynku pracy kierowanym do osob samot-
nie wychowujacych dzieci, z ktorym moze wiaza¢ si¢ rowniez pra-
wo do refundacji kosztéw opieki nad dzieckiem, jest skierowanie do
odbywania przygotowania zawodowego dorostych, bez nawiazywania
stosunku pracy. Szczegoélowe warunki odbywania przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy okresla rozporzadzenie z dnia 7 kwiet-
nia 2009 r.** Przygotowanie zawodowe dorostych, w mysl art. 2 ust. 1
pkt 29a ustawy o promocji zatrudnienia oznacza instrument aktywiza-
c¢ji w formie praktycznej nauki zawodu* lub przyuczenia do pracy do-
rostych®’, realizowany bez nawiazania stosunku pracy z pracodawca,
wedtug programu, ktory obejmuje nabywanie umiejetnosci praktycz-
nych i wiedzy teoretycznej, zakonczony egzaminem. Zdobywanie no-
wych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych poprzez praktyczne
wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalo-
nego programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca i bezro-
botnym. Przez brak do$wiadczenia zawodowego nalezy rozumie¢ brak
doswiadczenia zawodowego na rynku pracy bez zawegzania do danego
zawodu czy danego pracodawcy?®. Oznacza to, iz przygotowanie za-
wodowe kierowane jest do bezrobotnych, ktoérzy co prawda posiada-
ja doswiadczenie zawodowe, ale ich kwalifikacje nie sa dostosowane
do potrzeb rynku pracy. Odbycie przygotowania zawodowego doro-
stych ma na celu zwigkszenie szansy na znalezienie zatrudnienia po
jego zakonczeniu.

Inna podstawa refundacji kosztéw, rowniez niezwiazana z zatrud-
nieniem, jest staz i szkolenie. Celem stazu jest nabycie przez bezro-
botnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pracy

3 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 7 kwietnia 2009 r., w sprawie przygotowania
zawodowego dorostych, Dz.U. Nr 61, poz. 502.

3% Oznacza ona, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 27a, forme przygotowania zawodowego
dorostych umozliwiajaca uzyskanie tytutu zawodowego lub tytutu czeladnika.

33 Przyuczenie do pracy dorostych to forma przygotowania zawodowego dorostych,
ktéra umozliwia uzyskanie wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejgtnosci
potwierdzonych zaswiadczeniem — art. 2 ust. 1 pkt 29b ustawy o promocji.

3¢ Uzasadnienie, cit., s. 44.
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z pracodawca’’. Ta forma pomocy kierowana jest do bezrobotnych na-
lezacych do grup szczegolnego ryzyka, wskazanych w art. 49 ustawy.
Trwa maksymalnie 6 miesigcy, a w stosunku do bezrobotnych do 25
roku zycia — 12 miesigcy. W okresie odbywania stazu bezrobotnemu
przystuguje stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.
Nie jest rowniez zatrudnieniem ani inng praca zarobkowa szkolenie,
ktore oznacza pozaszkolne zajgcia edukacyjne. Jego celem jest bo-
wiem uzyskanie Iub uzupetnienie umiejgtnosci 1 kwalifikacji zawodo-
wych dostosowanych do aktualnych potrzeb rynku oraz kwalifikacji
ogblnych, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia®®. Wydaje
sig, ze obecnie wzrasta rola tych wlasnie form wsparcia osob, ktére
znajduja si¢ w odmiennym od pozostatych bezrobotnych potozeniu na
rynku pracy, ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa. Szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, oferowane bezrobotnym w pota-
czeniu z mozliwoscia zwrotu kosztéw opieki nad dzieckiem, powinny
zachecac¢ do korzystania z proponowanych i finansowanych sposobdw
aktywizacji zawodowe;.

Z powyzszej analizy wynika, ze z uprawnienia do refundacji kosz-
tow opieki nad dzieckiem nie moga skorzysta¢ osoby bezrobotne, sa-
motnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do lat 7, jezeli podjety
dziatalno$¢ gospodarcza ze $rodkéw Funduszu Pracy. Wplywa na to
fakt, ze bezrobotny, ktory rozpoczat dziatalno$¢ gospodarcza z dniem
jej podjecia traci status bezrobotnego. Z drugiej jednak strony, majac
na wzgledzie cel udzielonego wsparcia — pomoc w wyjsciu z bezrobo-
cia — mozna postawi¢ pytanie czy bezrobotny, ktory podjat dziatalnosé
gospodarcza ze srodkow Funduszu nie powinien zachowaé prawa do
dofinansowania kosztow opieki nad dzieckiem, zwlaszcza ze uzyskane
z Funduszu $rodki moze wykorzysta¢ tylko na uruchomienie dziatal-
nosci w okresie poprzedzajacym jej rozpoczecie. W przeciwnym wy-
padku (gdy wykorzystuje je niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowie lub w inny sposob narusza warunki umowy) ma obowia-
zek zwrotu przyznanych $rodkoéw wraz z odsetkami. Nalezy zwroci¢

37 Art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia.

3% Art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy o promocji zatrudnienia.
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uwagg takze na to, iz przepisy nie okreslaja, w jakim okresie od dnia
otrzymania $rodkéw na dziatalno$¢ gospodarcza bezrobotny powinien
dziatalno$¢ te¢ podjac.

Refundacji podlegaja udokumentowane, czyli potwierdzone ra-
chunkami, koszty opieki nad dzieckiem, np. koszty przedszkola, ztob-
ka lub innej formy opieki*. Refundacja nie moze jednak przekroczy¢
wysokosci potowy kwoty zasitku dla bezrobotnego. Pomoc finanso-
wa jest zatem raczej symboliczna i nie pokrywa, w ograniczonym na-
wet rozmiarze, rzeczywistych kosztow opieki nad matym dzieckiem.
Dodatkowym mankamentem tej instytucji jest okres, na jaki starosta
moze przyzna¢ refundacje. W przypadku podjgcia zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, refundacja przystuguje na okres 6 miesigcy.
W przypadku jednak skierowania na staz, przygotowanie zawodowe
dorostych lub szkolenie refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub
dzie¢mi do lat 7 nastgpuje na okres odbywania stazu, przygotowania
zawodowego dorostych lub szkolenia (do 12 miesigcy). Skoro jednak
ta forma pomocy pozostaje w zwiazku z wykonywana praca lub inny-
mi formami aktywizowania bezrobotnych, moze korzystnie wptynaé
na decyzjg o podjeciu zatrudnienia, bowiem dla osoby, ktora nie osiaga
zadnych dochoddéw, zwrot nawet czgsci kosztow opieki nad dzieckiem
jest istotnym wsparciem, zwlaszcza w pierwszych miesiacach pracy.
Celem refundacji jest wigc motywowanie bezrobotnych do przejawow
aktywnosci na rynku pracy: poszukiwania zatrudnienia, podejmowa-
nia pracy, zdobywania lub uaktualniania kwalifikacji zawodowych czy
nabywanie doswiadczenia zawodowego.

W tym miejscu rozwazan nalezy przypomnieé, ze kategoria bezro-
botnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do lat 7
nie jest jednolita. Do grupy tej naleze¢ moga zar6wno te osoby, kto-
re wychowuja samotnie jedno dziecko w wieku do 7 lat, osoby, ktore
samotnie wychowuja kilkoro dzieci do lat 7 oraz osoby, ktore wycho-
wuja samotnie kilkoro dzieci, z ktorych co najmniej jedno nie ma 7
lat. Sytuacja faktyczna tych 0sob jest z pewnoscia rozna, uprawnienia
Z mocy przepisOw ustawy o promocji — formalnie jednakowe. Granica

% Np. na podstawie uméw cywilnoprawnych z opiekunka do dziecka.
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wieku dziecka, do ktorej bezrobotnemu przystuguja specjalne upraw-
nienia zostala przez ustawodawce zwiazana z momentem osiagnigcia
przez dziecko 7 roku zycia. Oznacza to, iz bezrobotny moze ubiegac
si¢ o okre$lona forme pomocy, a urzad pracy ma obowiazek traktowac
W sposob szczegdlny bezrobotnego samotnie wychowujacego dziec-
ko jedynie do dnia uzyskania przez nie 7 roku zycia. Rozwiazanie ta-
kie uznaje za zasadne. Wiek dziecka okreslony przez ustawodawce, do
osiagnigcia ktorego bezrobotnemu przystuguja specjalne $rodki pomo-
¢y, wiaze si¢ z powstaniem dla dziecka obowiazku szkolnego. Zgodnie
bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty obowiazek szkolny
rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego, w ktorym dziecko kon-
czy 7 lat®. Refundacja kosztow nie dotyczy wigc dziecka, ktore korzy-
sta¢ moze z form opieki gwarantowanych przez szkote, np. mozliwos¢
przebywania na $wietlicy szkolnej. W zwiazku z tym moze jednak po-
wsta¢ pewien problem. W praktyce bywa, ze dziecko rozpoczyna na-
uke w szkole w roku szkolnym, w ktorym konczy 6 lat*'. Powstaje
wowczas pytanie, czy bezrobotny samotnie wychowujacy dziecko,
ktore rozpoczgto nauke w szkole, nadal bedzie korzystal z uprawnien
przewidzianych dla okreslonej grupy ryzyka na rynku, czy tez nie?
Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Ustawodawca bowiem
wiaze szczegblne uprawnienia dla bezrobotnego samotnie wychowuja-
cego dziecko z wiekiem dziecka, nie za$ z faktem uczgszczania przez
nie do szkoly.

Przy tej okazji mozna poruszy¢ jeszcze jedno zagadnienie. W obec-
nej regulacji z tresci art. 61 ust 1 wynika bezposrednio, ze bezrobot-
ny, ktory posiada kilkoro dzieci w wieku do lat 7, otrzyma doptatg na
kazde z nich osobno. Nie byto to oczywiste pod rzadami poprzednio
obowiazujacych przepisow, poniewaz zgodnie z nimi, starosta mogt
refundowa¢ koszty opieki nad dzieckiem do lat 7. W praktyce poja-

40 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.

4 Art. 16 ust 1 ustawy o systemie o$wiaty, przewiduje mozliwo$¢ rozpoczecia
przez dziecko, ktore ukonczyto 6 lat przed dniem 1 wrze$nia na wniosek rodzicow,
nauki w szkole, jezeli dziecko wykazuje psychofizyczna dojrzatosé do podjgcia nauki
szkolne;j.
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wiatly sig¢ zasadne watpliwosci, czy jesli bezrobotny miat kilkoro dzieci
w wieku do lat 7 mogt otrzymaé refundacj¢ kosztow na kazde dziec-
ko, czy jedna doptate na wszystkie dzieci. Zmiana przepisOw spowo-
dowata usunigcie watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicita sytuacje
wszystkich bezrobotnych zaliczanych do tej kategorii.

W kontekscie uprawnien osob bezrobotnych samotnie wychowuja-
cych dziecko do lat 7 interesujaco przedstawia si¢ problem sytuacji
0s6b zaleznych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 21 ustawy, osoba zalez-
na jest osoba wymagajaca ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek stalej
opieki. Osoba ta musi by¢ potaczona wigzami rodzinnymi lub powino-
wactwem z bezrobotnym lub pozostawaé z nim we wspolnym gospo-
darstwie domowym. W kategorii 0sob zaleznych mieszcza si¢ rowniez
dzieci, ktore ze wzgledu na wiek wymagaja statej opieki. Jednak usta-
wodawca wylacza z grupy osob zaleznych dzieci do lat 7, bowiem
w $wietle art. 61 ust. 5 ustawy, starosta moze tylko zrefundowac kosz-
ty opieki nad osoba zalezna na takich zasadach, jakie odnosza sig do
refundacji kosztow opieki nad dzieckiem. Inne, szczegdlne uprawnie-
nia gwarantowane osobom samotnie wychowujaca dzieci, nie sa kiero-
wane do 0s6b opiekujacych si¢ osobami zaleznymi. Opiekunowie 0sob
zaleznych nie zostali zaliczeni do grupy bedacej w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, o jakiej mowa w art. 49 ustawy o promocji zatrudnie-
nia. Oznacza to, ze nie moga oni korzysta¢ ze specjalnych form pomo-
cy, innych niz okreslone w art. 61 ust. 5 ustawy.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze ustawowy katalog grup ryzy-
ka i przewidzianych dla nich instrumentéw nie ogranicza mozliwos$ci
starosty stosowania segmentacji lokalnego rynku pracy. Rola starosty
w zakresie polityki rynku pracy jest bowiem zdecydowanie, po pierw-
sze, ktore z grup szczegdlnego ryzyka wymienionych w art. 49 usta-
wy wymagaja szczegolnej troski w warunkach lokalnego rynku pracy
(sytuacja na lokalnym rynku pracy moze bowiem uzasadnia¢ objgcie
pomoca w pierwszej kolejnosci innych bezrobotnych z grupy szcze-
gblnego ryzyka niz osoby samotnie wychowujace dzieci) oraz zbada-
nie, czy w ramach danej grupy nie wystepuja szczegolne podgrupy,
do ktorych w pierwszej kolejnosci zostanie skierowana oferta wspar-
cia (moga to by¢ samotni wychowujacy kilkoro dzieci w wieku do
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lat 7, czy samotni wychowujacy dzieci nie posiadajacy kwalifikacji
zawodowych)*,

Rola panstwa w zakresie polityki rynku pracy jest prowadzenie ta-
kich dziatan, ktére maja na celu zmniejszenie bezrobocia poprzez akty-
wizowanie zawodowe bezrobotnych i fagodzenie skutkow bezrobocia.
Stuszne jest wigc w ramach takiej polityki wprowadzanie réznych
form pomocy, w zalezno$ci od potrzeb konkretnych bezrobotnych.
Przyznawanie jednak okreslonych uprawnien tylko niektorym grupom
0s0b pozostajacym poza zatrudnieniem moze niekorzystnie wptywaé
narynek pracy poprzez cho¢by zmniejszenie konkurencyjnosci pracow-
nikow oraz pogtebianie si¢ probleméw rynku z powodu braku dosta-
tecznie skutecznej regulacji prawnej. Stosowanie zatem wobec pewnej
kategorii bezrobotnych specjalnych instrumentéw prawnych wynikaé
powinno z uwarunkowan spotecznych, okreslonego zapotrzebowania
na konkretng regulacje prawna. Tworzenie uprzywilejowanego trakto-
wania powinno by¢ odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby osob, ktore
ze wzgledu na samotne wychowywanie dzieci nie radza sobie ze znale-
zieniem lub utrzymaniem zatrudnienia. W przeciwnym razie powstaé
moze watpliwos¢, jakimi przestankami, biorac pod uwagg sytuacjeg ro-
dzinna, kierowat si¢ ustawodawca zaliczajac do grupy ryzyka tylko
osoby samotnie wychowujace dzieci do lat 18, dlaczego nie uwzgled-
nit w tej grupie, np. bezrobotnych opiekujacych si¢ chorymi osobami
zaleznymi. Po drugie, warto zauwazy¢, ze przyznanie zwigkszonych
uprawnien bezrobotnym samotnie wychowujacym co najmniej jedno
dziecko do lat 18 stawia te grupg 0sob w zdecydowanie korzystniejszej
sytuacji niz rodzing petna, w ktorej jedno z rodzicodw jest osoba bezro-
botna, albo w ktérej obydwoje sa osobami bezrobotnymi.

Pojawia¢ sig moze w zwiazku z tym pytanie, czy ta szczegdlna ka-
tegoria bezrobotnych nie zostata wykreowana przez prawo niejako
w oderwaniu od rzeczywistej sytuacji na rynku pracy, i czy taki rodzaj
ingerencji ustawodawcy w mechanizmy rynku pracy jest zasadny, za-
rowno z punktu widzenia rynku, jak i potrzeb samych bezrobotnych.
Moim zdaniem mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, ze przyznanie osobom sa-

4 Uzasadnienie, cit., s. 40.
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motnie wychowujacym dzieci dodatkowych uprawnien, juz nie tylko
z dziedziny prawa pracy (ale rowniez z zakresu prawa podatkowego,
swiadczen rodzinnych) moze zachg¢ca¢ do zmiany statusu prawnego
rodziny*. Moze bowiem okaza¢ sig, iz bycie osoba samotnie wycho-
wujaca dzieci jest ,,bardziej optacalne” w zakresie dostepu do okreslo-
nych form pomocy, niz pozostawanie w zwiazku malzenskim*. Warto
zwroci¢ uwage, ze ochrona rodziny wyrazona w aktach prawa mig-
dzynarodowego, europejskiego, jak i w polskiej Konstytucji, polega
na zréwnaniu pozycji prawnej rodziny peinej i niepetnej. Oznacza to
rowniez obowiazek prowadzenia przez panstwo takiej polityki rynku
pracy, aby zaréwno rodziny peine, jak i niepelne miaty mozliwos¢ sko-
rzystania z narzedzi tego rynku, ktoére w rownym stopniu daja szans¢
na zatrudnienie.

PERsONS BRINGING UP CHILDREN UNDER 18 YEARS
ALONE AS A GROUP OF SPECIAL Risk ON THE LABOUR MARKET

Summary

Nowadays the unemployment constitutes one of the most considerable
social, economic and political problems. It affects diverse social, age
and occupational groups. Nevertheless among the unemployed we can
distinguish also those who on account of their life situation were granted
a special position, which consequence is ranking them among one of risk
groups on the labour market.

The situation of certain categories of persons on the labour market is
particularly adverse (unfavorable). Certainly, due to difficult personal
situation, the persons raising a child alone find themselves in a predicament

4 Takie stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 maja 2005 r.,
moca ktérego uchylono, jako sprzeczny z art. 18 Konstytucji, przepis ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

4 A. SzyMAXNsKI, Rozwdd na wage zasitku, «Rzeczpospolitay nr 8 z dnia 11 stycznia
2005 1.
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(plight). On that account state assistance in obtaining employment seems
to be indispensable.

Persons bringing up alone at least one child under 18 years on account
of ranking them among the group of special risk on the labour market are
addressees (recipients) of particular services of the labour market. A refund
of care costs over a child under 7 years is one of those special solutions.
For entitlements of the unemployed raising a child alone a fact that these
persons along with the child create the family plays a significant role (is of
great importance).

One should agree that a single-parent family is in a particular situation,
because in this case the burden of its maintenance is on one parent. The
support, being aimed at facilitating taking up the employment, for persons
raising a child causes no reservations, also in the context of the pro-family
policy of the state. Certain doubts referring to character of the support
and his size can however appear (arise). The author of the article makes an
attempt to refer to some of doubts.



