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Stopien zagrozenia zjawiskiem bezrobocia nie jest jednakowy dla
wszystkich. Pewne grupy 0sob sa nieproporcjonalnie bardziej zagrozo-
ne pozostawaniem poza zatrudnieniem. Mozna stwierdzi¢, ze sa szcze-
gdlnie ,,predestynowane” do znalezienia si¢ bez pracy. Istnieja znaczne
roéznice pomigdzy bezrobociem poszczegdlnych grup spolecznych,
co w konsekwencji oznacza, ze z punktu widzenia spoteczno-ekono-
micznego ludzie wobec bezrobocia nie sa rowni'. Szanse na uzyska-
nie zatrudnienia sa skorelowane nie tylko z kondycja gospodarki, ktora
w okresie dobrej koniunktury pozwala na utrzymanie optymalnego po-
ziomu zatrudnienia oraz sprzyja powstawaniu nowych miejsc pracy, ale
w duzej mierze z cechami spoteczno-demograficznymi bezrobotnych.
Powyzsze zdaja si¢ jednoznacznie potwierdza¢ dane statystyczne do-
tyczace skali i struktury bezrobocia, ktore wskazuja na zwigkszone ry-
zyko bezrobocia w$rdd niektorych kategorii oséb charakteryzujacych
si¢ okreslonymi cechami. Dla wlasciwej identyfikacji grup problemo-
wych na rynku pracy niezbedne jest oszacowanie prawdopodobien-
stwa bycia bezrobotnym w zaleznosci od tych cech.

' Z. GOrAL, Dyferencjacja statusu prawnego bezrobotnych, [w:] Prawo pracy
a wyzwania XXI wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego,
Warszawa 2002, s. 193 i n.
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W sposob syntetyczny mozna wskaza¢ na cztery zasadnicze kate-
gorie przyczyn wptywajacych na szczegolne zagrozenie bezrobociem
niektorych grup spotecznych. Po pierwsze, jest to brak wystarczaja-
cych kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego. Wysoki poziom kwa-
lifikacji 0sob poruszajacych si¢ na rynku pracy, na ktore sktada si¢
przede wszystkim odpowiednie wyksztatcenie, odpowiadajace aktual-
nym potrzebom pracodawcow, jest jednym z najistotniejszych czynni-
kow przesadzajacych o szansach na zdobycie i utrzymanie zatrudnienia.
Im wyzszy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji tym mniejsze zagroze-
nie bezrobociem. Czynnikiem réwnie istotnym jest mozliwo$¢ wyle-
gitymowania si¢ przez poszukujacych pracy pewnym doswiadczeniem
zawodowym. Druga istotna przyczyna zwigkszonego zagrozenia bez-
robociem niektdrych kategorii osob jest konieczno$¢ taczenia rol za-
wodowych z obowiazkami rodzinnymi. Dla wigkszosci pracodawcow
osoby obarczone tego rodzaju powinno$ciami, ze wzgledu na obni-
zona dyspozycyjnosé, sa pracownikami mniej atrakcyjnymi. Kolejna
okoliczno$cia potggujaca problemy ze znalezieniem zatrudnienia jest
czasowe oderwanie od §rodowiska pracy, powodujace utrat¢ szeroko
rozumianej mobilnosci zawodowej. Dotyczy to 0sob, ktore z rdznych
powodow przestaty by¢ na pewien czas aktywne zawodowo, a nastep-
nie pragna powroci¢ na rynek pracy. Wreszcie zmniejszenie sit bio-
logicznych Iub psychofizycznych nalezy uznaé za istotna przyczyng
wigkszych trudnosci ze znalezieniem statego zatrudnienia.

Zwigkszone zagrozenie bezrobociem niektoérych grup spotecznych
wymaga wzmozonej i bardziej ukierunkowanej interwencji ze strony
panstwa w celu poprawy ich szans na znalezienie trwatego zatrudnie-
nia, a takze zapobiezenia wykluczeniu tych grup z rynku pracy?.

Pomimo réznego stopnia zagrozenia bezrobociem, odmiennej sy-
tuacji na rynku pracy poszczegdlnych kategorii 0sob pozostajacych
poza zatrudnieniem, polski ustawodawca przez dtugi czas nie zauwa-
zal potrzeby roznicowania S$rodkoéw przeciwdzialania bezrobociu.
Pierwsze regulacje prawne dotyczace problematyki zatrudnienia ce-

2 M. Szyiko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec  bezrobocia w  Trzeciej
Rzeczpospolitej, Warszawa 2004, s. 225.
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chowat daleko posunigty uniformizm rozwiazan®. Mianowicie, usta-
wa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 r.%, specjalne rozwiazania
przewidywata jedynie w odniesieniu do absolwentow szkol oraz
0sob niepelnosprawnych. Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia
16 pazdziernika 1991 r.° nie zmienita tendencji w zakresie uniformizmu
rozwiazan. Roznicowanie statusu prawnego bezrobotnych zndéw naj-
silniej przejawiato si¢ w zakresie uprawnien zasitkowych. Zakres dy-
ferencjacji statusu prawnego bezrobotnych zwigkszyt si¢ niewatpliwie
w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grud-
nia 1994 r.°, a zwlaszcza w wyniku jej kolejnych nowelizacji. Przede
wszystkim pojawito si¢ formalne pojgcie grup ryzyka przy okazji de-
finicji programow specjalnych, w ktorych wskazano szczegolnego ad-
resata. Okazato sig, ze sa na rynku pracy bezrobotni, ktorzy z pewnych
powoddw napotykaja na wigksze trudnosci w podjgciu pracy i sa za-
grozeni dlugotrwalym bezrobociem oraz wobec ktorych tradycyjne in-
strumenty walki z bezrobociem sa nieskuteczne.

Obowiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.” w do$¢ istotny sposob zmienita sytu-
acje osob z grup ryzyka. Przede wszystkim w art. 49 ustawodawca wy-
raznie wyodrebnit katalog ,,0s0b bedacych w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy” (uczynit to juz w pierwotnej wersji ustawy). Do 0sob,
ktore powinny by¢ traktowane priorytetowo ze wzgledu na swoj szcze-
golnie niekorzystny status na rynku pracy zaliczone zostaty nastgpuja-
ce grupy oséb bezrobotnych:

1) bezrobotny do 25 roku zycia

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 zdefiniowany zostal jako bezrobotny,
ktory do dnia zastosowania wobec niego ushug lub instrumentow ryn-

3 Z. GOrAL, Rola prawa w przeciwdzialaniu bezrobociu, [w:] Spoleczne aspekty
bezrobocia. Skutki i przeciwdziatanie. Praca zbiorowa pod red. M. SEWERYNSKIEGO,
Katowice 2002, s. 47.

* Dz.U. Nr 75, poz. 446, ze zm.

5 Dz.U. Nr 106, poz. 457 ze zm.

¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, ze zm.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.
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ku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia. W wyniku wprowadzenia pojecia
bezrobotnego do 25 roku zycia, ustawodawca zrezygnowal z pojecia
absolwenta. Od dawna watpliwosci budzito zastosowanie specjalnych
uprawnien jedynie do absolwentow, a nie mtodziezy w ogoéle®. Zakres
stosowania specjalnych narzedzi byt przez to bardzo ograniczony.
W nastepstwie przyjetego rozwiazaniaznacznie wigksza grupa ludzi mto-
dych bedzie mogta korzystaé ze skierowanych do nich uregulowan’;

2) bezrobotny dlugotrwale, albo po zakonczeniu realizacji
kontraktu socjalnego, o ktéorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2,
albo kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzenia
dziecka

W ramach jednego punktu wymienione zostaty trzy rdzne kategorie
0s0b bezrobotnych. Ustawodawca uzyt spojnika ,,albo”, ktory wyraza
alternatywe roztaczna (ekskluzje), co oznacza, ze dla uzyskania statusu
osoby znajdujacej si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy wystarczy
stwierdzenie jednej z trzech wskazanych w art. 49 pkt 2 okolicznosci.
Wydaje si¢ zatem, ze zdecydowanie prostszym i bardziej klarownym
rozwigzaniem bytoby umieszczenie tych kategorii spotecznych w od-
regbnych punktach.

Jedynie osoby bezrobotne dtugotrwale zostaly w sposob pre-
cyzyjny zdefiniowane. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5, bezrobotny dtugo-
trwale oznacza bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostat-
nich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych!®. Termin ,,dlugotrwale bezrobotny” pojawiat
si¢ wezesniej w jezyku prawnym, niemniej jednak brak byto formal-

§ M. WLODARCZYK, Sytuacja bezrobotnej mlodziezy w swietle ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu. Wybrane problemy. Studia z zakresu prawa pracy,
Krakow 1997/1998, s. 361.

° Por. Z. GORAL, Prawo do pierwszej pracy (z prawnych zagadnien promowania
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu ludzi milodych), [w:] Prawo Pracy
w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. ZieLiNsk1, Warszawa 2006, s. 112.

10" Por. M. WroDARCZYK, Long-Term Unemployment in Poland, [w:] New European
Approaches to Long Term Unemployment. What Role for Public Employment Services
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nej definicji tej kategorii oséb. Niewatpliwie podstawowym proble-
mem przy tworzeniu definicji dlugotrwale bezrobotnego byta dlugosé¢
okresu pozostawania bez pracy. Watpliwosci budzito réwniez to, czy
zalicza¢ do dlugotrwale bezrobotnych osoby, ktére pozostawaly bez
pracy w okreslonym definicyjnie czasie bez przerwy, czy tez uzyskaty
ten okres dzigki zsumowaniu poszczegdlnych, krotszych okresow bez-
robocia przerywanych okresami pracy. Jesli chodzi o dlugo$¢ pozosta-
wania bez pracy, to polski ustawodawca zdecydowat si¢ na standard
12 miesigcy, ktory przyjety jest przez Migdzynarodowa Organizacjg
Pracy i wigkszo$¢ krajow europejskich!!. Wedlug obowiazujacej defi-
nicji status bezrobotnego dtugotrwale moze uzyskaé osoba, ktora nie
pracowata w sumie 12 miesi¢cy w okresie ostatnich dwoch lat, nieza-
leznie od liczby przerw, np. spowodowanych podjgciem zatrudnienia.
Ustawodawca poprzez przyjecie takiego rozwigzania zapobiega utra-
cie statusu dtugotrwale bezrobotnego przez osoby, ktore podjety krot-
kotrwate zatrudnienie. Jako pozytywne rozstrzygnigcie nalezy rowniez
traktowac fakt wytaczenia okresu odbywania stazu i przygotowania
zawodowego dorostych, z okresu 12 miesigcy pozostawania w reje-
strze powiatowego urzedu pracy w ciagu ostatnich dwoch lat. Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz w obydwu przypadkach nie dochodzi do nawiaza-
nia stosunku pracy.

Druga kategoria bezrobotnych wymienionych w art. 49 pkt 2 w sa
osoby bezrobotne po zakonczeniu realizacji kontraktu so-
cjalnego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2. Brak jest
odrebnej definicji wskazanej kategorii bezrobotnych, trzeba ja wypro-
wadzi¢ z wymienionego art. 50 ust. 2 pkt. 2, oraz wskazanych tam
przepisow. Z art. 50 ust. 2 pkt 2 wynika, ze powiatowy urzad pracy
na wniosek osrodka pomocy spotecznej moze skierowac bezrobotnych
znajdujacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, korzystajacych
jednoczesnie ze Swiadczen pomocy spolecznej, w okresie 6 miesig-
cy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego po-

and What Market for Private Stakeholders? red. G. Di DomeNnico, S. SpatTini, Wolters
Kluwer 2008, s. 167 i n.

" G. Ggesicka, Diugoterminowe bezrobocie, «Rynek Pracy» 1992 nr 11-12, s. 10.
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bierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie
6 miesigcy od dnia rejestracji do uczestnictwa w kontrakcie socjal-
nym. Mozliwos$¢ zawarcia kontraktu socjalnego przewiduje z kolei art.
108 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r'2. Jednym
z podstawowych celow pomocy spotecznej jest aktywizacja swiad-
czeniobiorcow. Dla osiagnigcia tego celu niezbedne jest wspotdzia-
fanie beneficjentow z instytucjami udzielajacymi wsparcia. Wyrazem
tej wspotpracy jest wlasnie kontrakt socjalny'®. Zgodnie z art. 6 pkt 6
ustawy o pomocy spolecznej jest to pisemna umowa zawarta z 0osoba
ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia i zobowiazania stron
umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajacych
do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Wzor
kontraktu socjalnego ustalony jest w Rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu socjal-
nego'?. Zawarcie kontraktu socjalnego jest fakultatywne, a czynno$é
ta jest dokonywana przez pracownika socjalnego. Zawarcie kontrak-
tu socjalnego z osobami znajdujacymi si¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy nastgpuje na podstawie porozumienia miedzy osrodkiem
pomocy spotecznej a powiatowym urzedem pracy. Osoby bezrobotne,
z ktorymi zawarto kontrakt socjalny podlegaja obowiazkowemu ubez-
pieczeniu zdrowotnemu, ktore optaca osrodek pomocy spoteczne;j.
Trzecia grupa, ktora zostata wyodrgbniona w ramach art. 49 pkt 2
sa bezrobotne kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka. Ta kategoria bezrobotnych rowniez nie zosta-
fa zdefiniowana przez ustawodawce. Nalezy w tym miejscu podkre-
sli¢, ze w wigkszosci dokumentow migdzynarodowych jako grupe
ryzyka na rynku pracy wymienia si¢ kobiety (lub pewne kategorie ko-
biet). Dane statystyczne zarowno w Polsce, jak i wigkszo$ci krajow
UE pokazuja, ze stopa bezrobocia dla kobiet jest wyzsza niz dla mez-
czyzn. Pominigcie tej kategorii spotecznej wyodrebnionej ze wzgle-

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

13 1. Sierrowska, Komentarz do art. 108 ustawy o pomocy spolecznej, «System
Informacji Prawnej Lex» (Lex Omega) 47/2009.

4 Dz.U. Nr 42, poz. 409.
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du na pte¢ w pierwotnej wersji ustawy stanowito powazna luke. Na
pewno trudno byloby traktowa¢ ponad potowg populacji bezrobotnych
jako grupe szczegolnie zagrozona bezrobociem. Niewatpliwie nieko-
rzystna pozycja kobiet na rynku pracy wynika po czgsci z faktu, ze sa
one kobietami (czynnikiem obciazajacym jest sama pte¢). Pracodawcy
postrzegaja kobiety stereotypowo, przez pryzmat obowiazkoéw rodzin-
nych'®. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze inne cechy de-
mograficzne, spoteczne i zawodowe, ktoére moga réznicowac poziom
bezrobocia w zaleznos$ci od plci. Pozycjg kobiet na rynku pracy nalezy
zatem rozpatrywac biorac pod uwage rowniez inne kryteria. Jednym
z takich kryteriow jest na pewno fakt dezaktywizacji zawodowej ko-
biet w zwiazku z wychowywaniem dzieci'®. Kobiety zaangazowane
w obowiazki rodzinne czgsto przez wiele lat sa nieaktywne na ryn-
ku pracy, tym samym tracac szeroko rozumiana mobilno$¢ zawodowa
(np. dezaktualizacja posiadanych kwalifikacji zawodowych). Liczne
przerwy w aktywnosci zawodowej utrudniaja kobietom ponowne wej-
Scie na rynek pracy, zwigkszajac tym samym ryzyko stania si¢ bez-
robotnymi. Na skutek dtugiego czasu separacji od pracy zawodowej,
prowadzacego do czes$ciowej ,,dekwalifikacji”, kobiety staja si¢ struk-
turalnie niedopasowane do popytu na pracg'’. Dlatego tez, zgadzam
si¢ z ustawodawca, ktory wyodrebnil kategorig kobiet niepodejmuja-
cych zatrudnienia po urodzeniu dziecka jako grupg szczegolnie zagro-
zong bezrobociem.

Powstaje jednak w tym miejscu pytanie jak nalezy interpretowac
termin ,,nie podjgcia zatrudnienia po urodzeniu dziecka”? Czy bez zna-
czenia jest tutaj czas w jakim nastapi rejestracja w charakterze bezro-
botnej po urodzeniu dziecka? Wobec braku dodatkowych wskazoéwek
ustawodawcy wydaje sig, ze podstawowe znaczenie ma fakt niepod-

15°A. ZADROZNA, Aktywnosé kobiet na rynku pracy, «Rynek pracy» 2006 nr 4,
s. 68, M. Maksim, Grupy celowe na rynku pracy w Polsce, «Rynek Pracy» 2001 nr 2,
s.161in.

1 M. GurTitRREZ-DOMENECH, Employment — after motherhood: a European
comparison, «Labour Economics» 2005 nr 1, s. 99 in.

7 M. SocHa, U. SzTANDERSKA, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce,
Warszawa 2000, s. 254.
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jecia zatrudnienia, a zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 niewykony-
wania pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o pracg naktadcza. Nie ma natomiast przeciwwskazan do wy-
konywania przez kobietg po urodzeniu dziecka innej pracy zarobkowej
w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 11 (wykonywania pracy lub $wiadczenia
ustug na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyj-
nej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkowstwa
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spotdzielni ustug rolniczych), a nastgpnie mozliwosci zakwalifikowa-
nia si¢ do jednej z grup ryzyka na rynku pracy, bez wzgledu na czas
w jakim to nastapi od chwili urodzenia dziecka;

3) bezrobotny powyzej 50 roku zycia

Zgodnie z art. art. 2 ust.1 pkt 4 zdefiniowany zostat jako bezrobotny,
ktory w dniu zastosowania wobec niego ustug lub instrumentéw ryn-
ku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia. W takim stanie prawnym,
kwalifikowanie do tej grupy bezrobotnych nastgpuje przy uwzglednie-
niu daty osiagnigcia danego wieku;

4) bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia
zawodowego lub bez wyksztalcenia sredniego

Podobnie jak w pkt 2 art. 49, ustawodawca w ramach jednego punk-
tu wymienit trzy kategorie 0sob bezrobotnych. Tym razem uzyt jednak
spojnika ,,lub”, co oznacza, ze wystarczy spetienie jednej z alterna-
tywnych przestanek (alternatywa nieroztaczna), ale moga by¢ tez jed-
noczes$nie spetnione obie przestanki dla zakwalifikowania si¢ do jednej
z wymienionych w tym punkcie grup ryzyka. Bezrobotny bez kwalifi-
kacji zawodowych zostal zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 6 jako bez-
robotny nieposiadajacy kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek
zawodu poswiadczonego dyplomem, $wiadectwem, zaswiadczeniem
instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do
wykonywania zawodu. Jesli chodzi o definicje bezrobotnego bez do-
$wiadczenia zawodowego, to mozna ja wyprowadzi¢ z art. 2 ust. 1 pkt
9a i tak, za t¢ kategori¢ bezrobotnych nalezy traktowaé¢ bezrobotnych
nieposiadajacych do$wiadczenia uzyskanego w trakcie zatrudnienia,
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wykonywania innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez okres co najmniej 6 miesigcy. Jesli chodzi o defi-
nicje bezrobotnego bez wyksztatcenia $redniego, to nalezy odnies¢ si¢
do art. 11a ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty's,
zgodnie z ktorym wyksztatcenie $rednie posiada osoba ktora:

1) ukonczyta szkot¢ ponadpodstawowa, z wyjatkiem zasadni-
czej szkoty zawodowej, szkotly zasadniczej lub innej szkoty im
rownorzegdnej,

2) ukonczyta szkote ponadgimnazjalna, z wyjatkiem zasadniczej
szkoty zawodowej o okresie nauczania nie krotszym niz 2 lata i nie
dhluzszym niz 3 lata, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie dy-
plomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzami-
nu, a takze dalsze ksztalcenie w dwuletnich uzupehiajacych liceach
ogolnoksztatcacych i trzyletnich technikach uzupetniajacych, a takze
z wylaczeniem trzyletniej szkoly specjalnej przysposabiajacej do pra-
cy uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnos$ciami sprz¢zony-
mi, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa potwierdza-
jacego przysposobienie do pracy.

Nalezy zaznaczyC, ze istnieje silny zwiazek migdzy poziomem
wyksztalcenia a bezrobociem. Daje zauwazy¢ si¢ nastgpujaca za-
lezno$¢: im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym nizsze zagrozenie
bezrobociem.

Odpowiedz na pytanie, dlaczego bezrobocie dotyka oso6b o najniz-
szym poziomie wyksztatcenia, jest oczywista: wysokie kwalifikacje,
odpowiadajace potrzebom pracodawcow, chronig przed bezrobociem
i ubostwem. Zaréwno bieda, jak i bezrobocie dotycza ludzi o niskich
kwalifikacjach'. Trzeba takze podkresli¢, ze nawet osoby wykwalifi-
kowane napotykajg na trudnos$ci ze znalezienie zatrudnienia. Mamy do
czynienia z wyraznie przyspieszonym tempem rozwoju postgpu tech-
nicznego, rozszerzaniu komputeryzacji, innowacji w dziedzinie tech-

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

19" S. BORKOWSKA, Stowo wstepne: O potrzebie i mozliwosciach wzrostu efektywnosci
edukacji zawodowej, [w:] Edukacja zawodowa a rynek pracy, Raport IPiSS zeszyt nr
17, Warszawa 1999, s. 5.
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nologii. Wymaga to zmiany profili kwalifikacyjnych pracobiorcow.
Szybki postep 1 dyfuzja nowych rozwigzan technologicznych, ktérym
czgsto towarzysza nowe formy organizacji pracy, wymagaja wyzsze-
go poziomu kwalifikacji. Wiele tradycyjnych zawodow staje si¢ zbed-
nych. Wszystko to prowadzi do wyraznego spadku zapotrzebowania
na kadry niewykwalifikowane®’;

5) bezrobotny samotnie wychowujacy co najmniej jedno
dziecko do 18 roku zycia

Ustawodawca nie zdefiniowatl w sposob bezposredni tej kategorii
spotecznej. W art. 1 ust 1 pkt 19 zawarta zostata ogélna definicja osoby
samotnie wychowujacej dzieci, ktéra oznacza osobg samotnie wycho-
wujaca co najmniej jedno dziecko w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;

6) bezrobotny, ktéry po odbyciu kary pozbawiania wolno$ci nie
podjat zatrudnienia

Osoby opuszczajace po odbyciu wieloletniego wyroku zakta-
dy karne, nie sa konkurencyjne na rynku pracy. Proces przywracania
ich spoteczenstwu, ktory rozpoczyna si¢ juz w wigzieniu i sktada sie¢
z wykonywania prostych prac, nie przyczynia si¢ do poprawy spotecz-
nego statusu tych osoéb, nie méwiac o ich umiejetnosciach zawodo-
wych. Z tego powodu osoby takie nie sg atrakcyjne dla potencjalnych
pracodawcow. Opuszczajacy zaktady karne to czgsto osoby odrzuco-
ne przez rodziny, bez ,,dachu nad glowa”, majace znikome szanse na
znalezienie zatrudnienia®'. Grupa ta wymaga dziatan, ktoére pomogtyby
im w powrocie do zycia w spoleczenstwie i uzyskaniu pracy. Za uza-
sadnione nalezy uzna¢ zatem zaliczenie osob zwalnianych z zaktadow
karnych do kategorii szczegdlnie zagrozonej bezrobociem. Brak jest
jednak w ustawie definicji bezrobotnego, ktéry po odbyciu kary po-
zbawienia wolnosci nie podjal zatrudnienia. Aktualne sa w tym miej-

20 E. KrYNsKA, Popyt na prace w Polsce — tendencje i perspektywy, [w:] Praca
i polityka spoteczna w perspektywie XXI wieku, Warszawa 2000, s. 59.

2 Sektorowy Program Operacyjny. Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006,
Warszawa 2005, s. 6.
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scu uwagi dotyczace kobiet, ktore po urodzeniu dziecka nie podjely
zatrudnienia;

7) bezrobotny niepetnosprawny

Jesli chodzi o osoby niepelnosprawne, to brak jest jakiejkol-
wiek definicji tej kategorii os6b bezrobotnych w stowniczku poje-
ciowym. Skoro w przypadku os6b samotnie wychowujacych dzieci
ustawodawca odsyla do odrebnych przepiséw, to w odniesieniu do
niepelnosprawnych nalezato uczyni¢ podobny zabieg. Pojgcie osoby
niepetosprawnej zawiera ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych®. Wedlug tej regulacji niepetnosprawno$¢ oznacza trwata lub
okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rdl spotecznych z powodu sta-
tego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6l-
nosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy (art. 2 pkt 10). Dla uzyskania
statusu osoby niepelnosprawnej niezbgdne jest uzyskanie stosowne-
go orzeczenia o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepet-
nosprawnosci lub o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,
czy tez orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przed uzyskaniem
16 roku zycia (o stopniu niepelnosprawnosci orzekaja powiatowe ze-
spoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jako pierwsza instancja
oraz wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
jako druga instancja).

W art. 3 wymienione zostaty 3 stopnie niepelnosprawnosci, a miano-
wicie: znaczny, umiarkowany oraz lekki. Uzyskanie znacznego stop-
nia niepelnosprawnosci mozliwe jest w przypadku osob z naruszona
sprawnoscia organizmu, niezdolnych do pracy albo zdolnych do pra-
cy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajacych w celu pet-
nienia 1ol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych
os6b w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji. Przez
niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji nalezy rozumie¢ naruszenie
sprawnos$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez
pomocy innych 0séb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwa-

22 Tekst jednolity: Dz.U z 2008 r. Nr 15, poz. 92.
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7a sig przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacje
(art. 4 ust 1 w zw. z ust. 4). Do umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci zalicza si¢ osoby z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolne
do pracy albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajace czasowej albo czegsciowej pomocy innych osob w celu
pehienia rol spotecznych.

Lekki stopien niepelnosprawnosci moga uzyska¢ osoby o naruszo-
nej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peina
sprawnos$cia psychiczna i fizyczna, lub majace ograniczenia w pet-
nieniu rol spolecznych dajace si¢ rekompensowaé przy pomocy wy-
posazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki
techniczne (art. 4 ust. 3).

Za osobg niepelnosprawna bezrobotna nalezy zatem uzna¢ osobg,
ktora spelnia wyzej wymienione warunki oraz jednocze$nie jest osoba
bezrobotna w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne sa bez watpienia kategoria szczegdlnie za-
grozong bezrobociem, mimo iz skala zjawiska w poréwnaniu z bezro-
bociem ogotu ludnosci jest stosunkowo mata. Swiadczy o tym wysoka
stopa bezrobocia wsérdd samych osob niepetnosprawnych. Powodem
ograniczonych mozliwosci w dostgpie do zatrudnienia dla tej kategorii
0sob jest niewatpliwie nieuzasadniona nieche¢ pracodawcow do nie-
petosprawnych, obawy przed koniecznoscia specjalnego dostosowy-
wania miejsc pracy, podczas gdy to wlasnie praca zawodowa zapobiega
izolacji spolecznej tych osob. Wydaje si¢ rowniez, ze spoteczenstwo
dos¢ wasko pojmuje niepelnosprawnosé, traktujac ja wytacznie jako
zjawisko biomedyczne, postugujac si¢ czgsto terminem inwalidztwa,
a lacinskie stowo invalidus oznacza cztowieka stabego, bezsilnego czy
chorego. W pelni uzasadnione jest zatem traktowanie przez polskiego
ustawodawce (poczawszy od pierwszej ustawy o zatrudnieniu) niepet-
nosprawnych jako grupy ryzyka na rynku pracy.

Sformutowany w ustawie katalog ,,0s6b bedacych w szczegdlnej sy-
tuacji na rynku pracy” uwzglednia zardwno statystyki wskazujace na
grupy nadreprezentowane w populacji bezrobotnych, jak i kategorie
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0sob znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy wyod-
regbnione w prawie migdzynarodowym i europejskim. Odnotowujac te
pozytywne zmiany, jakie dokonaty si¢ pod tym wzgledem w polskim
prawie o bezrobociu, warto jednak zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. Po
pierwsze, katalog 0s6b uznanych przez polskiego ustawodawce jako
szczegolnie zagrozone bezrobociem, wobec ktorych niezbedna jest
wzmozona pomoc w znalezieniu zatrudnienia, nie pokrywa si¢ w pelni
z katalogami formutowanymi w prawie ponadkrajowym. W szczego6l-
nosci nie uwzglednia si¢ w nim majacych trudno$ci w podjeciu pracy
migrantow. W tym jednak przypadku mozna znalez¢ przemawiajace za
tym argumenty, zwigzane z aktualng sytuacja na polskim rynku pracy,
cho¢ w przysztosci zwerytikowanie takiej postawy ustawodawcy wy-
daje si¢ by¢ nieuchronne. Po drugie, pewne watpliwosci dotycza row-
niez technicznej strony sformulowanego katalogu. Pod tym wzgledem
z pewnoscia, pomimo dokonywanych nowelizacji eliminujacych ko-
lejne usterki, nie jest on ciagle doskonaty.

Bezrobotni zaliczeni do przedmiotowego katalogu moga liczy¢ na
szereg specjalnych instrumentéw przeciwdzialania bezrobociu skiero-
wanych bezposrednio do nich, o ktérych mowa w art. 50-61a ustawy.

Ustawodawca poza uslugami i instrumentami rynku pracy, kto-
re zostaty skierowane do wszystkich 0sob bezrobotnych wyodrgbnit
jeszcze instrumenty o ograniczonym zakresie dziatania, ktdre zostaty
przewidziane wytacznie dla okreslonych kategorii 0sob pozostajacych
bez pracy. W ten sposob legislator przyjat klasyfikacj¢ metod przeciw-
dzialania bezrobociu, biorac pod uwage krag adresatow, do ktorych
skierowane zostaty konkretne srodki. Dokonal ich podziatu na $rodki
o charakterze uniwersalnym, przeznaczone dla szerokiego kregu od-
biorcéw oraz srodki specjalne tworzone z mysla o konkretnej grupie.
Podstawowe (fundamentalne) uprawnienia zwiazane z pozostawaniem
bez pracy skierowane zostalty do wszystkich bezrobotnych. W przy-
padku os6b, ktore napotykaja na szczegodlne trudnosci w znalezieniu
pracy, dziatania legislacyjne zostaty przystosowane do ich potrzeb.
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LecaL NOTION ,,0F EMPLOYEES IN A PARTICULAR SITUATION ON
THE LABOUR MARKET”; IN THE LIGHT OF THE AcT OF 2004 oN
EmMpLOYMENT PROMOTION AND LABOUR MARKET INSTITUTIONS

Summary

The article refers to “employees in a particular situation on the labour
market” in the light of the Act of 2004 on employment promotion and
labour market institutions .The author points out that the risk of losing
jobs varies. Certain categories of employees are more at risk than the others.
From the social and economic point of view people are not equal when
unemployment comes to the scene. Chances to find jobs are correlated
not only with good economic condition but also with socio-demographic
features of the jobless. The fact that some social groups are at higher risk
of losing jobs creates the need to provide them with more specialized
assistance from the State. It should be made possible for them to find
steady jobs so that they do not get excluded from the labour market. That
is why legislator has developed a catalogue of emploees particularly at risk
who should be given priority when applying for a job. The unemployed
listed in the catalogue can expect a number of legal instruments to prevent
unemployment addressed to them.



