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1. WPROWADZENIE

Okres II Rzeczpospolitej byt w dziejach Polski i Polakow okre-
sem szczegdlnym. Po 123 latach Polska odzyskata niepodleglose,
a jej obywatele mogli wedlug wlasnej woli ksztattowac przysztos¢ do-
bra wspolnego-Polski. Byt to moment niezwykle istotny dla Polakow.
Musieli oni przeobrazi¢ system panstwowy tak, aby byt on na miare
dwudziestego wieku. Aby tego dokona¢ wladze polskie musiaty stwo-
rzy¢ system panstwowy nawiazujacy do systemow panstw zaborczych,
jednoczes$nie pamigtajac o wlasnych do$wiadczeniach w dziedzinie
panstwowosci i zasadach prawnych pochodzacych z przetomu XVIII
i XIX wieku, okresu rzadow Stanistawa Augusta Poniatowskiego
i Ksigstwa Warszawskiego. Woéwcezas to przeprowadzono reformy,
ktore miaty z Rzeczpospolitej stworzy¢ nowoczesne panstwo na miare
XIX wieku. Polska miata sta¢ sig¢ panstwem nowoczesnym, z wiasna
konstytucja, zawodowa armia, trwatym i regularnym podzialem admi-

! Niniejszy artykut, stanowi glos w dyskusji dotyczacej rozwazan nad problemem
przedwojennych obligacji skarbowych, zapoczatkowanej artykutem W. OsTaszEwsKIEGO,
Dochodzenie roszczen z obligacji emitowanych w Il Rzeczpospolitej, «PPH» 18.8/2010,
s. 51-58. Po lekturze wspomnianego artykulu postanowilem zaprezentowaé efekt
wtlasnych badan nad ta problematyka.
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nistracyjnym, kadra wybitnych specjalistow i urzednikow. Wszystko
to, polaczone z ambitnym programem reform fiskalnych i gospodar-
czych, spowodowatoby wzrost dobrobytu obywateli i stworzyto moz-
liwos¢ mocarstwowych ambicji Rzeczpospolitej. Jednakze historia
potoczyta sig¢ zupehie inaczej. Panstwo polskie w wyniku rozbiorow
przestato istnie¢, a obywatele polscy zostali albo podzieleni na trzy
odrgbne terytorialnie zabory lub udali si¢ na emigracjg. Dlatego tez
rok 1918 i odzyskanie niepodlegtosci byto dla Polakow wydarzeniem
szczegolnym, spelnieniem marzen i sndw o wolnym kraju wielu po-
kolen. Majac swiadomos¢ historycznego momentu wtadze polskie od
pierwszych dni apelowaty w pierwszej kolejnosci do uczué patriotycz-
nych i wzywaly spoteczenstwo do ofiarnos$ci w imig patriotyzmu.
Przed nowym panstwem stangly liczne problemy. Ostateczne usta-
lenie granic nioslo za soba niepokoje spoteczne, a takze powstania
1 wojng. Wojna polsko-bolszewicka spowodowata znaczace ostabienie
gospodarcze i finansowe mtodego panstwa. Niezaleznie od tych wyda-
rzen Polska miata takze bardzo duze problemy gospodarcze, ktore na-
lezalo niezwlocznie rozwigza¢. Panstwa zaborcze traktowaty ziemie
polskie jako tereny drugiej kategorii i wstrzymywaty na tych obszarach
mozliwie najdtuzej jak to bylo mozliwe inwestycje infrastrukturalne.
Odzyskujaca niepodleglos¢ Polska byta tworem zlepionym z trzech,
a nawet czterech odrebnych terytoriow, ktore nie posiadaty ze soba po-
laczen drogowych czy kolejowych. By stworzy¢ jeden organizm go-
spodarczy konieczne byly inwestycje w nowe drogi i linie kolejowe,
ktore spoilyby cate panstwo w jednolita catos¢. Nalezato takze wybu-
dowac¢ nowe fabryki i zaktady oraz zreformowac rolnictwo. Odrodzone
panstwo polskie, w wyniku ustalenia zaledwie 71 kilometrowej
(z Mierzeja Helska 140 km) granicy morskiej, nie posiadato zadnego
portu morskiego, co wymuszato na wiadzach polskich szybka reali-
zacje budowy nowoczesnego portu morskiego w Gdyni. Wszystkie te
inwestycje wymagaly uzyskania gigantycznych srodkéw finansowych
na ich realizacjg, ktorych mtode panstwo polskie nie posiadato.
Sytuacja finansowa Polski w chwili odzyskania niepodlegtosci byta
katastrofalna. Panstwo polskie, jako panstwo nowo tworzace si¢ nie
posiadato wilasnych $rodkéw pochodzacych choéby z podatkow czy
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cetl. Wszystkie dotychczasowe daniny publiczne pobieraly panstwa za-
borcze i to w ich kasach znajdowaty si¢ te srodki. Panstwo polskie mu-
sialo tez pokry¢ koszty tzw. dlugdéw zaborczych, ktére stanowily zwrot
kosztow, jakie poniosty rzady panstw zaborczych na inwestycje w in-
frastrukture¢ na ziemiach, ktore po 1918 roku staty sie czg$cia teryto-
rium Polski. Na biezace potrzeby panstwo polskie musialo zaciagna
pozyczki zagraniczne, ktore jesli w ogdle byty udzielane to na coraz to
mniej atrakcyjnych warunkach. Wojna polsko-bolszewicka doszczgt-
nie oproznita kasg¢ panstwa i spowodowala gigantyczne zadluzenie
Polski za granica. Znajdujac si¢ w bardzo zlym potozeniu finansowym
i gospodarczym wladze polskie zdecydowaty si¢ na wykorzystanie
wszystkich srodkow, aby zmieni¢ ten niekorzystny stan rzeczy.

Jako ze obce panstwa uwazaty Polske za kraj o bardzo matej sta-
bilnosci i wiarygodnosci kredytowej, postanowiono zwr6ci¢ si¢ do
wlasnych obywateli o wsparcie, zdajac sobie sprawe¢ z glebokiego
patriotyzmu i ofiarnosci Polakéw. Fala radosci i entuzjazmu wyni-
kajacego z odzyskania niepodleglosci a potem z sukcesu w wojnie pol-
sko-bolszewickiej sprzyjata ofiarnosci spoteczenstwa.

Panstwo nie chciato z jednej strony nadmiernie wykorzystywac
ofiarnosci spoteczenstwa, jednak z drugiej potrzeby pozyczkowe pan-
stwa byty gigantyczne. Nawiazujac do rozwiazan stosowanych glow-
nie w panstwach germanskich, zdecydowano si¢ na wykorzystanie
konstrukcji wierzycielskich papierow warto§ciowych w celu pozyska-
nia niezbgdnego kapitatu inwestycyjnego, przy zachowaniu inwesty-
cyjnego 1 zyskownego charakteru tychze papierow. Tak oto pojawita
si¢ idea statego dofinansowania Skarbu Panstwa za pomoca emisji
obligacji skarbowych. Z czasem, wraz z rozwojem gospodarki, idac
w $lady panstwa wierzycielskie papiery wartosciowe emitowaty samo-
rzady, zaktady pracy, instytucje bankowe a takze towarzystwa i osoby
prywatne.

Dynamiczny rozwdj wierzycielskich papierow wartosciowych miat
miejsce w XIX wieku, kiedy to weksle, czeki, obligacje czy listy za-
stawne staly si¢ powszechne w zyciu spoteczno-gospodarczym cate-
go Swiata. W tym okresie jednak Polska znajdowata si¢ pod zaborami,
co negatywnie wptywalo na ksztaltowanie si¢ w masowej $wiadomo-
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$ci stosowania wierzycielskich papierow wartosciowych w celu wspie-
rania inicjatyw gospodarczych. Dlatego tez planujac pierwsze emisje
papierdw wartosciowych uznano, iz najodpowiedniejszym emitentem
bedzie odrodzone panstwo polskie. To panstwo polskie miato wypet-
ni¢ edukacyjna role i nauczy¢ spoteczenstwo umiejgtnego korzysta-
nia z rynku kapitatowego, zarowno przez emitentow jak i inwestorow.
Pierwsza emisja obligacji skarbowych zostata przeprowadzona w paz-
dzierniku 1918 roku, czyli przed formalnym odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci. Juz w pazdzierniku 1918 roku zdawano sobie sprawe
z trudnos$ci finansowych, jakie stana przed mlodym panstwem polskim.

Odpowiedzia spoleczenstwa na skierowana don prosbg wladz pan-
stwowych byto masowy zakup obligacji skarbowych w patriotycz-
nym gescie. Przez caty okres dwudziestolecia migdzywojennego
II Rzeczpospolita przeprowadzita tacznie kilkadziesiat emisji wierzy-
cielskich papieréw warto§ciowych. Wzorem panstwa poszty takze inni
emitenci wierzycielskich papierow wartosciowych. Samorzady, emi-
tujac swoje papiery wartosciowe apelowatly o obywatelska postawe
i mobilizacjg lokalnych spotecznosci w celu realizacji wspdlnego celu.
Spotki i banki emitujac obligacje apelowaty do swoich pracownikow
o wsparcie i kupowanie tychze papieréw wartosciowych. Przyktad za-
zwyczaj dawali szefowie tychze przedsigbiorstw prezentujac ostenta-
cyjnie pliki zakupionych przez siebie papieréw wartosciowych swojej
spotki. Starano si¢ zlikwidowac¢ powstale w dobie zaborow podzia-
Iy na obcych-wtascicieli i swoich-robotnikow. Kazdy pracownik mogt
wesprze¢ swoj zaklad pracy, kupujac wyemitowane przezen obligacje
1 tym samym przyczyni¢ si¢ do jego rozwoju. Podobna rolg jak obli-
gacje 1 listy zastawne, lecz w mniejszej skali, pelnity weksle i1 czeki.
W dobie niepewnosci i kryzysu gospodarczego rozliczenia za pomo-
ca weksli i czekow staty sig bardzo popularne i przyczynity do rozwo-
ju gospodarki polskiej. Istotnym elementem tych form ptatnosci byty
izby rozliczeniowe i banki, ktore zajmowatly si¢ realizacja czekow
i weksli. Pojawiata si¢ polska instytucja zaufania publicznego, ktora
zapewniata wigkszy komfort obu stronom transakcji.

Dla Polakéw panstwo polskie byta najbardziej wiarygodnym emi-
tentem papierow wartosciowych, niezaleznie od ogolnej sytuacji go-
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spodarczej panstwa. Obywatele I Rzeczpospolitej mieli $wiadomosé
powszechnej mobilizacji w celu budowy silnego i nowoczesnego pan-
stwa o stabilnych podstawach gospodarczych.

O patriotycznej roli obligacji skarbowych Il Rzeczpospolitej swiad-
czy¢ moze takze fakt, iz w obliczu zblizajacej si¢ wojny, coraz czest-
sze staty si¢ przypadki przekazywania dokumentow obligacji wtadzom
polskim w formie darowizny. Te gesty patriotyczne ukazuja znaczenie
jakie miaty polskie papiery skarbowe dla spoteczenstwa. Kazdy Polak
wiedzial, ze ma obowiazek wspiera¢ ojczyzne w potrzebie i ze musi
posiada¢ dokument obligacji z polskim orlem w koronie. Inwestycja
W panstwowe papiery wartosciowe byla gestem i wyrazem zaufania
dla wlasnej ojczyzny. Nie byty to tylko puste gesty stowne, lecz popar-
te konkretnymi sumami, ktére obywatele powierzali ojczyznie, wie-
rzac, ze jest to najlepsza decyzja, jaka mogli podjac.

Jeszcze w kwietniu 1 maju 1939 roku, wobec powszechnej §wiado-
mosci spotecznej, iz wojna z hitlerowskimi Niemcami stata si¢ nie-
unikniona, a potencjatl militarny panstwa polskiego w poréwnaniu
zniemieckim jest nikty, przeprowadzono ostatnia emisjg papierow war-
tosciowych II Rzeczpospolitej — 3% Bony Obrony Przeciwlotnicze;j.
Chyba nikt nie ma watpliwosci, iz zakup papierow wartosciowych pan-
stwa bedacego w bezposrednim zagrozeniu wojna z o wiele silniejszym
sasiadem, to nie najlepsza lokata kapitatu. Z tego tez powodu panstwu
polskiemu odmowiono udzielenia kredytow na potrzeby zbrojeniowe
w zagranicznych bankach komercyjnych. Jednakze witadze panstwo-
we zdawaly sobie sprawg z olbrzymiego odzewu spoteczenstwa na
potrzeby pozyczkowe zagrozonego panstwa i wprowadzity ogranicze-
nia subskrypcyjne bonéw do czterech sztuk na jednego subskrybenta.
Bony obrony przeciwlotniczej pozwalaty na pokazanie heroicznej po-
stawy polskiego spoleczenstwa i olbrzymia wolg walki o byt upragnio-
nej ojczyzny. Decydowano si¢ obja¢ bony obrony przeciwlotniczej nie
tylko z czysto finansowego punktu widzenia, lecz ze §wiadomoscia, ze
ojczyzna nie zapomni o swoich dobroczyncach, gdy wojna z hitlerow-
skimi Niemcami zakonczy si¢ zwycigsko dla Polski.
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II. OBLIGACIE II RZECZPOSPOLITES PO 1939 ROKU

Nadzieje na wolna Polske pogrzebat jednak wybuch wojny i oku-
pacja. Utrata niepodleglosci stala si¢ faktem, lecz wszyscy Polacy
wiedzieli, ze stan ten jest wylacznie przejsciowy. Naturalnie wiadze
niemieckie nie przejely na siebie dlugow bytego panstwa polskiego
wobec obywateli i przez okres wojny papiery te byly nieobshugiwa-
ne. Pamigtajac jednakze o tych zobowigzaniach rzad londynski wydat
odpowiednie akty prawne, majace na celu uregulowanie tej nadzwy-
czajnej sytuacji. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 lute-
go 1940 r. o moratorium dla dlugéw prywatnoprawnych? stwierdzat
w art. 1, iz ,,zaplata wierzytelnosci pienieznych opartych na tytutach
prywatnoprawnych powstatych przed dniem 1 pazdziernika 1939 roku
nie moze by¢ wymagana przed uptywem 6 miesiecy od dnia uwolnie-
nia od okupacji catosci obszaru panstwa, wzglednie tej czesci jego ob-
szaru, na ktorej zamieszkuje wierzyciel — dtuznik”. Dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z 21 lutego 1940 roku o wstrzymaniu i zawiesze-
niu biegu termindéw?, stanowi z kolei iz ,,z dniem 1 wrzesnia 1939 r.
na caly czas trwania wyjqtkowych okolicznosci wywotanych woj-
nq wstrzymuje sie nierozpoczety i zawiesza rozpoczety bieg nastepu-
jacych terminow przewidzianych we wszystkich ustawach, dekretach,
rozporzqdzeniach i zarzqdzeniach obowiqzujqcych na calym obszarze
panstwa lub na poszczegolnych jego czesciach: 1) dla dokonywania
czynnosci koniecznych do powstania lub zachowania roszczen, wierzy-
telnosci i praw, 2) dla przedawnienia i prekluzji oraz wszelkich w 0go-
le terminow, ktorych niezachowanie powoduje wygasniecie lub zmiane
roszczen, wierzytelnosci i praw; 3) dla zasiedzenia”. Wydawac si¢ mo-
glo, ze te decyzje rozwiazuja kwesti¢ dlugdw II Rzeczpospolitej do
czasu zakonczenia wojny. Dtuznicy postanowili skrzgtnie ukry¢ swo-
je posiadane papiery warto$ciowe, ktorych posiadania zabronily nie-
mieckie wtadze okupacyjne, i spokojnie czeka¢ na zwycigski koniec

2 Dz.U.z 1940 . Nr 2, poz. 2.
3 Dz.U. z 1940 . Nr 4, poz. 9.
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wojny, ufajac, ze panstwo polskie okaze si¢ praworzadnym i rzetelnym
emitentem- dtuznikiem.

Gdy w 1945 roku zakonczylta si¢ wojna Polska jednak nie byta juz
tym samym panstwem co w 1939 roku. II Rzeczpospolita zastapiona
zostata Polska Rzeczpospolita Ludowa i nie byta to tylko kosmetycz-
na zmiana nazwy panstwa. Nastapila radykalna zmiana systemy spo-
teczno-gospodarczego. Rozpoczeto likwidacje wiasnosci prywatnej,
zastgpujac ja wlasno$cia panstwowa. Wszelkie przejawy gospodarki
kapitalistycznej zostaty wykorzenione z gospodarki polskiej. Efektem
zmian, jakie nastapity po 1945 roku w Polsce byta faktyczna likwida-
cjarynku kapitatowego w Polsce i zastapienie go oligopolem panstwo-
wym. Dziatalno$ci nie wznowila zadna z przedwojennych gietd czy
instytucji rozliczeniowych, panstwo i przedsigbiorstwa od niego zalez-
ne zrezygnowaly z emisji papierow wartosciowych, a system bankowy
zostat niemal catkowicie upanstwowiony. Polki rynek kapitatowy za-
mart na ponad piecédziesiat lat. Problemem okazaty si¢ przedwojenne
zobowiazania panstwa. Z przyczyn ekonomiczno-politycznych utrzy-
mano ciaglos¢ prawna panstwa polskiego a Polska Rzeczpospolita
Ludowa byta spadkobierczynia Il Rzeczpospolitej, przez co nie mozna
byto po prostu zlikwidowac przedwojennych zobowiazan. Poczatkowo
w latach 1945-1950 planowano przekonwertowa¢ cato$¢ przedwojen-
nych zobowiazan na obligacje nowej emisji, jednakze skala nalezno-
$ci i powszechna nieche¢¢ do kapitalizmu, spowodowaly zaniechanie
tych planow. Sama Polska Rzeczpospolita Ludowa w tym samym cza-
sie przeprowadzita kilka emisji obligacji panstwowych, aby uzyskac
srodki na odbudowe kraju. Odktadajac problem przedwojennych zo-
bowigzan ad calendas graecas jednocze$nie, dekretem z dnia 27 lipca
1949 r. o zaciaganiu nowych i okreslaniu wysoko$ci nie umorzonych
zobowiazan pienigznych* utrzymano gwarancje zobowiazan Skarbu
Panstwa obligacjom emitowanym przez Il Rzeczpospolita. Nie podjgto
jednakze zadnych krokow, zmierzajacych do wznowienia obstugi tych
papieréw. Uznano, ze sprawa przedwojennych dtugéw sama umrze na-
turalng $miercia wraz z uptywem czasu. Nieliczna grupa wierzycieli

4 Dz.U. z 1949 r. Nr 45, poz. 332.
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z tytutu przedwojennych papierow wartosciowych, ktéra naiwnie uwa-
zata, ze wladza ludowa zapomniata o swoich zobowiazaniach i posta-
nowita si¢ o nie upomnie¢, spotkata si¢ z urzedniczym murem niecheci
i szykanami ze strony wladz. Zdarzaty si¢ takze przypadki konfiskaty
tychze papierow znalezionych przy okazji przeszukan, przeprowadza-
nych na potrzeby innych postgpowan.

Panstwo polskie, zaprzestajac emisji obligacji, finansowalo inwesty-
cje zaciagajac kredyty w bankach zachodnich, na duzo bardziej nieko-
rzystnych warunkach finansowych. Kuriozum tej operacji polegata na
tym, ze banki $rodki na udzielenie kredytéw panstwu polskiemu czer-
paty z... emisji obligacji, ktorych tak bardzo obawiano si¢ w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Panstwo polskie zamiast emitowac obliga-
cje skarbowe i w atrakcyjny sposob uzyskiwac kapitat inwestycyjny,
zaciagalo kredyty, finansujac przy okazji ,,wrogie ideowo” zachodnie
instytucje finansowe.

Potrzeby pozyczkowe Polski radykalnie wzrosly wraz z nastaniem
ekipy E. Gierka i przyjetego wowczas olbrzymiego planu inwesty-
cyjnego, ktory mial z Polski uczyni¢ potege gospodarcza. Wowczas
tez zintensyfikowano kontakty gospodarcze z panstwami zachod-
nimi w sprawie wspotpracy gospodarczej. Postanowiono takze uzy-
ska¢ wsparcie kredytowe w Stanach Zjednoczonych, co stanowilo
istotny przelom w relacjach migdzy oboma krajami. Wykorzystujac
ulegtos¢ polskich wtadz i bedac pod silnym naciskiem wtasnego spo-
feczenstwa rzady panstw zachodnich przy negocjacjach dotycza-
cych warunkéw udzielania kredytow Polsce, poruszaty kwestig skupu
przedwojennych papierow warto§ciowych poprzedniczki prawnej
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej- I1 Rzeczpospolitej. W latach 1948-
1971 rzad Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zawart kilkanascie mig-
dzynarodowych uktadow odszkodowawczych z niemalze wszystkimi
rzadami panstw zachodnich. Wraz z rozpoczgciem staran o uzyska-
nie linii kredytowych w Stanach Zjednoczonych rozpoczgto takze ne-
gocjacje z przedstawicielami organizacji reprezentujacych posiadaczy
przedwojennych papieréw wartoSciowych denominowanych w dola-
rach amerykanskich i emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb
Panstwa. Woweczas to na mocy zawartego w 1973 roku porozumienia



[9] NADUZYCIE PRAWA W DZIEDZINIE PRZEDAWNIENIA 171

pojawita si¢ nadzieja dla polskich posiadaczy przedwojennych papie-
row wartosciowych, na realizacj¢ ich zobowiazan. Na podstawie za-
rzadzenia Ministra Finanséw z 1972 roku, w okresie od 1 wrze$nia
1972 do 31 lipca 1980 roku papiery te byty skupowane w Polsce przez
Bank PeKaO S. A., ktory wyptacal 36,5 % warto$ci nominalnej tych
papierow. Wyptaty dokonywano w bonach towarowych Banku PeKaO
S.A. Jednakze skup ten realizowany byl glownie z mysla przedwo-
jennych amerykanskich posiadaczach przedwojennych papierow
wartosciowych. Malutkie ogloszenia w Trybunie Ludu i gorsze wa-
runki wykupu tych samych papierow dla polskich posiadaczy papie-
row wartosciowych niz ich amerykanskich odpowiednikow sprawity,
ze niewielu Polakow skorzystato z tej, jak si¢ okazato jedynej okazji
do zrealizowania swoich praw. Trzeba takze zaznaczy¢, ze skup obej-
mowat tylko nieliczne typy przedwojennych papierow wartosciowych
1 nawet stuprocentowa realizacja wykupu tychze papieréw nie zmie-
niata sytuacji innych wierzycieli z tytutu innych typéw przedwojen-
nych papieréow warto$ciowych.

Posiadacze przedwojennych papieréw wartosciowych przez caly
okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej byli pigtnowani i zastraszani,
a jakiekolwiek prawne sposoby realizacji zobowiazan prowadzily ich
na manowce. W ten sposéb przez ponad piecdziesiat lat uniemozliwio-
no realizacj¢ praw posiadaczom przedwojennych papieréw dtuznych.

III. OkRES PO 1989 rROKU

Wraz z przemianami 1989 roku i zmianami spotecznymi w Polsce
powrécita do debaty publicznej kwestia realizacji zobowiazan z ty-
tutu papierow wartosciowych II Rzeczpospolitej. Kwestia ta miala
szeroko zakrojone poparcie wsrdd politykow. Kolejni ministrowie fi-
nansOw 1 premierzy obiecywali w jaki$ sposob zrekompensowaé wie-
rzycielom panstwa polskiego ich trud o walkg o realizacj¢ naleznych
im uprawnien. Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzit nawet
wstepna rejestracje przedwojennych papierow wartosciowych w celu
identyfikacji skali zobowiazan z nich wynikajacych. Jednakze wszyst-
kie zapowiedzi konczyly si¢ na niczym. Czas nieublaganie uptywal,
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a Ministerstwo Finanséw postanowito skorzysta¢ z okazji i doprowa-
dzi¢ do przedawnienia si¢ wszystkich roszczen z tytutu przedwojennych
papieréw warto$ciowych. Poczatkowo Ministerstwo Finansow tluma-
czyto swoja niemoc brakiem przepiséw ustawowych regulujacych spo-
sob wykupu przedwojennych papierow wartosciowych. Problemem
niemozliwym do rozwiazania dla urzednikéw Ministerstwa Finansow
byl m.in. sposéb wyliczenia wartosci zobowiazania. Rygorystyczne
stosowanie zasady nominalizmu przez sady polskie, na podstawie de-
kretu Rady Ministréw z 27 lipca 1949 o zaciaganiu nowych i okresla-
niu wysokos$ci nie umorzonych zobowiazan pieni¢znych, skutecznie
uniemozliwialy dochodzenie roszczen z tytulu przedwojennych papie-
réow wartosciowych ich posiadaczom. Sady bowiem uznawaty rosz-
czenia za stuszne, lecz zmuszone byly umorzy¢ sprawy ze wzgledu
na brak warto$ci ekonomicznej przystugujacego skarzacym roszcze-
nia. Waloryzacja sadowa $§wiadczenia mozliwa jest dopiero po wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2007 roku, a doktadniej
po 13 maja 2008 roku, a wiec daty, kiedy olbrzymia wigkszos¢, a zda-
niem Ministerstwa Finanséw wszystkie, roszczen z tytulu przedwojen-
nych papieréow warto$ciowych ulegly przedawnieniu.

Swoista indolencja urzednikéw Ministerstwa Finansow i klasy po-
litycznej powinna zmobilizowaé $wiat nauki do pomocy przy roz-
wiazaniu problemu realizacji zobowiazan z tytulu przedwojennych
wierzycielskich papierow wartosciowych.

IV. OBLIGACIE SKARBOWE II RZECZPOSPOLITEJ I ICH POWOJENNE LOSY

Z punktu widzenia inwestorow, papiery skarbowe, sa uznawane za
najbezpieczniejsza forme lokowania kapitalu w papierach dhuznych.
Takie powszechne odczucie inwestoréw potwierdza doktryna, stwier-
dzajac, iz obligacje emitowane przez Skarb Panstwa i bank centralny
albo porgczone przez te instytucje sa pozbawione ryzyka, dlatego za-
licza si¢ je do tzw. pupilarnych papieréw warto$ciowych, w ktérych
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moga by¢ lokowane kapitaty nieletnich. Preferowane sa one takze
jako lokaty instytucji ubezpieczeniowych i funduszy powierniczych®.
L. Sobolewski, zgadzajac si¢ z teza dotyczaca stuprocentowego bez-
pieczenstwa skarbowych papierow wartosciowych, podkresla jednak
teoretyczny aspekt tego stwierdzenia. Moga bowiem zdarzy¢ si¢ pew-
ne sytuacje, kiedy zobowiazania wynikajace z obligacji skarbowych
nie zostana zrealizowane.

W II Rzeczpospolitej, olbrzymie inwestycje gospodarcze po odzy-
skaniu niepodleglosci, finansowano poprzez emisj¢ obligacji skarbo-
wych. Lacznie w latach 1918-1939 II Rzeczpospolita wyemitowala
ponad 40 réznych typoéw obligacji. Inwestycja w te papiery traktowana
byta przede wszystkim jako patriotyczny gest wobec wlasnej ojczyzny,
co czgsto podkreslano przy okazji kolejnych emisji obligacji.

Wybuch II wojny $wiatowej — 1 wrzesnia 1939 roku — sprawil, iz
decyzja witadz polskich, obstuga obligacji II Rzeczpospolitej zosta-
la zawieszona do zakonczenia dziatan wojennych, jednoczesnie tez
wstrzymano obliczanie i zawieszono bieg termindéw na podstawie art. 1
dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 lutego 1940 r. o wstrzy-
maniu i zawieszeniu biegu termindow®. Wysoko$§¢ zobowiazan wyni-
kajacych z przedwojennych skarbowych papieréw wartosciowych
w 1939 roku wynosita ponad 2 mld przedwojennych ztotych.

Po zakonczeniu wojny i zmianie stosunkoéw spoteczno-gospodar-
czych, panstwo polskie nie wrocito do obstugi zadlizenia z tytutu
przedwojennych papierow skarbowych, uznajac jednak te zobowia-
zania’. Propaganda komunistyczna pigtnowata jakiekolwiek starania
wierzycieli z tytutu skarbowych papierow wartosciowych, w celu od-
zyskania zainwestowanych srodkdéw. W ten sposob niejako zakneblo-
wano usta wewngtrznym, polskim wierzycielom. Brak normatywnych

> Por. m.in. I. WErss, Obligacje, Warszawa 1997, s. 14, czy L. SOBOLEWsKI, [w:]
M. Baczyk, A. KosteEcki, M. MicHALsk1, W. PopiotEk, L. SoBoLEwsk1, M. STec, F. ZoLL,
Prawo papierow wartosciowych, pod red. S. Wropyki, Warszawa 2004, s. 375.

¢ Dz.U. z 1940,r. Nr 4, poz. 9.
" Por. art. 16 ust. 3 dekretu Rady Ministrow z 27 lipca 1949 o zaciaganiu nowych

i okreslaniu wysokosci nie umorzonych zobowiazan pienigznych , Dz.U. z 1949 r. Nr
45, poz. 332 ze zm.
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rozwiagzan regulujacych kwestig¢ przedwojennych zobowigzan i brak
ich obstugi wynikat z przekonania nowych polskich wtadz, ze uptyw
czasu sprawi, iz zobowiazania te bgda stanowily coraz mniejszy pro-
blem dla panstwa polskiego, z czasem stajac si¢ zupetnie marginalna
kwestia.

Inaczej jednak wygladata kwestia zagranicznych wierzycieli Skarbu
Panstwa. W latach 1948-1971 rzad Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
zawarl kilkanascie miedzynarodowych ukltadéw odszkodowawczych
z Francja, Szwajcaria, Lichtensteinem, Szwecja, Wielka Brytania,
Norwegia, Stanami Zjednoczonymi, Belgia. Luksemburgiem, Grecja,
Holandia, Austria i Kanada, w ktorych uregulowat swoje zobowiaza-
nia z tytutu przedwojennych papierow wartosciowych®.

O ile w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej dochodzenie
roszczen z tytulu przedwojennych papierow warto$ciowych przez oby-
wateli polskich byto niemozliwe z przyczyn propagandowych, to po
1989 roku kolejni Ministrowie Finansow, uznajac istnieje przedwojen-
nych zobowiazan z tytutu papieréw wartosciowych, deklarowali szyb-
ki rozwiazanie kwestii realizacji roszczen w drodze ustawowej. Byto
to niezbgdne ze wzgledu na rygorystyczne stosowanie zasady nomina-
lizmu przez sady polskie, wprowadzonej na podstawie dekretu Rady
Ministréw z 27 lipca 1949 o zaciaganiu nowych i okreslaniu wysoko-
$ci nie umorzonych zobowiazan pienigznych’. Dwukrotna dewaluacja
zlotego sprawita, iz stosujac zasade¢ nominalizmu, dzisiejszy 1 ztoty
odpowiada 1 min ztotych przedwojennych. Przedwojenni posiadacze
wierzycielskich papierow wartosciowych nie dochodzili swoich rosz-
czen przed sadem takze ze wzgledu na swoisty klincz prawny stwo-
rzony przez ustawodawce. Z jednej strony nie uregulowano w zaden
sposob statusu prawnego wierzycielskich papierow warto$ciowych
oraz nie obshugiwano tych papierow. Z drugiej strony nie stworzono
mozliwos$ci waloryzacji wysokosci §wiadczenia wynikajacego z wie-
rzycielskich papieréw wartosciowych, a wprowadzajac zasadg no-

8 Teksty tych umow omawia M. MuszyNski, Przejecie majqtku niemieckiego przez

Polske po 1l wojnie Swiatowej. Studium prawnomiedzynarodowa i poréwnawcze,
Bielsko-Biata 2003, s. 95-1009.

® Dz.U. z 1949 1. Nr 45, poz. 332 ze zm.
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minalizmu skutecznie wyeliminowano ewentualne wyroki sadowe
zasadzajace jakiekolwiek wyptaty dla wierzycieli. Sady bowiem uzna-
waly, ze roszczenie gtdowne z tytutu obligacji nie zastuguje na uwzgled-
nienie ze wzgledu na znikoma warto$¢ ekonomiczna'®. W ten sposob
uniemozliwiono dochodzenie roszczen z tytulu przedwojennych papie-
réow wartosciowych ich posiadaczom. Waloryzacja sadowa $wiadcze-
nia stala si¢ mozliwa dopiero po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 23 kwietnia 2007 roku'!. Po uptywie roku od ogloszenia tego wyro-
ku w Monitorze Polskim mozliwa jest sadowa waloryzowania $wiad-
czenia wynikajacego z przedwojennych papierow warto$ciowych.
Trybunat Konstytucyjny dat bowiem polskiemu parlamentowi czas na
zmiany w przepisach porzadkujacych sytuacje posiadaczy przedwo-
jennych obligacji Skarbu Panstwa. Wobec braku takowych uregulo-
wan prawnych od 13 maja 2008 mozliwa stala si¢ sadowa waloryzacja
$wiadczenia.

V. PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN Z TYTULU SKARBOWYCH PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH

Wazna kwestia dotyczaca dochodzenia roszczen z tytulu skarbo-
wych papieréw warto$ciowych jest kwestia przedawnienie roszczenia
wynikajacego z przedwojennych skarbowych papieréw wartoscio-
wych, na ktore powoluje si¢ Skarb Panstwa w postgpowaniach sa-
dowych. W stosunku do przedwojennych, wierzycielskich papieréw
warto$ciowych, od 2005 roku, Ministerstwo Finanséw stoi na stanowi-
sku, iz co do zasady wszystkie wyemitowane przed II wojna $wiatowa
przez Skarb Panstwa papiery wartosciowe ulegly przedawnieniu, po-
niewaz ostatni termin zapadalnos$ci papierow warto§ciowych wyemi-
towanych przez Skarb Panstwa przed Il wojna Swiatowa przypadat na

19 Por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 8 czerwca 2004 roku, sygn. akt I
C 1877/03, nie publ., Sad Apelacyjny w Warszawie, Wydziat I Cywilny wyroki z dnia
17 marca 2004 roku, sygn. Akt I A Ca 1228/03, nie publik oraz z 8 lipca 2005 roku,
sygn. akt I A Ca 1041/04, nie publik.

' Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2007 roku, sygn. SK
49/05, Monitor Polski z 13 maja 2007 r. Nr 38, poz. 342.
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dzien 1 grudnia 1995 roku'?. Warto takze zwrdci¢ uwagg na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2007 roku, ktéry podwaza
to stwierdzenie'®. Zadziwiajaca jest postawa Ministerstwa Finansow,
ktore obecnie odmawia uregulowania zobowiazan z tytulu przedwo-
jennych papieréw skarbowych, chociaz przed 2005 rokiem kolejni
Ministrowie Finansow deklarowali che¢¢ polubownego rozwiazania tej
kwestii. Wymagana byla jednak zmiana przepiséw w drodze ustawo-
wej, dlatego tez minister apelowat o wspotprace i cierpliwos¢ do posia-
daczy przedwojennych obligacji.

12 Por. odpowiedz Ministerstwa Finanséw 13 marca 2009 roku, podczas
38 posiedzenia Sejmu, na interpelacje posta na Sejm RP, z dnia 18 lutego 2009 r.
(SPS-023-8078/09) w sprawie splaty zobowiazan zaciagnigtych w ramach emisji
przedwojennych skarbowych papierow wartosciowych.

13 W orzeczeniu tym padlo stwierdzenie jednoznaczne, iz przedwojenne papiery
wartosciowe nie sa wylacznie papierami o znaczeniu historycznym. Trybunat
Konstytucyjny stwierdza: ,, ...problem dotyczqcy kwestii okreslenia poczqtku biegu
terminu przedawnienia w kazdym wypadku, jak rowniez podnoszone w dotychczasowym
orzecznictwie pytanie o mozliwos¢ uznania, ze bieg terminu przedawnienia w latach
1939-1945 oraz 1945-1989 nalezy traktowaé jako zawieszony wobec istniejqcej
sytuacji politycznej na ziemiach polskich. Nie mozna wreszcie zapominaé, ze istotne
znaczenie dla mozliwosci dochodzenia praw mial wspomniany juz fakt zupetnej
biernosci organow panstwowych w odniesieniu do zadan wynikajacych w zwiqzku
z emisjq migdzywojennych aktow normatywnych. Wszystko to moze prowadzi¢
do wniosku, ze przynajmniej w czesci wypadkow z uwagi na brak wymagalnosci
roszczenia nie doszto do rozpoczecia biegu terminu przedawnienia, a ponadto Ze
z uwagi na istnienie szczegolnych okolicznosci politycznych przed 1990 r. nalezy
uznac, ze w okresie 1944-1989 mielismy do czynienia z zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia odpowiednich roszczen (por. wyrok TK z 14 lipca 2004 r., sygn. SK
8/03, OTK ZU nr 7/4/2004, poz. 65). Kwestie te mogq by¢ w tym miejscu jedynie
wzmiankowane, nie jest bowiem zadaniem i rolq Trybunatu Konstytucyjnego
dokonywanie ocen stanu mozliwosci dochodzenia roszczen indywidualnych, a tylko
w odniesieniu do poszczegolnych wypadkow mozliwa jest szczegotowa ocena przeszilego
i obecnego stanu prawnego. Nie mozna jednak w zwiqzku z tym wykluczy¢ istnienia
szerokiego zakresu niezrealizowanych roszczen majqtkowych wynikajqcych z obligacji
skarbowych wyemitowanych przed Il wojng Swiatowq, ktore takze obecnie nie ulegly
przedawnieni”. Jak wida¢ Trybunal Konstytucyjny stanat na stanowisku iz w latach
1939-1989 doszlo do zawieszenia biegu terminu przedawnienia roszczen.
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Instytucja przedawnienia jest niezbedna w rozwinigtych systemach
prawnych. B. Kordasiewicz podaje pie¢ argumentéw uzasadniajacych
niezbedno$¢ instytucji przedawnienia w systemie prawnym:

1) system prawny powinien by¢ ksztalttowany w taki sposob, aby
unika¢ dtugotrwatych stanow faktycznych;

2) dlugotrwate stany faktyczne znacznie czgsciej bywaja zgodne
z prawem, niz z nim sprzeczne. Dlatego tez wszczynanie po uptywie
latach procesow, wobec wzrastajacej wraz z uptywem czasu niepew-
nosci dowodowej, mogloby znacznie czesciej doprowadzi¢ do wytwo-
rzenia stanu sprzecznego z prawem niz z nim zgodnego. Dlatego tez
tak wazna jest samooczyszczajaca instytucja, jaka jest przedawnienie;

3) jesli wystepujacy stan faktyczny jest sprzeczny z prawem, to jego
stosowna dtugotrwalo$¢ powinna by¢ czynnikiem legalizujacym;

4) uptyw czasu stwarza trudnosci dowodowe. Przedawnienie uza-
sadnione jest w zwiazku z tym, iz nie mozna wymagac¢ przechowy-
wania dowoddéw w nieskonczono$¢, a zeznania ze $wiadkéw wraz
z uptywem czasu sa coraz mniej pewne;

5) instytucja przedawnienia wywiera na wierzyciela nacisk moty-
wujacy go do szybkiej realizacji przystugujacych mu praw'®.

Poprzez instytucje przedawnienia ustawodawca odmawia ochrony
roszczeniu rzeczywiscie istniejacemu, lecz go nie likwiduje. Roszczenie
to nadal istnieje jednak nie podlega ochronie poprzez majestat wia-
dzy panstwowe;j. Instytucja przedawnienia peilni wigc wazna spoteczna
funkcje likwidacji kolizji migdzy trescia stosunkow prawnych a utrzy-
mujacymi si¢ przez dluzszy czas stosunkami faktycznymi.

Istota przedawnienia sprowadza si¢ do tego, iz po uptywie termi-
nu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka si¢ korzystania
z zarzutu przedawnienia (117 § 2 k.c.). Sadowi lub innemu organowi
powolanemu do rozstrzygnigcia sprawy nie wolno uwzgledni¢ upty-
wu terminu przedawnienia z urzedu, gdyz jest to defensywny sro-
dek strony, z ktorego moze ale nie musi ona korzysta¢. Strona musi

4 B. Korbasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, 11, petne dane w tym miejsce
i rok wydania, s. 539.
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podnies¢ zarzut przedawnienia i wowczas jest on badany przez sad.
Z. Radwanski sytuacje polegajaca na mozliwosci odmowy $wiadcze-
nia przez podniesienie zarzutu przedawnienia kwalifikuje jako prawo
podmiotowe, a podniesienie zarzutu przedawnienia ma charakter czy-
nienia uzytku z prawa podmiotowego. Dlatego tez sad moze tego za-
rzuty nie uwzgledni¢, jezeli uzna, iz bytoby to sprzeczne z zasadami
wspoltzycia spotecznego (art. 5 k.c.)".

VI. NADUZYCIE PRAWA A PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

Dhuznikowi powotujacemu si¢ na instytucj¢ przedawnienia przed
sadem wierzyciel moze z powodzeniem zarzuci¢ naduzycie prawa
podmiotowego, na podstawie art. 5 k.c. O ile bowiem przedawnienie
powinno jako instytucja prawa cywilnego realizowac funkcje publicz-
ne, nie mozna jednakze pozwoli¢, by ta instytucja byta wykorzystywa-
na do celow prywatnych jednej ze stron stosunku zobowiazaniowego.
W warunkach rozchwianego rynku, pieniadza, zmienno$ci systemow
politycznych, szczegdlnie wobec dtugoterminowosci niektorych zobo-
wiazan przedawnienie moze bardzo szybko sta¢ si¢ instytucja, ktorej
zastosowanie przyniesie rezultaty nie dajace si¢ pogodzi¢ z elementar-
nymi wymogami sprawiedliwosci.

Problem mozliwos$ci ingerencji w skutki uptywu przedawnienia, po
zmianie Kodeksu cywilnego z 1990 roku dotyczacej przedawnienia'®,
jest w bardzo ubogi sposob omawiany przez doktryng. Bezspornym jest
jednak fakt, iz w §wietle obecnie obowiazujacego stanu prawnego pod-
niesienie zarzutu przedawnienia podlega zawsze ocenie przez pryzmat
klauzuli generalnej zawartej w art. 5 k.c., dotyczacej naduzycia pra-
wa!’. Zasady wspotzycia spotecznego, w rozumieniu normatywnym,

15 Z. RADWAKSKI, Prawo cywilne-czes¢ ogélna, Warszawa 2004, s. 342.

16 Por. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U.
7 1990 . Nr 55, poz. 321.

17 Por. Uchwata SN z dnia 10 marca 1993 roku, sygn. III CZP 9/93, «OSNCP»
40.9/1993, poz. 153, wyrok SA w Krakowie z dnia 9 kwietnia 1991 roku, sygn. I
ACR 22/91, Orzecznictwo SA w Krakowie w sprawach cywilnych i gospodarczych,
Bielsko-Biata 1993, s. 78-81, a takze poglady doktryny: B. Korpasiewicz, op. cit.,
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sa zbiorem norm moralnych oraz norm obyczajowych w stosunkach
miedzy ludzmi'8. Wedtug Sadu Najwyzszego to wlasnie zasady wspot-
zycia spotecznego maja stanowi¢ podstawe do dokonania korektury
W ocenie nietypowego przypadku'.

Zdaniem A. Szpunara powolywanie si¢ na przedawnienie roszczenia
majatkowego moze by¢ tylko w wyjatkowych wypadkach uznane za
sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego na podstawie art.5 k.c.
Klauzula generalna naduzycia prawa, zawarta w art. 5 k.c. nie moze
by¢ rozumiana jako upowaznienie dla sedziego do dokonywania wia-
snych, subiektywnych ocen oraz modyfikowania w ten sposéb praw
i obowiazkow obywateli. Zasada pewno$ci prawa ma bowiem sama
w sobie cenna warto$¢ spoteczna i dlatego nalezy ze szczegdlna ostroz-
noscig podchodzi¢ do stosowania art. 5 k.c. Jednak (...) nie ulega
watpliwosci, ze sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego jest roz-
mysine dzialanie diuznika. Najprostszym przyktadem bedzie sytuacja,
w ktorej diuznik zwodzit wierzyciela, wprowadzajqc go w blqd zapew-
nieniami, ze zaptaci za kilka dni. Tak samo nalezy rozstrzygnaqc, jezeli
wierzyciel nie wnosit powodztwa, poniewaz oceniajqc rzecz rozsqdnie,
mogt liczy¢ na dobrowolne spetnienie swiadczenia przez dtuznika, ktory
postepowat nieuczciwie, przewlekajqc prowadzone korespondencyjnie
pertraktacje ugodowe”. Gtownym argument przemawiajacy za przy-
jeciem tezy o niedopuszczalnosci, w okreslonych sytuacjach, zarzutu
przedawnienia jest rzymska zasada venire contra factum proprium ne-

s. 541, M. Nestorowicz, Kodeks cywilny z komentarzem do zmian ustawodawczych
w latach 1990-1995, Torun 1996, s. 9, A. BrRzozowski, Nowa regulacja przedawnienia
w prawie cywilnym, «PiPy», 47.3/1992, s. 30.

8 Por. m.in. A. SzPUNAR, Stosowanie art. 5 kodeksu cywilnego w sprawach
o prawa stanu, «PiP», 36.6/1981, s. 57; A. WOLTER, Rola zasad wspoizycia spotecznego
w nowych kodeksach, «Nowe Prawoy», 14.11/1964), s. 1037, T. DyBowski, Zasady
wspolzycia spolecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa a prawo
wlasnosci, «Nowe Prawoy» 17.6/1967, s. 723.

1 Por. Orzeczenie SN z dnia 28 listopada 1967 roku, sygn. IPR 415/67, «OSP»
11.10/1968, poz. 210.

20" A. SzpuNAR, Uwagi o naduzyciu prawa w dziedzinie przedawnienia, «Rejent»
10.2/2001, s. 27.
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mini conceditur (nie wolno zaprzeczy¢ wlasnemu zachowaniu). Jezeli
bowiem dluznik wywotal swym zachowaniem uzasadnione zaufanie
wierzyciela, to nie wolno mu nastgpnie dziata¢ w sposob sprzeczny
z dotychczasowym postgpowaniem?'.

A. Szpunar jako najprostszy przyklad zastosowania przepiséw
o przedawnieniu, ktére doprowadza do rozstrzygnigc sprzecznych z ce-
lami zakre§lonymi przez ustawodawcg podaje postgpowanie dtuznika,
ktory dziatal podstgpnie w celu powstrzymania wierzyciela od wnie-
sienie powddztwa, a wykorzystujac przeciaganie si¢ niewigzacych per-
traktacji ugodowych, podnosi nastgpnie zarzut przedawnienia®’. Ten
wzorcowy przyktad naduzycia prawa w dziedzinie przedawnienia
wrecz idealnie pasuje do sytuacji wierzycieli z tytutu przedwojennych
papierow warto$ciowych.

Podstawowym argumentem przemawiajacym za uznanie podniesie-
nia zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa podmiotowego jest do-
tychczasowe zachowanie podmiotu, ktdry na ten zarzut si¢ powotuje.
Skarb Panstwa, ktory bezposrednio lub posrednio jest wierzycielem
z tytulu przedwojennych papierow wartosciowych, przez dziesigcio-
lecia stosowal wobec posiadaczy przedwojennych obligacji niejasne
metody dziatania. Dokonywanie rejestracji posiadanych papierow tuz
po zakonczeniu dzialan wojennych, przy jednoczesnym braku podsta-
wowych informacji dotyczacych mozliwosci i terminu wznowienia ich
obstugi, nagla informacja o realizacji niektorych zobowiazan z tytutu
przedwojennych papierow warto$ciowych, wprowadzenie arbitralnych
klauzul waloryzacyjnych przy jednoczesnym ich prawnym zakazie,
bylo jawnym wprowadzeniem wierzycieli w btad i dziataniem zmierza-
jacym do maksymalnego wydluzenia terminu ewentualnego ztozenia
pozwu przez wierzycieli. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage specy-
fike ustroju panstwa polskiego po 1945 roku. W wyniku zmian ustrojo-
wych zatarta si¢ granica pomigdzy poszczegdlnymi organami wiadzy
wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Dlatego tez nie mozna

2l Dlatego tez, zdaniem A. SzpuNarA, Uwagi o naduzyciu prawa, cit., s. 17
konieczna przestanke zastosowania art. 5 k.c. w dziedzinie przedawnienia, stanowi
naganne dziatanie dhuznika.

22 A. SzPUNAR, Uwagi o naduzyciu prawa, cit., s. 14.



[19] NADUZYCIE PRAWA W DZIEDZINIE PRZEDAWNIENIA 181

uzna¢ argumentow przedstawianych przez Ministerstwo Finansow do-
tyczacych przedawnienia roszczen z tytutu przedwojennych papierow
warto$ciowych ze wzgledu na bierno$¢ dtuznika. Takie stanowisko
potwierdzil Sad Apelacyjny w Warszawie, Wydziat I Cywilny wyro-
kiem z 17 marca 2004 r. (sygn. akt I A Ca 1228/03). Sad ten stwier-
dzil, ze podniesiony przez skarzacego, w apelacji do wyroku Sadu
Okrggowego w Warszawie z 20 marca 2003 r. (sygn. akt I C 729/02),
zarzut naruszenia przez sad orzekajacy w pierwszej instancji art. 5 k.c.
poprzez jego niezastosowanie jest trafny. Niesatysfakcjonujace skarza-
cego orzeczenie drugoinstancyjne zapadlo ze wzgledu na to, ze zadana
przez niego kwota, niepodlegajaca waloryzacji, nie przedstawia zadnej
ekonomicznej wartosci, nie przewyzsza bowiem kwoty 1,50 zt.

VII. PODSUMOWANIE

Powotanie si¢ Ministerstwa Finanséw na przedawnienie tych rosz-
czen nalezy uzna¢ za naduzycie prawa podmiotowego. Faktyczne do-
chodzenie tych roszczen na drodze sadowej jest mozliwe dopiero od
13 maja 2008 roku, a wigc daty, kiedy olbrzymia wigkszo$¢, a zda-
niem Ministerstwa Finanséw wszystkie, roszczen z tytutu przedwo-
jennych papieréw wartosciowych ulegly przedawnieniu. Dziatanie
takie jest niezgodne z zasadami wspoélzycia spolecznego. Nie moz-
na zgodzi¢ si¢ na wykorzystywanie przez organy panstwa instytucji
przedawnienia w celu nie wywiazania si¢ z zaciagnigtych zobowiazan
wobec obywateli. To przeciez organy panstwa zawinity w tej sprawie,
a nie posiadacze przedwojennych papierow wartosciowych. Zaréwno
IT Rzeczpospolita jak i III Rzeczpospolita pelnymi gar$ciami korzy-
staly 1 korzystaja z zaufania obywateli sprzedajac obligacje czy bony
skarbowe. To w interesie panstwa polskiego powinno by¢ uregulo-
wanie kwestii przedwojennych zobowigzan panstwa wynikajacych
z papierow wartosciowych. Dlatego tez nalezy zastanowic¢ si¢ nad ure-
gulowaniem kwestii przedwojennych zobowiazan skarbowych droga
ustawowa. Wzorem dla prac legislacyjnych mogtaby by¢ tzw. usta-
wa zabuzanska, ktora potrafita pogodzi¢ wielomiliardowe skutki bu-
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dzetowe dla Skarbu Panstwa z zaspokojeniem roszczen dawnych
wilascicieli.

Panstwo nie powinno chowac si¢ za zarzutem przedawnienia, a jes-
li juz miatoby do tego doj$¢, woéwczas niezawisty sad powinien uznaé
ten unik procesowy za naduzycie prawa i nie uwzgledni¢ przedaw-
nienia tych roszczen. Skoro bowiem Skarb Panstwa nie byt w stanie
w zaden sposob uregulowac prawnie, ustawowo badz w drodze ugody
z wierzycielami, zobowiazan z tytulu przedwojennych papierow war-
tosciowych, to w III Rzeczpospolitej powinien moc tego dokonaé nie-
zawisty sad.

THE ABUSE OF RIGHTS IN THE AREA OF LIMITATION
IN THE CONTEXT OF PRE-WAR TREASURY SECURITIES

Summary

Treasury securities of 1939 create a major, embarrassing problem for the Polish
financial market. Longstanding commitment may in fact expose the Polish state
on the giant compensation. This article presents the pre-war fate of Treasury
securities, and also reflects the position of the Ministry of Finance and Treasury
for the benefit of the institutions of its limitation. It must be always remembered
the reasons for the introduction to the legal system the institution as a means of
eliminating long-standing contractual relations between market operators. That
was not the case in the context of pre-war Treasury securities. War and fifty
years of communism made it impossible to unfettered implementation of the
commitments under the pre-war bonds. This article aims to show the need for a
statutory resolution of pre-war securities by specific laws that are created for the
purpose of restitution in the Polish legal system.



