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Dojscie w 1989 r. do wladzy ,,Solidarnosci” i zainicjowane przez nig prze-
miany ustrojowe stworzyly w Polsce warunki sprzyjajace budowie spoteczenstwa
obywatelskiego. Zasadniczym zmianom ulegl system organizacji zycia spotecz-
nego. Zaczgto powotywac nowe instytucje, a wiele starych przestalo istnie¢ lub
musialo przystosowacé si¢ do nowego tadu politycznego i spotecznego. Jak zauwa-
zyt E. Wnuk-Lipinski: ,,Radykalna zmiana siggnela poziomu zycia codziennego
milionéw ludzi™'. Do pierwszych aktow prawnych, ktore zapoczatkowaty proces
reform w kierunku ustroju demokracji obywatelskiej i upodmiotowienia spote-
czenstwa, niewatpliwie nalezy ustawa o samorzadzie terytorialnym na szczeb-
Iu gminy z 8 marca 1990 r., ktéra likwidowata dotychczasowy system organdéw
jednolitej administracji panstwowej. Przywrocenie samorzadu terytorialnego
w Polsce wymagato dostosowania wielu innych aktow prawnych, wiacznie
zustawa zasadnicza. Zmiany w prawodawstwie, zwlaszcza za§ uchwalenie ustaw:
,»Prawo o stowarzyszeniach” oraz ,,Partie polityczne”, dalo znaczna swobodg
w zakladaniu stowarzyszen oraz partii politycznych i tym samym przyczynity si¢
do aktywizacji obywateli. Wkrotce zostaty tez podjete przygotowania do kolej-
nego etapu reformy samorzadowej, ktory potaczono z przebudowa dotychczaso-
wej organizacji i struktury catej administracji panstwowej. Nowy system wszedt
w zycie 1 stycznia 1999 r. Wprowadzal samorzad powiatowy 1 wojewodzki jako
kolejne formy samorzadu terytorialnego. Ustawy samorzadowe przyznaly samo-
rzadom gminy i powiatu jako wiadzy lokalnej oraz samorzadowi wojewodztwa
jako wladzy regionalnej szeroki zakres zadan publicznych. Jedna z podstawo-
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wych zasad, na ktorych oparto funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, jest
demokracja przedstawicielska, totez jego prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie
wymaga od mieszkancow jednostek samorzadowych aktywnosci w dazeniu do
realizacji swych interesoOw i co najmniej korzystania z prawa do czynnego i bier-
nego udziatu w wyborach samorzadowych.

Zasygnalizowany wyzej proces demokratyzacji panstwa sprzyjat ujawnie-
niu si¢ dazen i aspiracji mniejszosci narodowych oraz etnicznych zamieszkuja-
cych Polskg. Zasadnicze znaczenie miat tu fakt, iz nowe wladze uznaty istnienie
tych mniejszosci i ich prawo do korzystania ze swobod i praw obywatelskich?. Li-
derzy spotecznos$ci mniejszosciowych wykorzystali mozliwosci stworzone przez
nowe ustawodawstwo i przystapili do organizowania i mobilizowania swoich
grup. Artykutowali oni poczucie krzywdy i marginalizacji spotecznej spowodo-
wane polityka wtadz okresu PRL-u. Stymulowali zainteresowanie cztonkow gru-
py wiasna odmiennos$cia, mobilizowali do ujawniania i manifestowania wtasnej
tozsamosci, uswiadamiali swe wspolnoty w mozliwosci wykorzystania polityki
do utrwalenia wtasnych wartosci, kultury i tradycji. Przejmowali takze kierowa-
nie zachowaniem politycznym grupy etnicznej. Tworzone przez nich stowarzy-
szenia mniejszosci koncentrowaly si¢ na zabiegach o uzyskanie jak najwickszego
zakresu podmiotowosci politycznej i dazyly do uznania ich za reprezentacjg in-
teresow zbiorowych catych grup, a tym samym — uzyskania wptywu na polityke
narodowos$ciowa panstwa. Nalezy zatem uznaé, ze przebudowa panstwa sprzyja-
ta zjawisku ,,polityzacji etniczno$ci” (politicization of ethnicity) opisanemu przez
J. Rothschilda’.

Dynamika organizacyjna mniejszosci zaznaczyla si¢ szczegdlnie na prze-
tomie 1989/1990 r., a sposrod zamieszkujacych w Polsce grup mniejszosciowych
,najwieksza prezno$¢ organizacyjna charakteryzowata mniejszo$¢ niemiecka™
— najliczniejszg oraz majaca zwarte skupiska na Opolszczyznie. Mniejszo$¢ ta
zarejestrowata wowczas tacznie 35 nowych organizacji (najczgsciej o zasiggu re-
gionalnym). Inicjatywa wyszta od opolskiego przywodcy mniejszosci z Gogolina

2 Nowe wiadze, uznajac w 1990 r. istnienie w Polsce mniejszo$ci narodowych i etnicz-

nych, wskazywaty, ktore grupy beda traktowane jako mniejszosci. Definicjg i ustawowa regula-
cj¢ ich statusu przyjgto dopiero w 2005 r. w Ustawie o mniejszosciach narodowych, etnicznych
ijezyku regionalnym, Dz.U. 2005 nr 17, poz. 141.

3 J. Rothschild, Ethnopolitics: a Conceptual Framework, New York 1981; A. Wierzbi-
cki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspolnotq etnicznq a obywatelskq, Warszawa 2008,
s. 28-67.

4 S. Lodzinski, Aktywnosé¢ spoleczno-polityczna mniejszosci narodowych. Raport nr 29,

Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych,
listopad 1992, s. 2.
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— Johanna Krolla, a liderem w reprezentowaniu intereséw ludnosci niemieckie;j
stalo sie Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej na Slasku
Opolskim (niebawem zmienito nazwg na Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Niemcow na Slasku Opolskim), ktére po zarejestrowaniu miato 172 kota tereno-
we 1 180 tysigcy cztonkéw’. Mniejszos¢ w swoim miejscu zamieszkania stata si¢
grupa zdolng do odgrywania samodzielnej roli publiczne;.

Ta wyjatkowa rola zamieszkujacej wojewodztwo opolskie czgsci ludnosci
niemieckiej wynika ze specyfiki regionu. Slask Opolski to historyczna kraina
potozona nad gérna Odra, ktora tradycyjnie stanowi zachodnig czg§¢ Goérnego
Slaska. Nazywana takze Opolszczyzna, obecnie najczesciej utozsamiana jest
z terytorium wojewodztwa opolskiego. Reforma administracyjna przeprowa-
dzona w Polsce w drugiej potowie lat 90. poczatkowo miata zlikwidowa¢ woje-
wodztwo opolskie. Ze wzgledu jednak na specyficzng sytuacje demograficzna,
ktéra ponizej bedzie omdéwiona, a przede wszystkim — wskutek zdecydowane;j
akcji politycznej mieszkancow, wladze ostatecznie zaniechaly jego likwidacji.
Jednoczesnie powigkszyly terytorium wojewodztwa o tereny powiatu oleskiego
(ktore przed reforma znajdowaly si¢ w wojewodztwie czgstochowskim). Obszar
wojewodztwa, ktore wedtug informacji Gtownego Urzedu Statystycznego za-
mieszkuje obecnie 1 031 097 o0s6b, po reformie zostat podzielony na dwanascie
powiatow (w tym jeden grodzki — Opole) oraz siedemdziesiat jeden gmin: trzy
miejskie, trzydziesci dwie miejsko-wiejskich i trzydziesci szes¢ wiejskich.

W swojej burzliwej historii Slask Opolski znajdowat si¢ w granicach réznych
panstw, wskutek czego na jego obszarze §cieraly si¢ wptywy wielu kultur. Od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej znalazt si¢ w granicach panstwa polskiego
i byl terenem nasilonych migracji ludno$ci. Obecnie jest obszarem pogranicza
jezykowo-narodowosciowego nie tylko o skomplikowanej historii, ale rowniez
wielokulturowym dziedzictwie oraz nietypowej strukturze ludno$ci, niespotyka-
nej w innych regionach. Na Opolszczyznie ciagle newralgiczng i ztozong sprawa
pozostaje problem tozsamosci i przynaleznosci narodowej jej mieszkancow, kto-
rzy najczeéciej okreslaja sig jako: Polacy, Slazacy i Niemcy. Wiele z 0sob obecnie
deklarujacych przynalezno$¢ niemiecka, po zakonczeniu drugiej wojny $wiato-
wej chcialo by¢ uznanych za ludno$¢ rodzima, autochtoniczna, i uchronic sig
przed wysiedleniem. Autochtoni jednoczesnie przez naptywajaca ludno$¢ polska
z innych ziem traktowani byli na rowni z Niemcami i utozsamiani z oprawcami.

5

S. Lodzinski w cytowanym wyzej Raporcie (s. 22) podal, ze okoto 200 tys.

Ludnosé, stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 XII 2009 r., Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 20.
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Podlegali takze dyskryminacji i wieloletniej polityce wtadz PRL-u zmierzajacej
do ennacjonalizacji tego pogranicza. Dzi§ wielu pozostatych tu $laskich autochto-
néw sklania si¢ ku niemieckiej opcji narodowosciowej, a przymiotniki: $laski,
niemiecki, bywaja uzywane synonimicznie’.

Oficjalne dane dotyczace struktury etnicznej regionu ustalit GUS na pod-
stawie Spisu Powszechnego z 2002 r. Problematyczna kwestia pozostaje wiary-
godnos¢ tych wynikow, jednak stanowia one podstawe do tworzenia oficjalnych
statystyk dotyczacych mniejszosci w Polsce. O ile w skali kraju Polacy to 96,74%
og6tu mieszkancow, to w wojewddztwie opolskim stanowia tylko 81,6%. Nato-
miast osoby deklarujace niepolska przynalezno$¢ narodowa stanowia tu 12,5%
mieszkancow wojewodztwa, dla wyjatkowo duzej grupy mieszkancow woje-
wodztwa nie ustalono przynalezno$ci narodowej — 5,9%?9. Warto tutaj zaznaczy¢,
iz Opolszczyzng zamieszkuje 71% ogdlnej liczby ludnos$ci niemieckiej w Polsce
oraz 14% z wszystkich oséb deklarujacych sig jako Slazacy®. Mieszka tu takze
najwigksza liczba 0s6b z podwojnym (polskim i niemieckim) obywatelstwem'”.

Ludno$¢ deklarujacaniemieckaprzynalezno$¢ narodowanajliczniej zamiesz-
kuje centralne i wschodnie gminy regionu, zwtaszcza te w powiatach: strzeleckim,
opolskim, krapkowickim, oleskim, prudnickim, kedzierzynsko-kozielskim oraz
kluczborskim. W dwudziestu o§miu gminach Opolszczyzny przynajmniej 20%
ich mieszkancow zdeklarowato narodowos¢ niemiecka. Sa to gminy: Bierawa,
Cisek, Pawlowiczki, Polska Cerkiew i Renska Wie$ (w powiecie kedzierzynsko-
-kozielskim), Dobrzen Wielki, Chrzastowice, Komprachcice, Muréw, Lubniany,
Proszkow, Tarnow Opolski, Turawa (w powiecie opolskim), Izbicko, Jemielnica,
Kolonowskie, Lesnica, Ujazd, Krzanowice (w powiecie strzeleckim), Strzelecz-
ki, Walce (w powiecie krapkowickim), Dobrodzien, Radtéw, Olesno, Z¢bowice
(w powiecie oleskim), Biata, Glogéwek (w powiecie prudnickim) i Lasowice

7 Problematyke te przedstawia m.in. D. Berliniska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku

Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole 1999; eadem, Procesy demokratyzacyjne w Polsce
a mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim, ,,Przeglad Zachodni” 1991, nr 2; omawia ja rowniez:
L.M. Nijakowski, Status grup etnicznych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w Swietle wynikow Narodowego Spisu Powszechnego, w: Mniejszosci narodowe w Polsce w swiet-
le Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk i S. Lodzinski, Warszawa
2006, s. 151-163.

8 Liderzy organizacji mniejszosci narodowych twierdza, ze cztonkowie mniejszosci oba-
wiali si¢ deklarowania swojej narodowosci, zob. L.M. Nijakowski, Status grup..., s. 148, takze:
G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklarujqcych
,,narodowos¢ niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 roku, w: Mniejszosci naro-
dowe w Polsce..., tab. 2, s. 94.

°  Ibidem, s, 104.

10" Tbidem, s. 101.
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Wielkie (w powiecie kluczborskim). Gdyby na przyktad wzia¢ pod uwage o$-
mioprocentowe kryterium liczby deklarujacych narodowos$¢ niemiecka, to li-
stg¢ t¢ nalezatoby rozszerzy¢ do trzydziestu o$miu gmin'. Stusznie zauwazyt
L.M. Nijakowski, ze mniejszosciowy charakter gmin wojewodztwa opolskiego
,nie byt tajemnica”, gdyz mozna bylo si¢ o tym przekona¢ nie tylko analizujac
wyniki wyborow parlamentarnych i samorzadowych, ale przede wszystkim ana-
lizujac aktywno$¢ organizacyjna grupy'.

Nie nalezy zatem si¢ dziwi¢, ze bardzo szybko ruch mniejszo$ci niemie-
ckiej na Opolszczyznie spotkat si¢ z masowym poparciem, a bardzo istotnym
elementem mobilizacji etnicznej byla mobilizacja polityczna i przekonanie,
ze dazenie do realizacji wlasnych potrzeb mozliwe jest poprzez uczestnictwo
w zyciu politycznym. Korzystajac z prawa do tworzenia wtasnych komitetow wy-
borczych i zglaszania wlasnych kandydatow na postéw, senatoréow oraz radnych,
juz w 1990 r. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na
Slasku Opolskim utworzyto Komitet Wyborcow Mniejszosci Niemieckiej na Sla-
sku Opolskim. Poczawszy od 1990 r., Komitet zgtaszat listy swoich kandydatow
i zdobywal mandaty w kazdych przeprowadzonych w Polsce wyborach parla-
mentarnych i samorzadowych. Wedtug Mariusza Kowalskiego Niemcy sa jedyna
mniejszoscia, ktora moze méwi¢ o sukcesie wyborczym'. Sukces ten odniesli
juz w pierwszych wyborach parlamentarnych oraz samorzadowych przeprowa-
dzonych w maju 1990 r. Liderzy mniejszo$ci, dazac do zaangazowania swych
spoteczno$ci w zycie spoteczne i polityczne, na szczeblu centralnym, ale przede
wszystkim na szczeblu lokalnym, przekonywali do ,,wzigcia na siebie” odpowie-
dzialnosci za ,,nasze sprawy”*. W deklaracji programowej TSKN przekonywa-
li, ze dzigki demokratyzacji cztonkowie mniejszo$ci moga odzyskaé tozsamosc
i wpltyw na swoje potozenie. Walczac o mandaty radnych, kandydaci Komitetu
uwypuklali przekonanie o takich pozytywnych cechach swojej spotecznosci jak:
pracowitos¢, gospodarno$é, zaradno$¢ i uczciwosé, ktore mialy im gwarantowac
skuteczno$¢ dziatania w lokalnych strukturach's.

" L.M. Nijakowski, Status grup...,s. 156—157.
12 Ibidem, s. 155.

13 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski. Przestrzenne zréznicowanie zachowan wy-

borczych Polakow w latach 1989—1998, Warszawa 2000, s. 61.

4 http://www.mniejszoscniemiecka.pl (27.04.2010).

15 E. Dawidejt-Jastrzebska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka w samorzqdach
lokalnych woj. opolskiego, w: Samorzqd lokalny w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjo-
nowania, pod red. S. Michatowskigo i A. Pawlowskiej, Lublin 2004, s. 147.
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Towarzystwo zdotato zmobilizowa¢ mniejszo$¢ do duzego zaangazowania
w zycie spoteczne i polityczne i wprowadzenia wtasnych cztonkow w struktu-
ry wladz lokalnych. W pierwszych wyborach samorzadowych, ktore odbyty sig
27 maja 1990 r., Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opol-
skim zarejestrowat listy swoich kandydatéw w trzydziestu osmiu (na sze$¢dzie-
siat trzy) gminach w wojewodztwie, a jego kandydaci zdobyli wowczas trzysta
osiemdziesiat mandatoéw (sposrod tysiaca czterystu czterdziestu) w dwudziestu
siedmiu gminach. W dwudziestu pigciu z nich przedstawiciele mniejszosci mieli
taka przewage, ze mogli rzadzi¢ samodzielnie. Mniejszo$¢ byta tez silnie repre-
zentowana w Sejmiku Samorzadowym, w ktorym obsadzita dwadziescia miejsc
(na ogdlna liczbe siedemdziesigciu szesciu). Konsekwencja takiego wyniku wy-
boréw bylo obsadzenie przez Towarzystwo osiemnastu stanowisk burmistrzow
1 WOjtow'e.

W wyniku wyboréw samorzadowych drugiej kadencji, ktore odbyly sie
19 czerwca 1994 r., kandydaci mniejszosci obsadzili na Opolszczyznie pigcset
pieédziesiat osiem mandatow radnych (z puli tysiagca trzystu trzydziestu czte-
rech) i zasiadali w trzydziestu dziewigciu radach gminy, a w dwudziestu szesciu
z nich stanowili wigkszo$¢". Komitet zdobyt 35% mandatéw w radach wszyst-
kich trzech szczebli samorzadu w wojewodztwie i uzyskal wigkszos¢ w trzy-
dziestu szesSciu gminach. Jak podat E. Mi$, az 55—-60% mandatow mniejszo$¢
zdobyta w gminach: Popieléw, Dabrowa i Lasowice Wielkie, a 100% mandatow
—w radach gmin Chrzastowice i Strzeleczki'®.

Wybory, ktére odbyly si¢ 11 pazdziernika 1998 r., przeprowadzano juz
w zupelnie nowej sytuacji. Weszlty w zycie zasady kolejnego etapu reform samo-
rzadowych po zwycigskiej batalii o pozostawienie wojewodztwa opolskiego na
mapie administracyjnej Polski. W wyborach tych, w mys$l przepisow ,,Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw”, w gtosowaniu
powszechnym ksztaltowano juz nie tylko organ stanowiacy samorzadu gminne-
g0, lecz rowniez powiatowego i wojewddzkiego. Mniejszos¢ niemiecka uzyskata
wowczas wigkszos¢ miejsc w radach trzydziestu jeden gmin i pigciu powiatow.
Zdominowane przez nig rady wybraly trzydziestu jeden burmistrzow i wojtow
oraz pigciu starostow sposrod mniejszosci niemieckiej. Z list mniejszosci do rad
gmin tacznie dostato si¢ czterystu siedemdziesigciu pigciu radnych, a do rad po-

16 D. Berlinska, Mniejszosc..., s. 219.
17" Niemiec wijtem, Bialorusin w ratuszu, ,,Rzeczpospolita” z 28 czerwca 1994.

18 E.Mi$, Dialog na dole, ,,Dialog” 1994, nr 1-4, s. 66; E. Dawidejt-Jastrzgbska, A. Trzcie-
linska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 148.
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wiatow — stu dwunastu. W efekcie tych wyboréw w powiatach: opolskim ziem-
skim, strzeleckim i krapkowickim mniejszo$¢ rzadzita samodzielnie®.

Wybory do kolejnej kadencji rad i sejmiku odbyly si¢ w pazdzierniku 2002 r.
Podobnie jak w poprzednich latach, Komitet Wyborczy Niemcoéw zglosit swoje
listy nie na obszarze catego wojewddztwa, lecz w powiatach zamieszkiwanych
przez mniejszo$¢. Po raz kolejny przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej zdobyli
wigkszos¢ mandatéw w powiatach: strzeleckim (trzynascie z dwudziestu jeden),
opolskim (pigtnascie z dwudziestu pigciu), oleskim (dziewig¢ z dziewigtnastu),
krapkowickim (jedenascie z dziewigtnastu), i byli zdolni rzadzi¢ nimi samo-
dzielnie. Natomiast w pozostatych powiatach ich wyniki wygladaty nastgpuja-
co: obsadzili sze$¢ (z dwudziestu trzech) mandatow w powiecie kedzierzynsko-
-kozielskim, trzy (z dziewigtnastu) w kluczborskim i cztery (z dziewigtnastu)
w prudnickim. L.acznie mniejszo$¢ zdobyla szes¢dziesiat jeden mandatéw w po-
wiatach i dwiescie dziewiecdziesiat dziewie¢ w gminach?. Wedtug E. Misia co
czwarty radny na Opolszczyznie nalezat wowczas do mniejszos$ci albo byt przez
nig popierany. Wskutek zmian w ustawodawstwie w wyborach bezposrednich
wybierano tez organ wladzy wykonawczej w gminie: wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta. Mniejszo$¢ niemiecka obsadzita dwadziescia pig¢ stanowisk wojta
i burmistrza w regionie?'.

Po raz kolejny wladze samorzadowe wybierane byly w listopadzie 2006
roku. Kandydaci mniejszo$ci niemieckiej zdobyli woéwczas tacznie trzysta pigc-
dziesiat pig¢ mandatéw radnych, w tym pigédziesiat cztery w radach powiatow
i trzysta jeden w radach gminy. Najlepszy wynik uzyskali, zdobywajac szes-
nascie (na dwadziescia pig¢) miejsc w radzie powiatu opolskiego oraz dziesigc
(z dziewigtnastu) — strzeleckiego, tym samym uzyskujac zdolno$¢ do samodziel-
nego rzadzenia. Podobnie bytlo w radach dwudziestu czterech gmin, w ktorych
uzyskali zdecydowana wigkszos¢ (w przypadku gmin Lubniany, Proszkow i 1zbi-
cko tylko jeden mandat nie zostat obsadzony przez mniejszos¢)*.

Poza radami gmin i powiatow od 1998 r. w wyborach bezposrednich powo-
lywany jest takze regionalny organ stanowiacy: sejmik wojewodztwa. W wybo-
rach do pierwszej kadencji sejmiku wojewodztwa opolskiego, w ktérym zasiada
czterdziestu pigciu radnych, mniejszo$¢ niemiecka zdobyta trzynascie mandatow.

9 E. Dawidejt-Jastrzgbska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 149.
20 Dane PKW, http://wybory2002.pkw.gov.pl (27.04.2010).

2l Dane PKW, www.pkw.gov.pl (27.04.2010).

22 Dane PKW, http://wybory2006.pkw.gov.pl (27.04.2010).
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W kolejnych wyborach wyniku juz nie powtorzyta i zarobwno w 2002, jak i 2006 r.
zdobyla po siedem mandatow.

Analizujac dziatalnos¢ TSKN na Slasku Opolskim, zwtaszcza za$ jego ak-
tywnos¢ polityczna, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz Towarzystwo w za-
sadzie spelnia funkcje partii politycznej. Z analizy wypowiedzi jego liderow
czgsto wynika, ze ich gtéwnym celem stato si¢ zdobycie jak najszerszej wladzy
i obsadzanie swoimi ludzmi jak najwigkszej liczby stanowisk. Od 1990 r. To-
warzystwo powotuje swoj komitet wyborczy, zglasza kandydatow na postow
i radnych oraz przeprowadza konwencje wyborcze na poziomie gmin i powiatow.
Wprowadzajac swoich przedstawicieli do organow samorzadowych, uzyskato re-
alny wptyw na polityke wladz lokalnych oraz obsade waznych stanowisk. Czgsto
bez udziatu Niemcow niemozliwe bylo utworzenie koalicji wigkszosciowej. Od
poczatku przez wszystkie dotychczasowe kadencje sejmiku radni wybrani z ra-
mienia Komitetu Wyborczego Mniejszosci Niemieckiej wchodzili w koalicje rza-
dzace regionem i zajmowali co najmniej funkcj¢ wicemarszatka wojewodztwa.
Za ich sukces uznaje si¢ obsadzenie w kwietniu 2002 r. stanowiska marszatka
wojewodztwa opolskiego (po raz pierwszy w powojennej Polsce)®. Tym samym
od dwudziestu lat Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow na Opolszczyz-
nie dzierzy olbrzymia czg¢s¢ wltadzy w samorzadach lokalnych oraz w samorza-
dzie regionalnym i co najmniej wptywa na bieg lokalnych wydarzen politycznych
i uczestniczy w podziale wtadzy.

Dlarealizacji szeroko zakrojonych zadan niezbgdne sa spore fundusze, ktore
pozyskiwane sa przez TSKN z réznych zrodet. Mniejszosci niemieckiej, podob-
nie jak pozostaltym w Polsce, przystuguja srodki finansowe z budzetu panstwa
polskiego. Te jednak sa stosunkowo skromne. Liderzy Towarzystwa przyznaja,
iz niebagatelne znaczenie ma dla nich pomoc finansowa, ktéra naptywa od rza-
du niemieckiego®!. Uzyskiwana jest cho¢by za posrednictwem Fundacji Rozwoju
Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych i adresowana generalnie do gmin
mniejszo$ciowych. Jej dysponentami pozostaja przedstawiciele mniejszosci.

Niestety, pieniadze te sa czesto koscia niezgody oraz powodem konfliktow
i roztamu wsrdd liderow i cztonkéw Towarzystwa. Mozna byto spotkac sig z opi-
niami tego typu, ze w stosunkach wewnetrznych sytuacja w TSKN przypomina
raczej polityke polska, gdyz w organizacji trwat gteboki kryzys wewnetrzny, wy-

B E. Mi$, Kommentar: Erfolg, ,,Schlesisches Wochenblatt” z 15-21 listopada 2002.

2 E. Dawidejt-Jastrzebska, A. Trzcielinska-Polus, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 150. Przy-
znaje to takze Norbert Rasch; zob. Nie licze na wdziecznosc. Rozmowa z przewodniczqcym TSKN
na Slasku Opolskim, ,,Nowa Trybuna Opolska” z 28 kwietnia 2010.
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generowany przez konflikt migdzy H. Krollem a innymi cztonkami Towarzystwa,
ktoérzy stawiali mu zarzuty finansowe i obwiniali go m.in. o ,,rzady autorytarne”
(zwlaszcza ostry byl konflikt z Joachimem Czernkiem, bylym starosta powiatu
krapkowickiego). Wskutek tego zauwazy¢ si¢ dato tendencje do wycofywania si¢
z aktywno$ci w ramach TSKN mlodego pokolenia. Proba przezwycigzenia kry-
zysu bylo powotanie na funkcj¢ przewodniczacego TSKN Norberta Rascha.

Konflikty te bez watpienia odbily si¢ na wynikach wyborczych mniejszo-
sci. Obserwatorzy zauwazyli, ze systematycznie w kolejnych wyborach maleje
poparcie dla list zgtaszanych przez mniejszos¢ i za kazdym razem jej wyniki sa
stabsze niz poprzednio. Tym samym zmniejszyta si¢ liczba niemieckich radnych
w sejmiku. Podobnie zreszta jest w powiatach i gminach. Konflikty wewngtrz-
ne nie sg jedyna przyczyna tej tendencji i nalezy zastanowi¢ si¢ nad jej jeszcze
innymi uwarunkowaniami. Naleza do nich bez watpienia bardzo liczne migracje
zarobkowe ludnosci Opolszczyzny, powodujace, ze znaczna cz¢s¢ mieszkaja-
cych tu rodzin jest podzielona, a wyborcy nalezacy do mniejszosci przebywaja
w Niemczech. Sytuacja ta w sposob istotny wptywa na frekwencje wyborcza
w regionie. Ponadto specyfika gmin zamieszkanych w duzym procencie przez
ludno$¢ niemiecka jest zaawansowany proces starzenia si¢ mieszkancow, wsku-
tek czego, jak zauwazyl Ryszard Galla, wielu wyborcéw ,,w sposdb naturalny od-
chodzi”*. Kolejnym czynnikiem sa skutki roztamow w $rodowisku mniejszosci
powodujace, ze w niektérych okregach wyborczych z kandydatami Towarzystwa
o glosy konkurowali lokalni liderzy, ktorzy zbudowali wtasne komitety, bazu-
jac na mniejszosci niemieckiej (np. Komitet ,,Przysztos¢ dla Slaska” w powiecie
krapkowickim). Sporym problemem dla mniejszosci niemieckiej, czgsto podno-
szonym przez jej przywodcow, jest niski poziom zainteresowania aktywnos$cia
organizacyjna i polityczna przedstawicieli mtodego pokolenia. Zwroécit na to
uwage rowniez H. Kroll, mowiac o zbyt matej liczbie ludzi mtodych wsrod kan-
dydatow na listach mniejszo$ci®.

Analizujac geografi¢ wyborcza regionu, trzeba zgodzic si¢ z M. Budyta-Bu-
dzynska, ktora zauwazyla, iz w wojewodztwie opolskim uktad przestrzenny po-
parcia dla mniejszo$ci niemieckiej niewiele si¢ zmienil w ciagu ostatnich lat. Nie
zanotowano zadnych spektakularnych konwersji w preferencjach wyborczych?'.

% A. Kuglarz, Coraz mniej wyborcow glosuje na mniejszosé niemieckq, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 17 X12006.

26 Tbidem.

27 M. Budyta-Budzynska, Mniejszosci narodowe — bogactwo czy problem? Instytucjonali-
zacja mniejszosci narodowych w Polsce w latach 1989-2002, Warszawa 2003, s. 136.
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Wyniki wyboréw samorzadowych, uzyskiwane przez Komitet Wyborczy
Mniejszosci Niemieckiej na Opolszczyznie, Swiadcza, ze mniejszo$¢ niemiecka
zamieszkujaca region skutecznie wykorzystata warunki stworzone przez procesy
demokratyzacyjne. Stata si¢ ona sita, bez ktérej nie mozna tu rzadzi¢, a w gmi-
nach o jej duzej liczebnosci jest czgsto najwazniejszym (nieraz jedynym) pod-
miotem lokalnego Zycia publicznego. Stanowi przyktad skutecznej mobilizacji
etnicznej mniejszosci. Niewatpliwie na ten wysoki poziom skuteczno$ci dziatan
politycznych grupy wptywa zwarty sposob zamieszkania i bardzo prawdopodob-
ne, ze rowniez pomoc uzyskiwana od ,,0jczyzny zagraniczne;j”.

Podjgcie tak aktywnej dziatalnosci politycznej wymagato na poczatku spo-
rej odwagi i determinacji, gdyz wymuszato zasadniczg zmiang w relacjach z lud-
nos$cig polska zamieszkujaca w regionie. Stosunki te, od dawna nie najlepsze, na
poczatku lat 90. XX w. petne byty napigc¢ i nieufnosci. Spora cze¢$¢ Polakow wrecz
odmawiata Niemcom prawa do organizowania si¢ i dziatania na rzecz realizacji
wilasnych interesow. Dzi§ uzna¢ mozna, ze Polacy przyzwyczaili si¢ juz do za-
siadania we wtadzach samorzadowych reprezentantow mniejszos$ci niemieckiej,
a stosunki migdzy grupami najczgsciej ukladaja si¢ poprawnie. Obecnie pewne
napigcia wywotuja dazenia mniejszosci do realizacji praw im przystugujacych:
uzywania jezyka niemieckiego w szkolnej edukacji dzieci, traktowania jezyka
niemieckiego jako pomocniczego w kontaktach z wladzami gminy i dwujgzycz-
nych nazw miejscowos$ci. Natomiast szczegolng drazliwo$cia odznaczaja si¢ spra-
wy zwigzane z restauracja pomnikoéw ku czci zotnierzy niemieckich, zwlaszcza
jesli pojawiaja sig¢ na nich krzyze zelazne.

Streszczenie

Proces demokratyzacji w Polsce po 1989 r. uwidocznit przejawy polityzacji etnicz-
nos$ci. Nowe mozliwosci stworzone przez proces zostaly wykorzystane przez mniejszos¢
niemiecka, zamieszkujaca wojewodztwo opolskie, bedace czgscia regionu Slaska. Mniej-
szo$¢ ta powotata w 1990 r. Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej i wystawiata
swoich kandydatéw w kazdych wyborach samorzadowych, zawsze z dobrym skutkiem.
Stawali si¢ oni cztonkami lokalnych samorzadéw i znaczaca sita polityczna w regionie,
wspotodpowiedzialng za rozw6j wojewodztwa opolskiego.

Stowa kluczowe: mniejszo$é niemiecka, Slask Opolski, wybory samorzadowe
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ELECTORAL COMMITTEE OF THE GERMAN MINORITY
IN THE OPOLE IN LOCAL ELECTIONS 1990-2006

Summary

The process of democratization in Poland after 1989, bring along occurrence of po-
liticization of ethnicity. New possibilities created by the process was used by the German
minority, which live in Opole Voivodship, which is a part of Silesia region. The minority
set up in 1990 Electoral Committee of the German Minority and have put up their can-
didates in every local government elections, which take place, always with good result.
They come to be a members of the local governments and become an important political
force in a region and joint responsibility for developing the Opole Voivodship.

Keywords: German minority, Opole Silesia, local elections



