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ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 815 ACTA POLITICA NR 27 2014

Malgorzata Mieczkowska®

W POSZUKIWANIU RECEPTY NA EUROPE REGIONOW
—IDEE EUROPY STU FLAG W MYSLI YANNA FOUERE

Idea Europy regionow przewija si¢ w mysli politycznej od dawna. Rozno-
rodno$¢ przyjmowanych pod ta nazwa koncepcji jest znaczna i nie zawsze spoj-
na ideowo'. Zauwazmy, ze dwudziestowieczna wizja Europy regionow, zysku-
jac ponownie na znaczeniu, stata si¢ nie tylko idea rozwazana przez myslicieli
politycznych i liderow spotecznosci peryferyjnych, upatrujacych w niej swojej
szansy na walke z centrum panstwowym, ale i bardzo konkretnym instrumentem
politycznym w procesie integracji europejskiej?. Dowodem na to jest polityka re-
gionalna Unii Europejskiej realizowana przez Komitet Regionow?. Intensyfikacja
zabiegdw wokot owej wizji doprowadzita do jej uszczegotowienia i postawienia
pytania: czy Europa regionow, czy tez Europa z regionami? W pierwszym przy-
padku koncepcja zawierataby obraz Europy federalnej, ktorej podstawowymi
sktadnikami zamiast panstw sa regiony, w drugim — bylby to wizerunek unifiku-
jacej si¢ Europy, uznajacej historyczna, kulturowa i gospodarcza rolg regionow,
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Szerzej: U. Ruge, Die Erfindung des ,, Europa der Regionen”. Kritische Ideengeschichte
eines konservativen Konzepts, Frankfurt am Main 2003.

2 Przyktadowo w 1994 roku definiowano Europe regiondéw jako ,,wychodzaca poza grani-
ce poszczegolnych europejskich panstw narodowych bezposrednia wspotpracg migdzy wyodreb-
nionymi wedlug kryteriow wlasciwych dla kazdego z tych panstw jednostkami terytorialnymi,
formalnie lub nieformalnie nazywanymi regionami. Chodzi o struktury, ktérych kompetencje
w systemie wladzy w danym panstwie ustgpuja jedynie kompetencjom witadz centralnych”.
S. Parzymies, Europa regionéw, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994, nr 3, s. 17.

3 O kwestiach regionalizacji Europy zob. M. Keating, Regions and Regionalizm In Eu-
rope, Northampton, Cheltenham 2004. W pracy tej zawarto wybor artykutéw poswigconych tej
kwestii.
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traktowanych wraz instytucjami europejskimi i panstwami cztonkowskimi jako
kolejne ogniwo konstrukcji europejskiej*.

W sferze teorii polityki idea Europy regionéw jawi si¢ jako wizja gloszona
przez zwolennikow federalistycznych koncepcji europejskich?, a jej intelektualne
podstawy stworzyli zwolennicy federalizmu integralnego. Szczegdlnie uwidacz-
nia si¢ to w pismach Denisa de Rougementa (1970) i Guya Hérauda (1974). Ich
celem bylo popieranie integracji europejskiej, ale rowniez wsparcie roli regionéw
w tym procesie politycznym. Mimo wspoélnej mysli, kazdy z autoréw nieco ina-
czej akcentowat czynniki istotne dla dzialania. Koncepcja ,,Europe des Régions”
de Rougementa miata charakter personalistyczny i byla przeciwna panstwu na-
rodowemu®. W swym Liscie do Europejczykow de Rougement wskazywat, ze:
»Wilasnie panstwo narodowe byto przyczyna tragicznych wydarzen w Europie
i uniemozliwia ich rozwiazanie. Dlatego budowa zjednoczonej Europy musi za-
ktada¢ zniesienie panstwa na rzecz regionow i ich federacji”’. Zatem personalizm
Denisa de Rougemonta odzwierciedlat si¢ w jego twierdzeniu o potrzebie od-
wolania si¢ do tworzenia regionéw jako podstawowej bazy wspolnot, w ktorych
jednostki moga odzyska¢ wymiar obywatelski.

Z kolei idee zawarte w Europes des Ethnies Hérauda, okreslane takze jako
wymierzone przeciwko panstwu narodowemu, ktadty akcent na etnicznos$c¢®. Dla
Hérauda mozliwe byly trzy modele federacji europejskiej: panstw historycznych,
regionéw ekonomicznych i regiondéw etnicznych. Model ekonomiczny nie stano-
wi duchowego czy kulturowego porzadku jako celu dla jednoczacej sig Europy.
Dlatego w sytuacji, w ktdrej potrzeby materialne zostatyby osiagnigte, odwota-
nie si¢ do naturalnej cechy, jaka jest etnicznos¢, stanowi optymalne rozwiazanie.
Zauwazmy przy tym, ze Héraud traktowat swoj projekt jako rekonstrukcje daw-
nych podmiotéw spoteczno-kulturowych, de Rougemont za$ — jako tworzenie
ex novo.

4 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czltonkow-

skich, Warszawa 2002, s. 196.

> O federalizmie szerzej: S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, ,,Studia Eu-
ropejskie” 1998, nr 4, s. 77-92.

¢ Jak pisat Udine Ruge: ,,Die personalistisch-antinationalstaatliche Konzeption” — U. Ru-
ge, Die Erfindung..., s. 177-226; o koncepcji de Rougemonta zob. J. Dzwonczyk, Paradoks fede-
racyjnej wizji Europy Denisa de Rougemonta, ,,Athenaeum” 2002, nr 8; K. Goérzna, Kulturowe
tresci pracy. ,,List otwarty do Europejczykow”, ,,Dialogi Polityczne” 2008, nr 2, s. 81-91.

7 1. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 197.

8 Udine Ruge okreslat ja jako ,,Die etnisch-antinationalstaatliche Konzeption”— U. Ruge,
Die Erfindung..., s. 227-276.
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Pomysty Europy regionéw uwidocznity si¢ rowniez wsrod dziataczy spo-
tecznosci regionalnych. Prezentowali je przyktadowo Bretonczyk Maurice Duha-
mel (1928) 1 Flamand Maurits Van Haegendoren (1971). Znaczace miejsce w tym
areopagu zajmuje dtugoletni dziatacz bretonski Yann Fouéré (1968) ze swa wizja
Europy Stu Flag, omawiang w dalszej czgsci tekstu.

Przywotywane konstrukcje ideowe wptywaty na proces ksztattowania pod-
staw myslenia lideréw partii etnoregionalistycznych o integracji europejskie;j.
Obok powojennego konsensusu w sprawie potrzeby europejskiej wspotpracy
w celu uniknigcia konfliktow zbrojnych idee Europy regionéw generowaty wspar-
cie dla unifikacji europejskiej. Hasta Europy regionéw zyskiwaty uznanie wsrod
regionalistow ze wzgledu na dystans 1 niech¢¢ do scentralizowanego panstwa.
Dostrzegano i traktowano je jako element wplywania instytucji europejskich na
ograniczanie centralnych uprawnien panstwa wobec peryferii. Poziom regionalny
dawat szans¢ na rozszerzenie oddolnych zakresow wtadzy, byta to zatem swoista
regionalistyczna recepta na proces obumierania panstwa narodowego’.

Idee Europy Stu Flag Yanna Fouéré znakomicie mieszcza si¢ w tym nurcie,
dajac mu pozadany symbol stu flag jako odzwierciedlenie réznorodnosci euro-
pejskiej, odwzorowanej poprzez wielos¢ regiondéw, a nie — panstw. Symbol stu
flag na trwate wszedt do polityki i stal sie czytelnym znakiem rozpoznawczym
zwolennikow pogladow autonomistycznych postulujacych zmiang punktu cigz-
kosci podejmowania decyzji w Europie.

Kim byt zatem tworca tej idei?

Yann Fouéré (1910-2011) to bretonski nacjonalista i europejski federalista.
Juz przed druga wojna Swiatowa dat si¢ poznac jako animator zycia polityczne-
go w Bretanii, m.in. walczac o wprowadzenie jezyka bretonskiego w szkotach
panstwowych czy tez dziatajac w Unii Regionalistow Bretonskich (Kevredigezh
Broadel Breizh) i wydajac prasg bretonska (,,Peuples et Frontiéres™). Takze pod-
czas wojny zaangazowatl si¢ w dziatania na rzecz bretonskiego ruchu narodowe-
go. Poczatkowo zwiazany z gazeta ,,La Bretagne” (ktora zatozyl), pézniej z ,,La
Dépéche de Brest et de I’Ouest” (gdzie zostat dyrektorem politycznym). Pracowat
w Komitecie Konsultacyjnym Bretanii (Comité Consultatif de Bretagne) jako ge-
neralny sekretarz i byl zwigzany z Instytutem Celtyckim Bretanii (Framm Kel-
tick Breizh).

9

Szerzej: P. Lynch, Organising for a Europe of the Regions: The European Free Alliance-
DPPE and Politica Representation In the European Union, w: http://aei.pitt.edu/7954/1/lynch-p-
11e.pdf (30.04.2010).
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Po wyzwoleniu Francji przez aliantéw zostat oskarzony o proniemieckie na-
stawienie 1 dziatania w czasie okupacji. Sam Fouéré zaprzeczat temu, twierdzac,
iz stat sig ofiarg politycznej nagonki. Zostat aresztowany i skazany na karg dozy-
wotniego pozbawienia praw publicznych. Powojenne turbulencje sktonity go do
wyjazdu do Walii. W 1948 r., zmuszony do opuszczenia Wielkiej Brytanii (obawa
przed ekstradycja do Francji), udat si¢ do Irlandii, gdzie uzyskat irlandzkie oby-
watelstwo. W 1955 r., po oczyszczeniu go przez wladze francuskie z zarzutow,
mogl powrdcei¢ do Bretanii i prowadzi€ juz na miejscu swa probretonska aktyw-
no$¢. W drugiej potowie lat 50. XX w. wspottworzyt Ruch Organizacji Bretanii
(Mouvement pour I’Organisation de la Bretagne) i wydawat pismo ,,l’Avenir de la
Bretagne”. W kolejnych latach kontynuowat dziatania na rzecz emancypacji po-
litycznej i kulturowej Bretanii oraz federalistycznej Europy respektujacej prawa
mniejszosci narodowych i etnicznych. Widoczne byto to zarbwno w wymiarze
dziatan organizacyjnych, jak i jego publikacjach. W 1968 r. opublikowat swa naj-
stynniejsza ksiazke: ['Europe aux cent drapeaux (Europa stu flag)'. Napisat tak-
ze La Bretagne écartelée i Histoire réesumée du mouvement Breton (1800—1976).
Istotnym elementem w jego pracy stato si¢ wzmocnienie kontaktow migdzynaro-
dowych, m.in. dzigki wspétpracy z L’Union Fédéraliste des Communautés Eth-
niques (Federacyjna Unia Europejskich Grup Etnicznych — u nas bardziej znane;j
w niemieckim skrocie FUEV lub angielskim FUEN) czy tez wspottworzenie Ligi
Celtyckiej (Ar K’hevre Keltiek). Przetom lat 60. 1 70. XX w. to czas zaangazo-
wania si¢ w dzialalnos¢ partii Strollad Ar Vro. Aktywno$¢ polityczna przyniosta
za sobg podejrzenia o dzialania o charakterze terrorystycznym. W potowie lat
70. XX w., po kilku zamachach bombowych w Bretanii zorganizowanych przez
nielegalny Front Wyzwolenia Bretanii (Front de Liberation de la Bretagne), Yann
Fouéré zostat aresztowany. Do pelni zycia politycznego mégt powrdci¢ dopiero
po amnestii z 1981 r. Utworzyl wtedy Parti¢ Organizacji Wolnej Bretanii (Parti
pour I’Organisation d’une Bretagne Libre). Dalej tez pisal, m.in. autobiografi¢
La Patrie Interdite, Histoire d 'un Breton 1 La Maison du Connemara. W 1999 r.
stworzyl Instytut Dokumentacji Bretonskiej i Europejskiej. Jeszcze za zycia Fo-
uéré powstata Fundacja jego imienia majaca na celu gromadzenie i udostgpnianie
materiatbw zwiazanych z dziatalno$cia patrona i historia Bretanii. On sam umart
w 2011 r., majac 101 lat, jako nestor bretonskiego ruchu narodowego!'.

19 Praca byta wydawana jeszcze dwukrotnie: w 1976 1 2011 r.

' Zyciorys Yanna Fouéré na podstawie: http://www.fondationyannfouere.org/ i http:/
pl.wikipedia.org/wiki/Yann_Fou%C3%A91%C3%A9 (30.04.2010).
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Idea stu flag w mys$li Yanna Fouéré

Wedtug pogladow Fouéré zawartych w pracy [’Europe aux cent drapeaux,
pierwsza Europa ksztattowata si¢ do VIII w. W nastepnych stuleciach ewoluowata,
dajac poczatek narodzinom dwudziestowiecznej Europy. W ocenie Fouéré dwu-
dzieste stulecie, postrzegane jako wiek nowoczesnosci, charakteryzuje si¢ kon-
centracja politycznej wszechwladzy i narodzinami nowoczesnych spoleczenstw.
Wspodlczesnie uksztaltowane panstwa dysponuja autorytarna wiadza $wiecka
i duchowa, na znaczeniu za$ stracit autorytet Kosciota i nie odgrywa on juz zad-
nej znaczacej roli. Podobnie rzecz ma sig ze strukturami budowy starej Europys;
feudalnos¢ i hierarchiczno$¢ nie wptywaja juz bowiem w tak istotny sposob na
jej fad. Stopniowo, krok po kroku, wraz z procesem ich deprecjacji, zredukowano
takze liczbe panstw europejskich. Rozbijajac partykularyzmy, niszczono stopnio-
wo réowniez mate narody, a takze mniejszosci etniczne i regionalne.

Od XIX w. mamy do czynienia ze zlotym wiekiem unifikacji polityczne;.
Tendencja ta sprzyjata stworzeniu imperiéw europejskich bez wzgledu na koszty
i skutki zastosowanej przemocy'. Jednak w wyniku drugiej wojny $wiatowej na-
stapito zlimitowanie wptywow Europy, natomiast otworzyty si¢ pola aktywnosci
dla Ameryki, Azji i Afryki. Zatem w praktyce wspotczesne panstwa narodowe
nie dysponujg juz taka sita decyzyjna. Ich suwerennos¢ staje si¢ wartoscia iluzo-
ryczna. Zagrozenia wynikajace z polityki migdzynarodowej (Swiatowej) ogra-
niczaja arsenat ilosciowy tworzonych idei, ambicji, koncepcji oraz niezbgdnych
instytucji jednoczacych, integrujacych wartosci. Obecnie, podobnie jak w cza-
sach pierwszej Europy, nalezy postawi¢ pytanie: stagnacja czy rozwdj? Szukanie
odpowiedzi na to pytanie niewatpliwie laczy panstwa narodowe podczas ewolucji
europejskiej’>.

Wedtug Yanna Fouéré koncepcja Trzeciej Europy jest nieunikniona i nasta-
pit czas jej tworzenia. Autor [’Europe aux cent drapeaux jest przeswiadczony, ze
przysztos¢ Europy zostanie oparta na zatozeniach Europy narodéw, a nie Europy
panstw'. Krytyczna oceng dziewigtnasto- i dwudziestowiecznej roli i pozycji
Europy mozemy odnalez¢ juz podczas lektury tytulow rozdziatow ksiazki, np.
Niedziatajqca Europa czy Panstwo narodowe przeciwko narodom®.

12 Y. Fouéré, I’Europe aux cent drapeaux, Paris 1968, s. 18.

13 Ibidem, s. 20.
Ibidem, s. 21
5 Ibidem, s. 207-209.

=
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Fouéré w swej diagnozie instytucji panstwa koncentruje si¢ na odwotaniach
do doswiadczen minionych stuleci oraz klasycznej filozofii. Punktem wyjscia
do refleksji nad losami nowej Europy jest wskazanie na konstatacje wynikajace
z mysli Arystotelesa o przeludnionych strukturach, z reguty zle zarzadzanych
inarazonych na roznorakie negatywne skutki, ktoére moga takze towarzyszy¢
w przyszlosci zbudowanej strukturze superpanstwa europejskiego. Czy zatem
mozliwe jest znalezienie stosunkowo tatwego rozwiazania? Dla Fouéré zbyt da-
leko posunigtym uproszczeniem jest stwierdzenie, ze skoro suwerenne panstwa
narodowe sa bariera do stworzenia politycznej Europy, to skutkiem tego trzeba
pojs¢ dalej poza te barierg'®. Za trywialne i zwodnicze uwaza takze zatozenie,
iz Europa polityczna zostanie zrealizowana tylko wtedy, gdy w miejsce starych
struktur powstanie panstwo europejskie, w ktorym réznice narodowe beda za-
miera¢ i stopniowo zanika¢. Nalezy bowiem pamigtaé, ze panstwa narodowe
budowaty si¢ dzigki skupieniu i fuzji mniejszych narodéw. Zatem tylko ewolu-
cja moze naturalnie doprowadzi¢ nas do superpanstwa, w ktorym nie bedzie juz
Niemcdw, Francuzow czy Wilochow, lecz tylko Europejczycy.

Za kontrowersyjna Fouéré uznaje opinig, ze integracji europejskiej bedzie
mozna dokona¢ w sposob analogiczny do modelu francuskich dziejow. Jego
zdaniem przyktad, iz Katalonczycy i Bretonczycy mimo zasadniczych réznic
kulturowych sa Francuzami, cho¢ ich odrgbnos¢ jest wigksza niz dla przyktadu
Szweddw 1 Hiszpandéw, nie jest wystarczajacym argumentem za taka realizacja
integracji Europy. Wedlug niego zjednoczenie socjalne i gospodarcze Europy jest
widoczne, ale musi by¢ uzupetnione o unifikacj¢ polityczna. Pojawia si¢ jednak
pytanie, jakie przyjmie si¢ kryteria tej unifikacji. Fouéré nie zgadza si¢ z pogla-
dem, ze mozna dazy¢ stopniowo do likwidacji wszelkich odrgbnosci, stworzy¢
superparlament europejski wybierany przez lud europejski w powszechnym glo-
sowaniu, ktory mianuje rzad panstwa europejskiego. Bretonski ideolog przestrze-
ga przed zastosowaniem analogii opartej na francuskich doswiadczeniach przy
tworzeniu wizji budowy Europy. Uwaza, Ze koncepcja ta nasycona jest najgor-
szymi iluzjami rewolucji francuskiej, ktore sa zawarte w:

— liberalizmie indywidualistycznym (ktory przejeta czes¢ okreslajaca sig

jako tzw. prawica),

— marksizmie rewolucyjnym i kolektywnym (z ktérego lewica zrobita Bi-

blig),

16 Tbidem, s. 142.
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— nacjonalizmie unitarnym (holistycznym), ktéry powstat we Francji i dat
podstawe polityczna panstwu oraz stanowil credo wszystkich rzadéw
— zar6wno z prawicy, jak i lewicy.

Wedtug Fouéré mozna zaakceptowac Deklaracje Praw Czlowieka i Obywa-
tela jako podstawe rezimu wolnosci (ktora byta tylko zakonczeniem dawnej wal-
ki zaczgtej w 1784 1. przez Amerykanow), ale nie wolno aprobowaé cato$ciowo
los6éw historycznych akceptujacych fanatyzm, terror, centralizm, dyktature (nie
tylko proletariatu), wtadzg¢ absolutng wigkszo$ci czy przymus asymilacji jgzyko-
wej lub religijnej'. Jednoznacznie negatywna ocena wydarzen z 1789 r. ma by¢
dla Europejczykow przestroga, a nie wzorem do nasladowania.

W ocenie Yanna Fouéré trzeba uszanowac, ze Europejczycy zyja w ramach
wspolnot naturalnych, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
Budowanie superpanstwa europejskiego na tych samych zasadach i filozofii, kto-
re stworzyty wspotczesne jednolite panstwa, prowadzitoby do unitaryzmu euro-
pejskiego (braku réznic). Takie superpanstwo byloby tak samo nielogiczne i ty-
ranskie jak panstwa narodowe. Potencjalnie mogloby chcie¢ stworzy¢ jednolity
jezyk (europejski) i kolejno narzuca¢ go wszystkim. Istnialaby tez realna grozba
zmonopolizowania takiego panstwa przez najsilniejsza wspolnotg etniczna i go-
spodarke oraz — podobnie jak w panstwach narodowych — rozpoczecia stosowa-
nia polityki opresji.

Dla autora [ ’Europe aux cent drapeaux istotne sa pytania dotyczace kompe-
tencji superpanstwa europejskiego, jego roli w rozwoju cywilizacji i kultury oraz
polepszeniu losow ludzkosci'®. W poszukiwaniu odpowiedzi na nie stwierdza, ze
nie moze by¢ oczywiscie mowy o narzucaniu panstwom regionalnym jednolite-
go systemu organizacyjnego'®. Sprawdzonym w pewnej mierze modelem jest tu
niemiecki land oraz autonomiczny region wloski. Wewnatrz tych panstw nastapit
podziat obowiazkow i zakres wladzy jest zroznicowany. Niezmiernie wazne sa tu
takze przyczyny i skutki realizacji takich przemian. Zasadniczy cel takiej orga-
nizacji wewngtrznej koncentruje si¢ na tym, aby da¢ obywatelom wigcej kontroli
nad elementami i strukturami przestrzeni spotecznej, w ktorej zyja. W ten sposob
zostaje wdrozona zasada: wigcej odpowiedzialnosci i wigcej wolnosci. Jest to
dla niego fundamentalna i niepodwazalna formuta, ktéra sprawi, ze europejska
federacja bedzie oparta na sile naturalnej demokracji: ,,Europa musi ztamac ba-
riery, ktore panstwo narodowe oraz nowoczesna technokracja utkaty wokot niej”

17" Ibidem, s. 144.
18 Tbidem.
9 Tbidem, s. 168.
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— pisze takze cytowany przez Yanna Fouéré Roy Price. Bedzie to mozliwe tylko
wtedy, gdy kazdy w swojej przestrzeni i zakresie — od gminy az do regionow-
panstw i Europy — stanie si¢ bardziej suwerenny i swobodny. Catkowite uwol-
nienie czlowieka—jednostki bedzie zapewnione dopiero po eliminacji wszystkich
form ,,alienacji”, ktorych dzisiaj do§wiadczamy i znosimy. Bedzie to mozliwe do
osiggnigcia poprzez:

— dezalienacje¢ — uwolnienie etniczne, gdyz autonomia terytorialna jest wa-
runkiem samodzielnos$ci etnicznej w ramach panstwa narodowego;

— uwolnienie ekonomiczne i podziat inwestycji migdzy regionami-panstwa-
mi Europy po to, by poziom zycia byl wszedzie zrownowazony;

— zastosowanie federalizmu w strukturach wewngtrznych lokalnej admini-
stracji, poczawszy od szczebla gminy, po region;

— przyjecie zatozenia, ze panstwo federalne jest tylko srodkiem, by zbudo-
waé zwigzkowe spoteczenstwo; dokonac¢ tego mozna poprzez transfor-
macj¢ struktur na wszystkich szczeblach i poziomach politycznych, ale
przede wszystkim — struktur ekonomicznych i spotecznych.

Yann Fouéré zaktada, ze zaden nardd, zaden region-panstwo nie mogtoby
zostac integralng czg¢$cia sfederowanej Europy, jezeli nie zostanie najpierw zaak-
ceptowana idea federalistycznego tadu wewngetrznego. Trudno sobie wyobrazic,
ze byloby inaczej, jesli przyjac, iz kazdy region-panstwo ma swoje problemy. Dla
przyktadu:

— Irlandia nie moze zrealizowac swojej jedno$ci bez zagwarantowania sta-

tusu autonomii mniejszo$ci na potnocy,

— Bretania i kraj Baskéw, jak i inne regiony, nie beda mogty organizowac
swojego systemu edukacji bez stworzenia szczeg6lnego porzadku w re-
gionach, w ktérych nadal zyje ich jezyk narodowy,

— przedsigbiorstwa oraz ugrupowania zawodowe powinny stworzy¢ zde-
centralizowane struktury w dziedzinie gospodarczej i socjalnej,

— nalezy przyjac¢ zasadg, ze gmina, a ponad nia dystrykt, okreg, powiat lub
kraj moga by¢ dobrze zarzadzane pod warunkami autonomii i decentrali-
zacji.

Istota takiej wewngtrznej formy organizacji panstw-regionow Europy

w potaczeniu z federacja i subsydiarnoscia jest mozliwo$¢ oddania kompetencji
kazdemu szczeblowi zarzadzania i rzadzenia, mozliwemu do zrealizowania na
swoim poziomie. Te funkcje, ktore z powodow technicznych nie mogty by¢ zre-
alizowane na nizszym szczeblu, te i tylko te, trzeba bedzie wowczas przekazaé
wyzej. Nalezy zaktada¢ proces konsolidacji w mysl zasady: to, czego gmina nie



W poszukiwaniu recepty na Europe Regionow... 27

moze zrobi¢ sama, zrobi zrzeszenie gmin lub okregu; to, czemu nie moze podo-
ta¢ przedsigbiorstwo, moze zosta¢ przekazane zrzeszeniu przedsigbiorcow. To,
czego nie mozna samodzielnie zrealizowac, moga zrealizowa¢ wigksze jednostki.
I tylko te funkcje, ktorych region-panstwo nie bedzie w stanie sam zrealizowac,
zostang przekazane panstwu federalistycznemu. Jednak na takim poziomie po-
litycznego federalizmu wewngtrznego niezbedny stanie si¢ wymog rzeczywistej
autonomii podstawowych organizacji w dziedzinach, ktore sa im wladne. Pode;j-
scie federalistyczne bedzie rowniez wymagaé zastosowania tych samych zasad
w zakresie gospodarczym i kulturalnym.

Yann Fouéré zwraca uwagg na konieczno$¢ przestrzegania w nowych re-
aliach politycznych zasady pelnego réwnouprawnienia wszystkich grup i ob-
szaréw. Jak konstatuje, nie moze by¢ sytuacji, w ktorej nowe regiony-panstwa
z jednej strony zarzucajg starym, duzym strukturom panstwowym zniszczenie
ich niepodlegltosci, gwalcenie praw, przesladowanie jezyka lub wykorzystanie
ekonomiczne, a z drugiej — wymagaja, aby pozwolono im na robienie tego same-
go wzgledem stabszych sasiadow i obywateli. Podkresla, Zze nie mozna w imieniu
federalizmu dopusci¢ do stworzenia nowych, wykluczajacych nacjonalizméw
1 nietolerancji, autorytarnych rezimow czy przesladowania jednostek przez nowe
totalitaryzmy na nizszym szczeblu.

Fouéré w swej analizie uzasadnia, ze kazdy z narodow musi rozumie¢ dzi-
siaj, ze celem ich walki juz nie moze by¢ zdobycie absolutnej niepodlegtosci na-
rodowej, ktora stala si¢ mitem i chimera, lecz wolno$¢. Wedtug niego wtasnie to
w realiach Trzeciej Europy bedzie moglo by¢ spetnione poprzez ztamanie ram
imperialistycznych panstw narodowych. W postrzeganiu tendencji krajow do
regionalizacji Yann Fouéré stwierdza, ze male jednostki okazuja si¢ lepsze od
wiekszych struktur®®. W jego ocenie wszelkie problemy zycia pochodza z nad-
miernego wzrostu jednego organizmu na niekorzys¢ drugiego. Zatem problemy
moga zosta¢ rozwiazane nie za pomoca laczenia i ujednolicania matych struk-
tur, lecz tylko, gdy nie pozwala si¢ wigkszym jednostkom przekraczaé wiasciwe;j
miary. Dla Fouéré przyczynami kryzysow sa dziatania na rzecz ujednolicenia
i gigantomanii. Tendencje te sa przypisane nie tylko do kapitalizmu czy komu-
nizmu, lecz zasadniczo do spoteczenstw politycznych jako takich. Fouéré uwa-
za, ze kryzysy gospodarcze i polityczne, ktére nastepuja, nie wynikaja z braku
kompetencji kierownictwa czy tez uwarunkowan technologicznych, lecz ze zlo-
zonosci obcych problemoéw gospodarczych i1 gigantyzmu obszaréw, trudnych do

20 Ibidem, s. 142.
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zrozumienia i opanowania. Dzieje si¢ tak na skutek industrializacji i kumulacji
zaktadow pracy, skupisk ludzkich oraz rozleglych panstw. Zauwaza, ze kryzysy
sa przypisane do: Stanow Zjednoczonych, ZSRR, Francji czy Wielkiej Brytanii.
Natomiast wedtug niego kryzysy nie egzystuja w matych strukturach politycz-
nych, takich jak przyktadowo Maroko, San Marino. Sa takze mniej zauwazalne
w Szwajcarii, Irlandii, Danii, Norwegii czy Szwecji. A nawet jesli ich dotycza, to
w skali mniejszej i tatwiejszej do opanowania?!.

Fouéré podkresla, ze chociaz po drugiej wojnie swiatowej Europa odbu-
dowywata swdj potencjat gospodarczy przy pomocy Stanéw Zjednoczonych, to
jednak to wsparcie byto ukierunkowane na duze panstwa. W mniejszym stopniu
dotyczyto takich panstw jak Belgia, Dania, Holandia czy Luksemburg. Jednak to
te male panstwa odbudowaty si¢ szybciej po wojnie. Poziom zycia gospodarczego
ich ludnosci, ogolnie rzecz biorac, byt wyzszy niz w duzych panstwach sasied-
nich. Wedtug Fouéré mate spoteczenstwa lepiej prosperuja, sa bogatsze i przez
to bardziej szczgsliwe. Duze struktury spoteczne sa bowiem narazone na brak
rownowagi spolecznej. Stad liczne strajki, bezrobocie oraz pauperyzacja ludno-
$ci, widoczna zaré6wno w komunizmie, jak i kapitalizmie. Dla Yanna Fouéré jest
to wynik scentralizowanej organizacji kapitatu i pracy wewnatrz tych panstw.
Scentralizowana organizacja prowadzi do monopolu z jednej strony, a do paralizu
zycia spotecznego — z drugiej. Koncentracja organizacji pracy i kapitatu na zbyt
rozlegtym obszarze skutkuje niemoznoscia kontroli i zapanowania nad tymi zja-
wiskami®?. Nalezy zatem przeciwdziata¢ polityce wszelkiej ekspansji, akumulacji
oraz gigantyzmowi.

Autor [’Europe aux cent drapeaux podkres$la, ze problemy gospodarcze
i spoteczne obecnie staty si¢ o wiele bardziej ztozone niz w przesztosci. Nadto
czesciej wymagaja interwencji politycznej. Aby moc je rozwiazywac, trzeba je
najpierw uprosci¢, a nastgpnie zmniejszy¢ w skali oddziatywania. Jezeli pozo-
stawimy problemy na szczeblach zbyt wysokich, pozostanag wowczas nierozwia-
zane. Organizacja i planowanie moga by¢ skuteczne i technicznie satysfakcjo-
nujace tylko w ograniczonych ramach geograficznych. Regionalne planowanie
jest mozliwe i coraz powszechniejsze. Jak zauwazal w drugiej potowie lat 60.
XX w., nie byto juz wigkszych panstw, ktore by nie mialy planow regionalizacji
albo regionalnego planu rozwoju gospodarczego. Utrzymywat, ze z powodu sy-
stemu federalnego RFN zastosowata je jako pierwsza, zostajac przy tym wierna
liberalizmowi gospodarczemu. Konstytucja RFN zmusita Niemcéw do regiona-

2l Ibidem.
2 Ibidem, s. 143.
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lizacji. Nie wszedzie jednak sytuacja bylta tak pomyslna dla idei regionalnych.
Yann Fouéré wskazywat na przyktad Francji i Hiszpanii, w ktérych idea regio-
nalizacja klocita si¢ ze strukturg scentralizowanego panstwa. Troska o zachowa-
nie jedno$ci narodowej (wedlug niego dos¢ kruchej) krzyzowata potrzebe naj-
wigkszej regionalnej decentralizacji. Bretonski pisarz zaktadat, ze Francji trzeba
bedzie wigcej niz dekadg, by nastapity zmiany w tej materii. Nie mylit si¢ w tej
prognozie; opresyjnos$¢ systemu francuskiego wobec spoteczno$ci regionalnych
widoczna jest i wspolczesnie®. Proces akceptacji regionalizacji przebiega tam
powoli i nie bez zastrzezen.

Lektura i analiza [ ’Europe aux cent drapeaux stanowia interesujace wpro-
wadzenie do badan nad historig i wspotczesno$cig europejskiego regionalizmu,
pozwalajac na zapoznanie si¢ z jego wizjami gltoszonymi przez przedstawicieli
spoleczno$ci mniejszosciowych. Moze zatem stanowi¢ cenne uzupetnienie re-
fleksji prowadzonej w ,,wigkszosciowych” spotecznosciach.

Streszczenie

Idea Europy regionéw pochodzi od koncepcji federalistycznej. Jedng z jej odmian
jest wizja Europy stu flag Yanna Fouéré. Symbol stu flag odzwierciedla réznorodnosé
europejskich regionow odwzorowywanych bardziej przez wielo$¢ regiondow niz wielosé
panstw. Symbol stu flag stat si¢ znakiem rozpoznawczym dla zwolennikow idei autono-
mistycznych wzywajacych do zmiany sposobu podejmowania decyzji w Europie. Autor-
ka opisuje podstawowe zatozenia tej wizji.

Stowa kluczowe: etniczno$¢, federalizm, regionalizm, Bretania

IN SEARCH OF PRESCRIPTIONS FOR EUROPE OF THE REGIONS
— THE IDEA OF EUROPE 100 FLAGS IN THE THOUGHT YANN FOUERE

Summary

The idea of Europe of the regions derived from the federalist concept. One of the
varieties is the vision of Europe a hundred flags by Yann Fouéré. The symbol of hundred

2 Szerzej na ten temat: W. Zelazny, Francja wobec mniejszosci narodowych. Etnicznosé,

Etnopolityka, Etnosocjologia, Tyczyn 2000.
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flags to reflect the diversity of European regions mapped by a plurality of regions rather
than a plurality of states. Symbol 100 flag has become a clear hallmark of autonomist
ideas proponents calling for change in the focus of decision-making in Europe. The au-
thor describes the basic working assumption of that vision.

Keywords: ethnicity, federalism, regionalism, Brittany



