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REALIZACJA KRAJOWEGO PROGRAMU ZAPOBIEGANIA
DYSKRYMINACJI RASOWEJ, KSENOFOBII
1 ZWIAZANEJ Z NIMI NIETOLERANCJI
W LATACH 2004-2009

W artykule zostang przedstawione podstawowe zalozenia Krajowego pro-
gramu zapobiegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nie-
tolerancji w Polsce w latach 2004-2009. Program powstat jako odpowiedz pol-
skich wtadz na postanowienia konferencji w Durbanie. Zatozenia rzadowe zosta-
ty poddane ocenie i kontroli sejmowej Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych (dalej: KMNE). Rzad polski w 2010 r. ocenit pozytywnie jego realizacje.
Zupelnie inne zdanie zaprezentowali na ten temat postowie, mniejszosci narodo-
we 1 etniczne oraz uczestniczace w programie organizacje pozarzadowe.

Pojecie dyskryminacji

Za dyskryminacj¢ uwaza si¢ kazde dziatanie odmawiajace okreslonym oso-
bom lub grupom o0s6b rownego traktowania w poréwnaniu z innymi z powodu
ich przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej, religijnej czy narodowej'.
Tak rozumiana dyskryminacja moze przybiera¢ rozne formy: od brutalnej agre-
sji fizycznej wobec innych oséb, przez propagandg nienawisci i ataki werbalne,
do roznorakich utrudnien w zakresie normalnego funkcjonowania w spoleczen-
stwie. Dyskryminacja przejawia si¢ takze przez stygmatyzacje, czyli negatywne
wyroznianie danej grupy etnicznej w spoteczenstwie, oraz marginalizacje, czyli
brak petlnego uczestnictwa jednostek lub grup w waznych sferach lub instytu-
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cjach zycia spotecznego, czego skrajna konsekwencja jest wykluczenie?. Rozno-
rodnos$¢ form przejawiania dyskryminacji wyznacza dwa jej typy: bezposred-
nig oraz posrednia. W dyskryminacji bezposredniej dochodzi do rzeczywistego
1 bezposredniego mniej korzystnego traktowania niz innych oséb w porowny-
walnej sytuacji z powodu swojego pochodzenia etnicznego w rdéznych sferach zy-
cia publicznego. W ujeciu polityki sa to przejawy takiego traktowania oraz akty
agresji i mowy nienawisci z powoddw etnicznych skierowane do 0sob nalezacych
do mniejszosci narodowych. Dyskryminacja posrednia oznacza za$§ sytuacje,
w ktorej okre$lone rozwiazania prawne, dziatanie instytucji publicznej czy wa-
runki zycia stawiaja osoby okreslonego pochodzenia etnicznego w szczegdlnie
nickorzystnej sytuacji w pordwnywaniu z innymi osobami. W ujeciu polityki
jest to trudno$¢ w realizacji gwarantowanych praw osobom nalezacym do mniej-
szo$ci zgodnie z migdzynarodowymi oraz krajowymi regulacjami prawnymi.
Kategori¢ pomocna w ustaleniu poszukiwanych tresci stanowi pojecie ,,mowy
nienawisci”. Termin ten jest kategoria pozaprawna, nie ma legalnej definicji,
lecz bywa szeroko uzywany na potrzeby identyfikacji m.in. tresci rasistowskich,
antysemickich i ksenofobicznych?.

2 S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych

i etnicznych w Polsce (polityka panstwa, regulacje prawne i nastawienia spoteczne), Raport BSE
nr 219, Warszawa, grudzien 2003; E. Czykwin, Biaforuska mniejszos¢ narodowa jako grupa
stygmatyzowana, Biatystok 2000, s. 68—79; K. Kwasniewski, Marginalnos¢ etniczna i narodowa,
»Sprawy Narodowosciowe. Seria nowa” 2000, z. 16—17.

3 Na uwagg zasluguje takze definicja ,,mowy nienawisci” sformutowana przez M. Tulli
i S. Kowalskiego, bedaca bardziej definicja o charakterze publicystycznym, jednakze zawierajaca
najwazniejsze cechy ,,mowy nienawisci’. Autorzy obje¢li tym pojgciem ,,wypowiedzi i wizerunki
1zace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow catkowicie lub po czgsci od nich
niezaleznych, takich jak cechy rasowe i etniczne, ple¢, preferencje seksualne czy kalectwo, a takze
przynaleznos$¢ do innych naturalnych grup spotecznych. Grupy naturalne to takie, ktorych si¢ nie
wybiera, udzial w jednych determinowany jest biologicznie (pte¢, kolor skéry), w innych (przyna-
leznos$¢ etniczna, religijna, jezyk) — spotecznie”. S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport
o0 mowie nienawisci, Warszawa 2003, s. 21-23.
Staty doradca Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Lech Nijakowski w opracowaniu
przygotowanym dla postow Komisji tak definiuje mowg nienawisci: ,,Polega na przypisywaniu
szczegblnie negatywnych cech i/lub wzywaniu do dyskryminujacych dziatan wymierzonych
w pewna kategori¢ spoteczna, przede wszystkim taka, do ktorej przynaleznos¢ jest postrzegana
jako »naturalna«, a nie z wyboru”. L.M. Nijakowski, Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu,
Warszawa 2011 — jest to materiat przygotowany na posiedzenie Komisji, niezaleznie od podobne-
go tekstu w pracy: Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii, red. A. Horolets, Torun 2008.
Mowa nienawisci to wypowiedzi ustne i pisemne oraz przedstawienia ikoniczne 1zace, oskar-
zajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z powodow po czgéci od nich niezaleznych
— takich jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna i religijna. Jest to upubliczniona przemoc werbalna,
wyraz nienawisci kolektywnej, adresowanej do ,,zbiorowosci naturalnych”, wyznaczonych przez
rasg, narodowo$¢, pte¢ i wyznanie, do ktoérych nie przynalezy sig z racji swobodnie wybieranych
przekonan.



Realizacja Krajowego programu zapobiegania dyskryminacji rasowej... 193

Zalozenia Programu

Zagadnienia przeciwdziatania dyskryminacji etnicznej staly si¢ widoczne
pod koniec XX wieku w pracach wielu organizacji migdzynarodowych, ktore
przyjety wiele rezolucji i konwencji po§wigconych tej tematyce*. Kwestie przeciw-
dziatania stanowity tez wazne kryterium w akcesji nowych cztonkéw do Unii
Europejskiej, w tym takze i Polski. Zarowno Parlament Europejski, jak i Komisja
Europejska podkreslity w wydanych dokumentach wagg i skuteczno$¢ wdrazania
przepisow tzw. pakietu antydyskryminacyjnego?®, ktory stanowit dla krajow kan-
dydujacych do Unii czg$¢ acquis communautaire i zaktadat, ze do potowy 2003 r.
panstwa cztonkowskie wskaza organ lub organy odpowiedzialne za promowanie
rownego traktowania osob bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etnicz-
ne. Zwalczaniu dyskryminacji na tle etnicznym poswigcono takze konferencjg
w Durbanie na przetomie sierpnia i wrze$nia 2001 r., podczas ktorej przyjeto Plan
Dziatania, przewidujacy opracowanie narodowych planéw zwalczania rasizmu,
dyskryminacji i ksenofobii, przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Polska podpisata 6w Plan Dziatania w odniesieniu do mniejszosci narodowych,
etnicznych, religijnych i jezykowych. Zaktadat on jako cele strategiczne prowa-
dzenie statystyk przestgpstw na tle rasowym, promowanie rzeczywistej rownosci
wobec prawa i uczestnictwa w zyciu publicznym kraju, zweryfikowanie podstaw
programowych i podrecznikdow pod katem wyeliminowania tresci mogacych pro-
mowac ksenofobi¢ lub rasizm, zachgcanie mediéw do promowania kampanii na
rzecz tolerancji. Odrgbne miejsce poswigcono w dokumencie mniejszosci rom-
skiej. Zalecano, aby panstwa opracowywaty rozwigzania umozliwiajace réwny
dostep do edukacji, udziat romskich asystentéw w procesie edukacji, wspotprace
organizacji romskich w wypracowaniu i wdrazaniu mechanizméw zapobiega-
jacych dyskryminacji. Unia Europejska skupita si¢ na badaniu niebezpieczen-

4 Do najwazniejszych naleza: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencja w sprawie zapobiegania zbrodniom ludo-
bdjstwa 1 ich karania, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j,
Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

> Do tego pakietu naleza: Dyrektywa Rady w sprawie ustanowienia ogdlnych ram réwne-
go traktowania przy zatrudnianiu i pracy — zostata ona przyjeta 27.11.2000 r. (OJ 2000 No. L 303).
W dokumencie tym ujgto wszelki rodzaj dyskryminacji pracowniczej, z wyjatkiem kwestii row-
nosci plci, ktora ktadzie szczegdlny nacisk na problematyke pochodzenia rasowego i etnicznego;
Dyrektywa 2000/43/EC Rady w sprawie zasady rownego traktowania osob bez wzglgdu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne, zostala przyjeta 29.06.2000 r. Dokument ten wdraza zasadg rownego
traktowania 0sob bez wzglgdu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz ujmuje poza zagadnienia-
mi sytuacji pracy wszelkie inne aspekty dyskryminacji rasowej lub etnicznej (OJ 2000 No. L 180).
Za: S. Lodzinski, Problemy dyskryminacji 0séb..., s. 6-7.
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stwa eskalacji rasizmu i1 ksenofobii ze strony europejskich partii oraz ugrupowan
skrajnie prawicowych, przeciwdziataniu rasizmowi w miejscu pracy, srodkach
masowego przekazu oraz sporcie®.

Ochrona praw mniejszo$ci narodowych zajmowata zawsze wysokie miejsce
w dziatalnosci kazdego polskiego rzadu. W 2003 r. rozpoczely sig w Polsce prace
nad zalozeniami narodowego programu dziatan na rzecz przeciwdziatania dys-
kryminacji, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji. Krajowy program prze-
ciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji
2004-2009 zostat przyjety przez Radg Ministréw 18 maja 2004 r. Celem Progra-
mu bylo zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, oraz wyksztat-
cenie w spoteczenstwie polskim szeroko pojetej kultury tolerancji. Strategiczne
zatozenia Programu to: wypracowanie metod przeciwdziatania tym zjawiskom
i podjgcie praktycznych krokow, w szczegolnosci edukacyjnych, zapobiegaw-
czych i1 podnoszacych poziom §wiadomosci spotecznej; prowadzenie prac ba-
dawczych, w tym statystycznych, majacych na celu okreslenie skali i zasiggu
zjawisk ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu, wystepujacych w Polsce
oraz uswiadomienie obywatelom ich praw i obowiazkow. Bezposrednimi bene-
ficjentami dziatan prowadzonych w ramach Programu byli obywatele polscy na-
lezacy do mniejszo$ci narodowych i etnicznych, cudzoziemcy, w tym migranci
i uchodzcy, oraz inne osoby, ktore moga sta¢ si¢ obiektem dyskryminacji z przy-
czyn etnicznych, narodowosciowych badz rasowych. Do wyznaczonych celow
strategicznych wyznaczono w Polsce nastgpujace cele szczegdlowe:

1. Dokonanie diagnozy wystgpujacych przypadkéw rasizmu, w tym anty-

semityzmu, dyskryminacji rasowe;j i ksenofobii.
2. Opracowanie wskaznikow monitorowania zjawisk spotecznych.

¢ W Wiedniu dziata Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC),
ktore jest agenda Unii Europejskiej. Zostato ustanowione w 1997 r. i zajmuje sig, na potrzeby kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze Komisji Europejskiej Parlamentu Europejskiego,
monitorowaniem zjawisk rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu w krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Centrum dziata na podstawie danych przekazywanych przez sie¢ krajowych punktow
kontaktowych. W Polsce jest nim Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, wybrana w otwartym
przetargu zorganizowanym przez Centrum. Punkty kontaktowe przekazuja informacje zbiorcze
o przypadkach wystgpowania rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i ewentualnie dostarczaja
tez innych informacji, ktore sa potrzebne Centrum. Informacje sg zbierane na podstawie danych
statystycznych, wynikow badan naukowych czy tez do§wiadczen innych organizacji pozarzado-
wych, dziatajacych w tym obszarze. W ramach EUMC funkcjonuje baza danych RAXEN, ktora
zawiera dane dotyczace dyskryminacji z powodu rasy lub pochodzenia etnicznego. 2 grudnia
2004 Komisja Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych zostata poinformowana o wspotpracy rzadu
polskiego z EUMC. Szerzej w: Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 2.12.2004.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Podniesienie poziomu $wiadomosci funkcjonariuszy publicznych i in-

nych stuzb spolecznych w zakresie rozwiazan prawnych dotyczacych
zapobiegania i zwalczania dyskryminacji rasowe;.

Zapewnienie powszechnego dostepu do bezptatnej i kompleksowej po-
mocy prawnej dla ofiar ksenofobii lub nietolerancji.

. Wypromowanie na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym idei to-

lerancji, wielokulturowosci, wieloetnicznos$ci i spoteczenstwa otwartego.
Podjgcie dziatan majacych na celu likwidacjg stereotypow dotyczacych
zatrudniania kobiet i me¢zczyzn ze $rodowisk migrantdow, uchodzcow
oraz przedstawicieli mniejszo$ci romskie;.

Wypromowanie zasady przeciwdziatania dyskryminacji rasowe;j i kseno-
fobii wsrod osob poszukujacych zatrudnienia i pracodawcow.

. Eliminacja regulacji dotyczacych zatrudnienia, ktéore w sposob bezpo-

sredni lub posredni moga prowadzi¢ do dyskryminacji migrantéw, uchodz-
cow lub 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Poprawa sytuacji mieszkaniowej Roméw.

Wypromowanie wsrdd kobiet, mg¢zczyzn i dzieci ze srodowisk migran-
tow, uchodzcoéw i mniejszosci romskiej praw cztowieka—pacjenta, zacho-
wan prozdrowotnych i §wiadomosci prawa do odpowiedniej do potrzeb
opieki zdrowotne;j.

Zwigkszenie §wiadomosci pracownikéw shuzby zdrowia wszystkich
szczebli w zakresie roznic kulturowych i §wiatopogladowych wynikaja-
cych z rasy, pochodzenia narodowego, etnicznego, religii lub jezyka.
Zapewnienie programowego przygotowania przyszlych pedagogéw do
pracy w srodowisku wielokulturowym.

Wilaczenie do programéw edukacyjnych tematyki zwalczania i przeciw-
dziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji w kontekscie
praw cztowieka migrantéw, uchodzcow, osob nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wiaczenie problematyki dotyczacej przeciwdzialania uprzedzeniom
i nietolerancji do programu miedzynarodowej wspdlpracy dzieci i mto-
dziezy.

Podniesienie $wiadomo$ci w zakresie metod przeciwdzialania zjawi-
skom rasizmu w sporcie.

Zapewnienie podtrzymania tradycji i ciaglosci kultury mniejszosci na-
rodowych i etnicznych.
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17. Wypromowanie idei wielokulturowosci i wieloetniczno$ci za pomoca
realizacji programow edukacyjnych i kampanii spotecznych.

18. Przeciwdziatlanie i1 zwalczanie dyskryminacji rasowej, ksenofobii
1 zwiazanej z nimi nietolerancji w srodkach masowego przekazu.

19. Informowanie Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka
na temat postgpéw w realizacji postanowien konferencji z Durbanu
w Polsce.

20. Upowszechnianie wiedzy o konferencji ws. eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej oraz innych umowach migdzynarodowych doty-
czacych przeciwdziatania i zwalczania dyskryminacji rasowej, kseno-
fobii, a takze o wynikajacych z nich prawach przystugujacych jednost-

kom’.

Realizacja Programu

Program byt realizowany przez wlasciwych ministrow, zgodnie z ustawa
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j®, centralne orga-
ny administracji rzadowej, centralne instytucje publiczne, rzecznika praw oby-
watelskich, nadawcéw publicznych oraz przez organy administracji rzadowe;j
w wojewddztwie, w $cistej wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
1 organizacjami pozarzadowymi, w tym organizacjami pozytku publicznego. Fi-
nansowanie Programu zostato przypisane poszczegolnym resortom lub instytu-
cjom w ramach budzetdw pozostajacych w dyspozycji wlasciwych ministrow,
wojewodow oraz instytucji. Poczatkowo koordynatorem byl petnomocnik rzadu
ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn, ale po likwidacji jego stanowiska w 2005 r.
przez okoto trzy lata nie bylo osoby odpowiedzialnej za skonsolidowane i termi-
nowe dzialania.

Osobng kwestia byto ustalenie, w jakim stopniu podj¢te dziatania wynikaty
ze $wiadomego przestrzegania zalozen Programu, a na ile z innych zobowiazan.
Ponadto w celu zapewnienia wlasciwej jego realizacji w lutym 2009 r. powotano
Zespot Monitorujacy Program, ktory stat si¢ organem opiniodawczym dla Preze-
sa Rady Ministrow. Do zadan Zespolu nalezata analiza dziatan, przedstawianie
propozycji zmian oraz przygotowanie zatozen dla rzadu stanowiacych kontynu-
acje Programu. W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele resortow i instytucji

7 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Stanu Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego
Traktowania, BPRT-0412-2/10/WKZ, Warszawa 2010, s. 7-8.
§  Dz.U. 2003 nr 159, poz. 15438.
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realizujacych program oraz przedstawiciele wybranych organizacji pozarzado-
wych: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Nigdy Wigcej, Sto-
warzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii — Otwarta Rzeczpospolita,
Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Pro Humanum.

Sledzac zaplanowane zadania w zakresie problematyki etnicznej, mozna
stwierdzi¢, ze nie udato si¢ skutecznie:

— opracowaé systemu gromadzenia i analizowania danych spoteczno-

-demograficznych w celu monitorowania zjawisk objgtych Programem,

— zakonczy¢ procesu petnej implementacji dyrektywy réwnosciowej Unii
Europejskiej 2000/43/WE takze w odniesieniu do powotania organu od-
powiedzialnego za realizacjg polityki antydyskryminacyjnej,

— przedstawi¢ w mediach stanowiska mniejszosci narodowych i etnicz-
nych w kwestii zwalczania uprzedzen, stereotypow i dyskryminacji et-
nicznej,

— przedstawi¢ spoteczenstwu tego Programu oraz uzyskac dla niego sze-
rokiego poparcia.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania podjal m.in. nastgpujace
sprawy dotyczace antysemityzmu oraz dyskryminacji ze wzgledu na pochodze-
nie narodowe i etniczne:

1. W wyniku interwencji Towarzystwa Stowakéw w Polsce, dotyczacych

m.in. potrzeby zwigkszenia liczby ksi¢zy odprawiajacych msze §wigte
w jezyku stowackim, pelnomocnik zwrdcita si¢ do metropolity krakow-
skiego z pro$ba o zainteresowanie si¢ zasygnalizowanym problemem.

2. Towarzystwo Stowakow w Polsce zwrocito si¢ takze z prosba o inter-
wencje w sprawie odmowy sprzedazy dziatki pod budowe Stowackiego
Domu Kultury w gminie Jabtonka, odbieranej przez Towarzystwo jako
dyskryminacja z powodow narodowosciowych.

3. Pelnomocnik wystapit do ministra sprawiedliwos$ci w sprawie antysemi-
ckiej strony internetowej www.polonica.net.

4. W czerwcu 2009 r. pelnomocnik podjat interwencj¢ w sprawie ksiazecz-
ki dla dzieci z rasistowskimi wyliczankami Entliczek pentliczek, czyli
polskie wyliczanki autorstwa Joanny Furgalinskiej.

5. Na prosbe Zwiazku Ukraincéw w Polsce petnomocnik w lipcu 2009 r.
interweniowat w sprawie likwidacji programu ,,Telenowyny”, adresowa-
nego do spotecznosci ukrainskiej’.

® KMNE VI kadencja, Zatacznik nr 6 do protokotu posiedzenia w dniu 8.07.2010.
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Wiele indywidualnych spraw dotyczylo przede wszystkim zgtaszanych nie-
prawidtowosci w dziataniach instytucji publicznych, w tym zwiazanych z proce-
durami przydzielania dotacji. Nie potwierdzily si¢ natomiast podnoszone w tych
skargach zarzuty odnos$nie dyskryminacji na tle narodowosciowym i etnicznym.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji podejmowalo dziatania
na rzecz przeciwdzialania zjawiskom rasizmu, antysemityzmu, dyskryminacji na
tle etnicznym i ksenofobii. Od listopada 2004 r. w jego strukturze funkcjonowat
Zesp6t Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (do grudnia 2007 dziatajacy w De-
partamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
nastgpnie w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow), do ktérego zadan na-
lezato:

— prowadzenie spraw w zakresie monitorowania rasizmu, dyskryminacji
na tle etnicznym i ksenofobii oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu przeciwdziatanie tym zjawiskom,

— realizacja programéw krajowych i zalecenn migdzynarodowych na rzecz
zwalczania tresci rasistowskich i ksenofobicznych w prasie, publikacjach
oraz mediach elektronicznych,

— wspdlpraca z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Dane pochodzity ze zgloszen osob prywatnych, organizacji pozarzadowych
oraz informacji prasowych. Wigkszo$¢ tych zawiadomien rozpatrywano pod ka-
tem popetnienia czyndw, o ktorych jest mowa w art. 256 1 257 Kodeksu karnego.
Pomimo podjgtych prob nie powstata profesjonalna baza danych o przypadkach
rasizmu 1 ksenofobii. Niezwykle istotna byla wspotpraca Zespotu z Hotline Pol-
ska Dyzurnet.pl, dziatajacego przy Naukowo-Akademickiej Sieci Komputerowe;.
Celem Dyzurnet.pl jest dazenie do usuwania znajdujacych si¢ w internecie tresci
zabronionych prawem, dotyczacych m.in. ksenofobii i rasizmu przy uwzglednie-
niu polskich uwarunkowan prawnych oraz wspotpracy w ramach stowarzyszenia
INHORPE (the International Association of Internet Hotlines). W przypadku zgto-
szenia tresci nielegalnych znajdujacych si¢ na serwerze w Polsce, Zespot przesyta
do wlascicieli serwerow prosbe o to, aby strona byta niedostgpna dla uzytkowni-
kéw internetu z zewnatrz, ale by jednoczesnie mogta stanowi¢ dowdd w ewentu-
alnym postgpowaniu. Nastgpnie Dyzurnet.pl zgtasza strong Policji.

W celu okreslenia skali i charakteru zjawiska ,,mowy nienawisci” w Polsce
w 2007 1. 1 2008 r. na zlecenie MSWiA zostal przeprowadzony przez Poznanskie
Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
monitoring polskiej prasy pod katem wystepowania tresci o charakterze rasi-
stowskim, ksenofobicznym i antysemickim. Najwigcej tych spraw dotyczy inter-
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netu. Wiele z nich zostato umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy. Dziatania
MSWiA'"® miaty by¢ wzmocnione rozwigzaniami legislacyjnymi — poselskim
projektem zmiany Kodeksu karnego (druk 1288), gdyz z analizy danych sta-
tystycznych Policji i Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze wzrasta liczba
spraw dotyczacych rasizmu i ksenofobii, rozpatrywanych w art. 256 i 257 Ko-
deksu karnego.

7 maja 2010 r. Rada Ministréw przyjeta Sprawozdanie z realizacji Krajo-
wego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej
z nimi nietolerancji za lata 2004-2009. Sprawozdanie bylo sporzadzone przez
petnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania (koordynatora programu) na
podstawie informacji przekazanych przez instytucje realizujace Program. Prezes
Rady Ministrow 29 pazdziernika 2009 r. podjat decyzje o kontynuacji Progra-
mu. Zmiang ma by¢ utworzenie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji — organu opiniodawczo-
-doradczego Rady Ministrow. Poza ztozonym sprawozdaniem w ocenie Progra-
mu podkresli¢ nalezy, ze dostrzezono problem dyskryminacji na tle etnicznym,
ale w odczuciu zainteresowanych byty to tylko dziatania pozorowane.

Stanowisko Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu RP
i mniejszo$ci narodowych wobec Programu

Pierwszy raz Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych zostata za-
poznana z informacja petnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet
1 megzczyzn na temat Krajowego Programu przeciwdziatania dyskryminacji ra-
sowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji 9 wrzeénia 2004 r. Po wystu-
chaniu informacji postowie okazali sceptycyzm wobec jego zatozen. Uwazali,
Ze najpierw stworzono program, a potem — problem, ktory w wyniku realizacji
Programu generuje wydatki. Chcieli uzyska¢ doktadniejsze informacje na temat
wykonawcow tego programu oraz kto dookresli, czym obecnie jest rasizm w Pol-
sce. W Programie nie byto bowiem tych informacji. Interesowalo ich rowniez,
na ktorym miejscu pod wzgledem nietolerancji klasyfikuje si¢ Polska oraz czy
w chwili obecnej tocza si¢ jakie$ sprawy przeciwko Polsce przed migdzynarodo-
wym trybunatem. Pytali tez, czy zostaly juz ztozone jakie$ wnioski do rzecznika
praw obywatelskich w sprawie nietolerancji. Uwazano, Ze napisy na murach sg

10" Dziatania MSWiA na rzecz zwalczania tresci rasistowskich i ksenofobicznych w prasie,

publikacjach oraz mediach elektronicznych DKSiW-ZRK-071-1-24/78/09/ET, Warszawa 2009.
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odzwierciedleniem $wiadomosci spotecznej Polakow, stad pojawity sig pytania:
czy sa prowadzone dzialania w tym zakresie? Czy policja analizuje takie zja-
wiska? Czy wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast prowadza statysty-
ke tych zjawisk? Czy kiedy$ bylo ich mniej? Jak zlikwidowac takie przestgpcze
dziatania? Czy w Polsce sa problemy rasizmu? Uwazano, zZe coraz czgsciej ten
problem narasta na stadionach.

Za pozytywy Programu uznano, ze byt skierowany do spoleczno$ci rom-
skiej, ze zawiera kampanig¢ edukacyjna 1 w ten sposob jest rzadowa realizacja
dezyderatu Komisji'!. Pierwsza analiza stanu realizacji Krajowego programu
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietole-
rancji 2004-2009 odbyta si¢ na posiedzeniu Komisji 28 marca 2007 r. Uczestni-
cy tego posiedzenia zgodzili sig, ze w przestrzeni publicznej jest wigcej mowy,
ktora zachgca do ksenofobii i niecheci, 1 w wielu wypadkach sa to stowa, kto-
re wypowiadaja politycy i urzednicy. Postowie byli sceptyczni wobec rzadowe;j
informacji. Uwazali, Ze statystyki wygladaja tadnie, poniewaz pewne czyny sa
kwalifikowane jako chuliganstwo, a nie jako przestgpstwa wzywajace do nie-
nawisci. Poniewaz wiele odpowiedzi wymagalo rozwiazan, a ,,zasadnicze decyzje
musi podja¢ pan premier”'?, to nastgpujace pytania pozostaty bez odpowiedzi: ile
spraw dotyczacych dyskryminacji z powoddw etnicznych wptyneto do biur porad
obywatelskich? Czy jaka$ sprawa wplyngta do sadu i jak si¢ zakonczyta? Kiedy
powstanie baza danych zawierajaca dane na temat tamania prawa karnego na
tle etnicznym? Jak MSWiA zamierza dziata¢ na rzecz zmniejszenia przestgpstw
na réznych stronach internetowych? Kiedy powstanie specjalna instytucja, kto-
ra zajmowalaby si¢ promowaniem zasady rownego traktowania wszystkich osob
niezaleznie od ich pochodzenia rasowego lub etnicznego? Kiedy nastapi lepsze
przygotowywanie policjantdw do rozpoznawania tego, co jest czynem karalnym,
a co nim nie jest? Mniejszosci zglaszaty, ze praktycznie nic si¢ nie dzieje w ra-
mach tego Programu®.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wstepny raport z realizacji
Programu za lata 2007-2008 omawiata 11 lutego 2009 r. W dyskusji przewijaty
si¢ dwa watki. Pierwszy dotyczyl koniecznosci edukacji, drugi — karania wyste-
pujacych zjawisk. Uwazano, ze Krajowy Program si¢ konczy a jego dokonania
i rezultaty sa skromne. W prasie i jezyku politykdéw mowa nienawisci jest uzy-
wana 1 w niemal niezauwazalny sposob zwigksza si¢ zakres jej wystgpowania.

I Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 9.09.2004.
12 Biuletyn KMNE IV kadencja, posiedzenie 28.03.2007.
13 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 28.03.2007.
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Trudno byto zdefiniowaé, gdzie znajduje si¢ granica wolnosci stowa i dlaczego
postowie nie reaguja na tego rodzaju sytuacje, zdarzenia, publikacje. Urzednicy
zmierzyli si¢ z nastgpujacymi pytaniami: na jaki czas przewiduje si¢ przedtuze-
nie Programu? Czy za przedtuzeniem jego trwania ida rdwniez prace nad za-
pewnieniem finanséw? Aby bowiem kontynuowac program i zrealizowaé jego
zatozenia, konieczne sa naktady finansowe na diagnozy, badania, edukacjg, pod-
noszenie stanu §wiadomosci dzieci i dorostych oraz szkolenia zawodowe dla r6z-
nych grup zawodowych'.

Burzliwe posiedzenie Komisji poswigcone ocenie koncowej realizacji Kra-
Jjowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqza-
nej z nimi nietolerancji 2004—-2009 odbyto si¢ 2 grudnia 2009 r. W wypowiedzi
ustnej pelnomocnik rzadu Elzbieta Radziszewska podkreslita, ze w ramach re-
alizacji Programu wspotpraca w kazdym zakresie i z kazdym ministerstwem
jest bardzo dobra i wida¢ duza otwartos¢ na dziatania migdzyresortowe prowa-
dzone wspolnie z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Odmiennego zdania byli
postowie, ktorzy takze krytycznie ocenili zachowanie pani pelnomocnik wobec
Komisji. Jak powiedziat Kazimierz Kutz, nie tylko nie przekazano informacji na
pismie z tej czgs$ci Programu, ktora dotyczyta traktowania mniejszosci, ale uzy-
skane informacje sa historia ,,biurokraty, ktory si¢ dzieli z nami jakimi$ fantazja-
mi, a te fantazje nic nas nie obchodza. Poszlismy na spotkanie, na ktore ona nie
przyszia. Pani minister, to jest komisja sejmowa. Jest to miejsce pracy, w ktorym
trzeba zlozy¢ relacjg ze swojej wlasnej pracy, a pani nam mowi o okolnikach, pla-
nach, urzedach. Naprawde jest to niewlasciwe™'. Jak zauwazyt przewodniczacy
Komisji Marek Ast: ,,Dla mniejszosci narodowych i etnicznych instytucja Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania jest zapewne rownie wazna, jak
bezposredni partnerzy, czyli MSWiA, Rzecznik Praw Obywatelskich czy resort
o$wiaty, bo z tymi urzgdami mniejszosci maja ciggla stycznos¢. Pelni pani bar-
dzo wazna funkcje i rzeczywiscie wydaje si¢ zasadne, zeby na przysztos¢ pani
minister czgéciej uczestniczyta w posiedzeniach™é. Inni uczestnicy debaty takze
negatywnie ocenili dziatania peltnomocnik — obrazuje to np. wypowiedZ Romana
Kwiatkowskiego, prezesa Zarzadu Gltéwnego Stowarzyszenia Romoéw w Polsce:
,Jest mi to bardzo przykro mowic, ale wydaje mi sig, ze srodowiska romskie nie
maja co na pania liczy¢”". Postowie przypomnieli, ze na posiedzeniach odbywa-

4 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 11.02.20009.
15 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.
16 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.
7 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.2009.



202 Marzenna Giedroj¢

ly sig bardzo burzliwe dyskusje nad celowoscia realizacji Programu, zaintereso-
wani apelowali, aby program byl realizowany.

Z przyczyn politycznych program zostat zawieszony i do konca V kadencji
Sejmu sprawa Programu nie ruszyta z miejsca. Komisja kilkakrotnie podejmo-
wala dziatania, monity i starania w tej sprawie. Uwazano za niecelowe pisanie
raportu z Programu, ktéry nie zostat zrealizowany, a do jego zakonczenia zostat
miesigc. O bataganie w jego realizacji swiadczyta wypowiedz jednego z urzed-
nikéw: ,,Program byl, ale klopoty sa tego typu, ze nawet wtedy, kiedy co$ zro-
biono, to — niestety — zadne dokumenty dotyczace formalnych czy nieformalnych
dziatan w ramach pracy KPRM sig nie zachowaty. Postowie mieli §wiadomos¢,
ze najwigcej zjawisk negatywnych »wylewa« si¢ z sieci internetowych, a jezyk
nienawisci jest ,,syndromem choroby toczacej wspotczesna debate™®. Dysku-
sje zakonczono konstatacja, ze jesli nawet program nie zostat zrealizowany, to
w pracach Komisji pozostaje zainteresowanie projektem strategii w kwestii
,,mowy nienawisci” czy dyskryminacji rasowej. Jest to stosowne do podjgtej de-
cyzji o rozszerzenie zakresu swoich obowiazkow o realizacje zasady rownego
traktowania osob bez wzglgdu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz naro-
dowosc.

Podsumowanie

W czasie realizacji Programu uaktywnity si¢ negatywne zjawiska nieto-
lerancji 1 rasizmu, do tej pory w Polsce niewystepujace. Po uchwaleniu ustawy
o mniegjszosciach narodowych zmienit si¢ instytucjonalny wymiar polityki na-
rodowosciowej, ale i nastapito wyrazne odej$cie od podejmowania przez rzad
ustawowych rozwiazan na rzecz kolejnych rzadowych Programow. Polityka w
zakresie etnicznym skupita si¢ na szkoleniach, seminariach, konferencjach. Prze-
dtuzenie Programu na lata 2010—2013 uspokoito wiadzg i organizacje migdzyna-
rodowe, nie realizujac oczekiwan zainteresowanych. Stawiane cele powiazano ze
soba, ale nie szly w parze ze zmianami demograficznymi w polskim spoteczen-
stwie, brak bylo spojnych dziatan edukacyjnych, gtownie na poziomie gimna-
zjum. Bez wyraznego i rzetelnego wsparcia mediow, instytucji, obywateli 1 wta-
dzy na wszystkich szczeblach trudno bedzie wyeliminowaé mowe nienawisci,
obecna przede wszystkim w kulturze popularnej i sporcie. W warunkach pan-
stwa demokratycznego dominacja wigkszosci nie musi oznacza¢ dyskryminacji

18 Biuletyn KMNE VI kadencja, posiedzenie 2.12.20009.
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iuposledzenia mniejszo$ci. Nie tworzone programy, zapisy prawne, ale wzajemne
relacje migdzy narodem dominujacym a poszczegdlnymi mniejszosciami winny
wptywac na odchodzenie od stereotypow i eliminacj¢ mowy nienawisci. To pro-
ces powolny i dtugotrwaty, a rownos$¢ polityczno-prawna nie jest rtOwnoznaczna
z faktyczna réwnoscia.

Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe zatozenia Krajowego programu zapo-
biegania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji w Polsce
w latach 2004-2009. Program powstat jako odpowiedzZ polskich wladz na postanowienia
Konferencji w Durbanie. Rzad polski w 2010 roku ocenit pozytywnie jego realizacjg. Za-
lozenia rzadowe zostaty poddane ocenie i kontroli sejmowej Komisji Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych. Postowie, mniejszosci narodowe oraz uczestniczace w programie
organizacje pozarzadowe uwazali, ze dokonania i rezultaty sa skromne, a bez wyraznego
i rzetelnego wsparcia mediow, instytucji, obywateli i wladzy na wszystkich szczeblach
trudno bedzie wyeliminowaé moweg nienawisci przede wszystkim w polityce, kulturze
popularnej i sporcie.

Stowa kluczowe: dyskryminacja, prawa mniejszo$ci narodowych, polityka etniczna

IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL PROGRAMME
FOR COUNTERACTING RACIAL DISCRIMINATION, XENOPHOBIA
AND RELATED INTOLERANCE IN 2004-2009

Summary

The paper will present the key assumptions of the National Programme for Coun-
teracting Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance in Poland in
2004-2009. This programme was developed as a response of the Polish authorities to
the resolutions of the Durban Conference. Assumptions of the Polish Government un-
derwent evaluation and control by the Commission on National and Ethnic Minorities
of the Polish Parliament. In 2010, the Polish Government favourably evaluated its imple-
mentation. Members of the Polish Parliament, national minorities and non-governmental
organisations participating in this programme were of the opinion that accomplishments
and outcomes of the programme were modest, whereas elimination of hate speech, par-
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ticularly in politics, popular culture and sports, would be difficult without a clear and
reliable support from mass media, institutions, citizens and authorities at all levels.

Keywords: discrimination, xenophobia, protection of national minorites



