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Marzenna Giedroj¢*

KONTAKTY MIEDZYNARODOWE
KOMISJI MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH SEJMU
W LATACH 1989-2011

1. Rola i zadania komisji sejmowych w pracach i strukturze Sejmu

Z zakresu dzialania Sejmu w gléwnej mierze wynika struktura komis;ji
sejmowych. Wystepuja dwa rodzaje komisji sejmowych: stale, funkcjonujace
w okresie kadencji, oraz nadzwyczajne, ktorych dziatanie uzaleznione jest kaz-
dorazowo od woli Sejmu. Trzeci rodzaj komisji sejmowych to te, ktore nalezy
zaliczy¢ do organdéw niestatych, powolywanych ad hoc — komisje §ledcze, ktore
Sejm moze powotac do ,,zbadania okreslonej sprawy”.

Zasada regulaminowa jest powolywanie komisji zwlaszcza statych, jako
podstawowej ,,infrastruktury” izby oraz dziatanie komisji na posiedzeniach?. Ko-
misje state powotywane sa do biezacej obstugi zadan Sejmu i najczgsciej sa two-
rzone na podstawie dwoch niejednolitych kryteriow?®. Pierwszym jest kryterium
przedmiotowe, okreslane rowniez jako resortowe lub problemowe: komisje odpo-
wiadaja albo istniejacym ministerstwom badz dzialom administracji rzadowe;j,
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albo wiaza si¢ z pewnymi zadaniami czy problemami. Ich zadaniem jest przede
wszystkim opiniowanie projektow ustaw i poprawek oraz merytoryczna praca
nad nimi. Taka komisja jest powolana 2 sierpnia 1989 roku Komisja Mniejszo-
sci Narodowych i Etnicznych (dalej KMNE). Drugie kryterium wyodrgbniania
komisji mozna okresli¢ jako funkcjonalne — zakres ich dziatania i prac zwiazany
jest ze specyfika kompetencji Sejmu lub charakterem jego funkcjonowania. Do
tych komisji zalicza si¢ komisj¢ ustawodawcza, odpowiedzialnos$ci konstytucyj-
nej, regulaminowa, spraw poselskich, ds. kontroli panstwowej i etyki poselskiej.
Komisje sejmowe jako organy pomocnicze i wewngtrzne izby parlamentu nie od-
dziatuja na zewnatrz izby, zatem nie prowadza do odrgbnych dziatan, a jedynie
wspieraja konstytucyjne zadania samego parlamentu. Trybunal Konstytucyjny
w 1994 roku wyraznie wskazat, ze komisje sejmowe nie sa samodzielnymi orga-
nami panstwowymi, a jako organy wewngtrzne o charakterze roboczym Sejmu sg
najbardziej reprezentatywnymi ogniwami prac izby — zardwno przez swoj pary-
tetowy sktad, jak i przedmiotowy zakres dzialan. Komisje sa wyodrgbniong orga-
nizacyjnie, $cisle umiejscowiona cze¢$cia parlamentu, wyposazona przez przepisy
prawa w okreslone, wtasne kompetencje; tworzy je i znosi parlament.

W zakresie kompetencji przypisanych Sejmowi wynika, Ze organ ten nie
odgrywa decydujacej roli wsrdd innych organow panstwa w sferze zagranicz-
nej. Biezace prowadzenie polityki zagranicznej panstwa stanowi domeng Rady
Ministrow, czego konsekwencja jest sprowadzenie Sejmu do roli organu kon-
trolujacego dziatania podejmowane w tym zakresie przez organy wykonawcze.
O legitymizacji izby parlamentu do aktywnos$ci w sferze wspotpracy migdzy-
narodowej decyduje charakter ustrojowy tego organu*. Aktywno$¢ Sejmu, jego
organow oraz postow nie moze prowadzi¢ do jakichkolwiek napie¢ w realizo-
waniu przez powotane do tego organy i instytucje przypisanych im kompetencji
w tej dziedzinie. Zasada wspotdziatania Sejmu z rzadem w sprawach polityki
zagranicznej jest jedna z najwazniejszych zasad wspdlpracy miedzynarodowe;.
Sejm w dziataniach migdzynarodowych moze podejmowac tylko takie dzialania,
ktore mieszcza si¢ w ramach tych zatozen. Wiaczenie we wspdlpracg migdzyna-
rodowa wszystkich frakcji parlamentarnych jest tym samym gwarancja ciaglosci

4
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polityki zagranicznej panstwa’. Regulamin Sejmu nie wspomina wprost o prob-
lematyce wspotpracy miedzynarodowej komisji sejmowych. Jednak mozliwo$¢
utrzymywania tych kontaktow i prowadzenia wspotpracy z réznymi instytucjami
zagranicznymi maja prawie wszystkie komisje sejmowe. Z uwagi na zasadg po-
mocniczego charakteru komisji, ich kontakty migdzynarodowe stuzy¢ powinny
catemu Sejmowi. Komisje przestrzega¢ powinny nie tylko podstawowych zato-
zen polskiej polityki zagranicznej, ale cztonkowie komisji winni mie¢ rowniez
swiadomo$¢ prezentowania nie wlasnych pogladow, ale wigkszo$ci postow.

2. Sejm PRL - X kadencja

Po zalamaniu sie systemu autorytarnego nastapito nasilenie kontaktow
z panstwami 1 spoteczno$ciami macierzystymi mniejszos$ci narodowych. Catko-
wicie zmienity sig relacje polityczne i gospodarcze migdzy demokratyczna Pol-
ska a jej coraz liczniejszymi nowymi sasiadami. W Polsce mniejszosci narodo-
we stangly wobec konieczno$ci restytucji i odbudowy zwiazkéw kulturalnych
z wlasnymi panstwami i spoteczno$ciami narodowymi, ktore to relacje byty osta-
bione w czasach PRL. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zajeta sig
upodmiotowianiem obywatelskim cztonkéw zaréwno komisji, jak 1 mniejszosci
narodowych oraz dostosowywaniem swoich prac do wymagan nowej migdzy-
narodowej rzeczywisto$ci. Problematyka ta w czasie prac Sejmu kontraktowego
ujmowana byla przez pryzmat stosunkow Polski z jej najblizszymi sasiadami,
ulegata zmianom wraz ze zmianami politycznymi i geopolitycznymi w $rodko-
wej 1 wschodniej Europie.

Powstanie w krotkim czasie w bezposrednim sasiedztwie Polski niepodle-
gtych panstw narodowych wplynelo na nawiazywanie dwustronnych kontaktow
parlamentarnych. Spotkania postow KMNE z postami parlamentu Ukrainy zor-
ganizowano w dniach 4—6 maja 1990 roku, z delegacja Grupy Parlamentarne;j
RFN-Polska Niemieckiego Bundestagu — 18 wrzesnia 1991 roku, za$ z deputowa-
nymi do Parlamentu Biatoruskiego SRR w dniach 27-28 kwietnia 1991 roku.

Na zorganizowanym przez Towarzystwo ,,Europa” seminarium ,,Polska-
Niemcy: wczoraj, dzis, jutro” w dniach 8—9 wrzesnia 1990 roku w obecnosci

5, Zasada wspoéldziatania w kontaktach zagranicznych przedstawicieli roznych frakeji
parlamentarnych z jednej strony ma zapobiega¢ zmonopolizowaniu wspotpracy migdzyparlamen-
tarnej przez deputowanych partii rzadzacej, z drugiej — umozliwia opozycji nawiazywanie i utrzy-
mywanie kontaktow zagranicznych z parlamentarzystami innych panstw i osobami sprawujacymi
w tych panstwach wazne funkcje panstwowe”, ibidem, s. 51.
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postéw KMNE doszto do spotkania z przedstawicielami mniejszo$ci niemieckie;j.
26 pazdziernika 1990 roku na posiedzeniu KMNE, w obecnosci przedstawiciela
MSZ, zastanawiano si¢ nad sytuacja mniejszo$ci niemieckiej i 0sob zyjacych na
Slasku. Dzialo si¢ to w przededniu rozpoczecia oficjalnych rozméw z delegacija
niemiecka (30-31.101990 r.), dotyczacych traktatu granicznego i ustanowienia
nowych, prawnych podstaw stosunkéw polsko-niemieckich. Dyskusja zwigzana
byta z prezentacja niemieckich aspiracji w opublikowanym Memorandum Stowa-
rzyszen Osob Pochodzenia Niemieckiego skierowanym do rzadu niemieckiego
i polskiego®. Problemy mniejszo$ci niemieckiej, wynikajace z negocjowanych
traktatow Polski z Niemcami, byly podstawa rozmow postéw KMNE z przewod-
niczaca Bundestagu — Rita Siissmuth 5 marca 1991 roku.

ZYozong sytuacje Polakow na Litwie analizowano 25 wrze$nia 1991 roku na
potaczonych posiedzeniach KMNE, Komisji Spraw Zagranicznych i Laczno$ci
z Polakami za Granica. Przedstawiciele MSZ poinformowali postéw o zachowa-
niach wtadz centralnych i lokalnych Litwy dyskryminujacych Polakow. W dys-
kusji wyraznie podkreslano dysproporcje migdzy relacjami panstwa polskiego
wobec mniejszos$ci litewskiej w Polsce 1 polskiej na Litwie. Spotkanie odbywato
si¢ na kilka dni przed kolejna tura rozméw w sprawie deklaracji polsko-litew-
skiej. Postowie poparli stanowisko rzadu polskiego, aby Polakom na Litwie stwo-
rzono odpowiednie warunki ochrony i rozwoju tozsamosci narodowej, podobnie
jak stwarza si¢ je mniejszosciom narodowym w Polsce. Postulowano, aby w dzie-
dzinie ochrony mniejszo$ci narodowych punktem odniesienia byty ,,normy, stan-
dardy i praktyka migdzynarodowa, a w szczegolnosci dokumenty kopenhaskie
KBWE i genewskiej konferencji, jak tez odpowiednie dokumenty Rady Europy
1 ONZ, a panstwa winny prowadzi¢ polityke zgodna z ich ustawodawstwem we-
wnetrznym’”’,

Z powodu uwarunkowan politycznych, narodowosciowych i historycznych
kontakty Polakow z roznymi sasiadami miaty odmienny charakter i inne rezul-
taty. Dazac do pojednania Polakow z ich sasiadami, Komisja Mniejszosci Na-
rodowych i Etnicznych, wspdlnie z Sejmowa Komisja L.acznosci z Polakami za
Granica, utworzyta®, w wyniku prowadzonych dwustronnych rozmoéw, wspolne

¢ Biuletyn KMNE X kadencja PRL, posiedzenie 26.10.1990 r.; B. Nitschke, Niemcy,
w: Stowarzyszenia mniejszosci narodowych, etnicznych i postulowanych w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakow 2013, s. 46.

7 Biuletyn KMNE, X kadencja PRL, Wspolne posiedzenie KMNE, Komisji Spraw Zagra-
nicznych, Komisji Lacznosci z Polakami za Granica 25.09.1991 r.

8 Szerzej w Biuletynie KMNE, X kadencja PRL wspolne z Komisja Lacznosci z Polakami
za Granica, posiedzenie 6.03.1991 r.
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migdzyparlamentarne grupy robocze: polsko-ukrainska i polsko-biatoruska, pla-
nujac tworzenie dalszych, przede wszystkim polsko-litewskiej. Dazono do roz-
wiazywania kwestii problematycznych we wzajemnych stosunkach i niezaleznie
od prac kontynuowanych w ramach unii migdzyparlamentarnej, wyraznie dazo-
no do poszerzenia pol negocjacji w czasie wizyt delegacji zagranicznych parla-
mentow w Polsce. Do wizyty parlamentarzystow ukrainskich w Komisji doszto
w styczniu i marcu 1991 roku, a parlamentarzystow bialoruskich — w kwietniu
i czerwcu 1991 roku.

W dniach migdzy 18 a 21 czerwca 1991 roku, na zaproszenie Rady Najwyz-
szej Ukrainskiej SRR, na Ukraing pojechata wspolna delegacja Komisji Lacz-
nosci z Polakami za Granicg i Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Sejmu RP. Glownym celem wyjazdu byta kontynuacja wszczetych w poczatkach
marca 1991 roku w Warszawie rozméw na temat powotania statej Komisji mig-
dzyparlamentarnej. W czasie wizyty wymieniono poglady na temat éwczesnych
stosunkow polsko-ukrainskich. Delegacja miala tez mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozméw z przedstawicielami Rady Najwyzszej, zostata przyjeta przez przewod-
niczacego Rady Najwyzszej Leonida Krawczuka, zastepcg ministra spraw zagra-
nicznych, kierownictwo Towarzystwa ,,Ukraina”, dzialaczy Zarzadu Gtéwnego
Polskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego na Ukrainie oraz Konsula
Generalnego RP w Kijowie. W przedstawionym po powrocie sprawozdaniu,
cztonkowie KMNE podkres$lali, ze przeprowadzone rozmowy miaty charakter
konkretny, rzeczowy i przebiegaly w dobrej atmosferze. Dotyczyly gtéwnie sy-
tuacji spoteczno-politycznej na Ukrainie, perspektyw jej rozwoju, stosunkow pol-
sko-ukrainskich, sytuacji Polakow na Ukrainie i Ukraincow w Polsce’. W spra-
wozdaniu poset Tomasz Knothe wskazat, ze ,,1. Zwracato uwage zdecydowanie
1 zgodno$¢ rozmoéwcow ukrainskich, niezaleznie od ich przynaleznosci partyj-
no-politycznej, co do koniecznosci uzyskania przez Ukraing niepodleglosci. Sta-
nowisko pro-niepodlegtosciowe bylo zazwyczaj podbudowane szeroka argumen-
tacja, wskazujaca w sposob racjonalny na szkodliwo$¢ dalszego pozostawania
w ramach ZSRR. Jednocze$nie podkreslano, ze Ukraina bedzie podazata do nie-
podleglosci droga pokojowa i ewolucyjna, ze bedzie zblizata si¢ do niepodlegto-
$ci etapami.

2. Okazywano wielkie nadzieje i zainteresowanie w rozwoju stosunkéw z Polska.
Leonid Krawczuk podkreslit, ze dopoki ich kraj nie uzyska samodzielnos$ci, nie

®  Archiwum Sejmu (dalej AS), KMNE, X kadencja PRL, Notatka na temat wizyty dele-
gacji Sejmu RP w Ukrainskiej SSR w czerwcu 1991 r., k. 326.
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zmieni istniejacego stanu prawno-finansowego, trudno méwic¢ o szerszym roz-
woju kontaktow gospodarczych.

3. Rozmoéwcey ukrainscy podzielali poglad, ze problematyka mniejszo$ci polskiej
na Ukrainie i wobec Ukraincow w Polsce oraz sprawy wyznaniowe posiadaja
kapitalne znaczenie dla przysztosci stosunkow polsko-ukrainskich. Deklarowali
chg¢ przetamywania stereotypow 1 narostych latami uprzedzen. Nalezy podkre-
sli¢, ze w tej sferze najbardziej palaca sprawa wydaje si¢ wprowadzenie odpo-
wiedniego obiegu informacji. Stan wiedzy rozméwcow o sytuacji mniejszosci
ukrainskiej w Polsce byt mizerny.

4. Jesli chodzi o ludno$¢ polska na Ukrainie, najbardziej konfliktowym obszarem
pozostaje Lwow. Tutaj nawet btahe zatargi urastaja do rangi sporu czy powaznych
incydentow”!. Postowie po powrocie byli przekonani, ze w stosunkach migdzy-
parlamentarnych winno doj$¢ do uzgodnienia daty wizyty w Polsce przewodni-
czacego Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR Leonida Krawczuka, ktory przeja-
wial wyrazne zainteresowanie przyjazdem do Polski.

Wymiar migdzynarodowy wyjazdow zagranicznych postow KMNE w tej
kadencji zostat poszerzony o ich udziat w konferencjach migdzynarodowych:
poset Jerzy Wuttke uczestniczyt w konferencji ,,Ksenofobia, rasizm, mniejszo-
$ci narodowe” w Madrycie w grudniu 1990 roku. W konferencji Okragly Stot
Europejski ,,Mniejszo$ci narodowe, narodowosci i regiony w budowie nowej ar-
chitektury Europy” zorganizowanej w Wiedniu w marcu 1991 roku, uczestniczy-
li postowie: Jacek Ambroziak i Jerzy Wuttke. Na Konferencj¢ KBWE na temat
mniejszosci narodowych w Genewie w lipcu 1991 roku pojechali postowie: Han-
na Suchocka i Jerzy Wuttke!'.

3. Miedzyparlamentarna wspotpraca Komisji w latach 1991-2011

Rozpoczgta w 1989 roku przez postow KMNE wspotpraca migdzynarodowa
stala si¢ w kolejnych kadencjach zjawiskiem powszechnym. Wspotpraca migdzy
Sejmem a parlamentami poszczegolnych krajow nawiazywana byta na podstawie
zbieznych w tresci uchwat podejmowanych przez zainteresowane izby. Od Sejmu
I kadencji we wspotpracy migdzyparlamentarnej czynnie uczestniczyli postowie
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

10 Ibidem, k. 327-328.

I AS, KMNE, X kadencja PRL, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w okresie X kaden-
cji Sejmu RP (1989-1991), k. 490—492.
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Juz w I kadencji Sejmu szczegdlnie intensywna forma wspotpracy mig-
dzynarodowej staty si¢ kontakty na szczeblu komisji parlamentarnych, ktorych
przedstawiciele aktywnie uczestniczyli w wymianie zagranicznych delegacji po-
selskich. Komisje maja wyspecjalizowany charakter, co powoduje, ze rowniez
wspotpraca migdzynarodowa, w ktorej uczestnicza, przybiera bardzo skonkrety-
zowang postac. W kwietniu 1993 roku Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu spotkata si¢ z parlamentarzystami bedacymi cztonkami utworzonej
wczesniej Litewsko-Polskiej Grupy Parlamentarnej Rady Najwyzszej Republiki
Litwy, a z przedstawicielami Komisji ds. Praw Ludzkich w Radzie Najwyzszej
Republiki Litwy w dniu 6 stycznia 1993 roku. W spotkaniu z Prezydium KMNE
oraz postami Mirostawem Czechem i Bogdanem Borusewiczem w ramach wy-
miany do$wiadczen w dniu 16 listopada 1993 roku wzigli udziat przedstawiciele
Komisji Praw Obywatelskich i Narodowosci Izby Poselskiej Republiki Czeskie;j.
Grupy parlamentarne dazyly na nowo do poznania kultury, tradycji i realiow
panstw, z ktérymi Polska podejmowata wspotprace. Jej celem bylo uzyskanie
informacji o panstwie, jego ludnosci, kulturze i obowiazujacych rozwiazaniach
prawnych, ktore mogly by¢ wykorzystane na potrzeby prac legislacyjnych. Pod-
stawowa forma dziatalno$ci sejmowych grup bilateralnych byty spotkania z par-
lamentarzystami innego panstwa. W ramach tej formy wspotpracy postowie wy-
pracowywali wspolne stanowiska w sprawach istotnych dla obu panstw. Dazono
do tego, aby wspotpraca z parlamentarzystami panstw sasiadujacych z Polska byta
jak najbardziej catosciowa. Przedstawiciele ambasady RFN odbywali spotkania
z Jackiem Kuroniem i cztonkami Komisji w czerwecu 1994, styczniu 1995 roku
omawiajac przede wszystkim problemy mniejszosci niemieckiej w Polsce. Roz-
wigzywaniem przez Polske¢ problemow tej mniejszosci zainteresowanie wykazali
takze przedstawiciele Frakcji CSU Bundestagu Niemiec (spotkanie 12.07.1995 r.)
oraz delegacja Parlamentarnego Sekretarza Stanu z RFN w lipcu roku nastgpne-
go podczas spotkan z postami i Prezydium KMNE.

Wspotpraca migdzynarodowa odbywata si¢ réwniez na poziomie komisji
sejmowych. W tym wypadku partnerem dla KMNE byly komisje parlamentarne
tematycznie odpowiadajace polskiej komisji sejmowej. Na poczatku 1994 roku
Delegacja Sejmu Republiki Litewskiej z jej przewodniczacym i postami spotkata
si¢ z Prezydium KMNE w celu omdéwienia najwazniejszych probleméw mniej-
szo$ci litewskiej w Polsce. Spotkania z przedstawicielami parlamentu Litwy od-
byty si¢ takze w pazdzierniku 1994 roku oraz w marcu 1997 roku. Wazne spot-
kanie Prezydium KMNE odbylo w dniu 24 maja 1995 roku z Litewsko-Polska



38 Marzenna Giedrojé

Grupa Parlamentarna i dotyczylo realizacji postanowien Traktatu Polska-Litwa.
W dalszych kadencjach oficjalne wizyty ztozyli Komisji w styczniu 2001 i 2003
roku Przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowacji wraz z grupa 10 par-
lamentarzystow, przy udziale przedstawicieli stowarzyszen stowackich w Polsce.
Tematem spotkan bylo omdwienie problematyki mniejszosci narodowych i praw
cztowieka. Cztonkowie Komisji ds. Petycji [zby Poselskiej Parlamentu Republiki
Czeskiej w lutym 2002 roku wymienili poglady z postami KMNE na temat prze-
strzegania praw czlowieka i sytuacji mniejszosci narodowych. W spotkaniu tym
udzial wzigli takze postowie bedacy cztonkami Prezydium Komisji Sprawiedli-
wosci 1 Praw Czlowieka Sejmu RP. Wszystkie te spotkania sprzyjaty wymianie
doswiadczen i informacji dotyczacych problematyki mniejszosci narodowych
i etnicznych, zwlaszcza w polityce wewngtrznej panstw, ale przede wszystkim
umozliwily zaprezentowanie wspotczesnych doswiadczen i rozwiazan prawnych
w zakresie ochrony praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych, wbrew niejed-
nokrotnie powielanym nieprzyjaznym Polsce opiniom i stereotypom. Postowie
KMNE zaproponowali, aby w celu udroznienia wymiany informacji oraz dos-
wiadczen przynajmniej raz w roku odbywaty si¢ wspdlne posiedzenia KMNE
i1 komisji parlamentarnych zajmujacych si¢ problematyka mniejszos$ci narodo-
wych z panstw bezposrednio graniczacych z Polska. Z inicjatywa wspolnego
posiedzenia KMNE Sejmu RP z podobna merytorycznie Komisja Sejmu Li-
twy wystepowata przewodniczaca KMNE Genowefa Wisniowska po spotkaniu
z ambasadorem Litwy. Przyjecie takowej zasady 1 jej realizacja nie naruszyta-
by dotychczas stusznie praktykowanego i utrwalonego przez KMNE zatozenia
,,0 nie stosowaniu kryterium wzajemno$ci w sprawie probleméw mniejszosci na-
rodowych w stosunkach dwustronnych panstw, pomimo czgsto wystgpujacego
zjawiska braku ekwiwalencji”'?. Bez watpienia mechanizm wspolnych posiedzen,
oprocz wymiany doswiadczen 1 informacji, moéglby uruchomi¢ nowa dynamike
niezbedna dla bardziej skutecznej realizacji w praktyce istniejacych rozwiazan
w prawodawstwie poszczegolnych panstw, takze i tych wynikajacych z sygnowa-
nia przez nie konwencji migdzynarodowych'.

Realizacja polityki etnicznej w Polsce w konfrontacji z realizowana u pol-
skich sasiadow, potwierdzata teze¢, ze w wielu panstwach pomimo prowadzonego
dyskursu, pozostaje ona jedynie wewngtrzna domena trudng do zakwestionowa-
nia, zwlaszcza z zewnatrz. Uchwalenie Ustawy o mniejszos$ciach narodowych

12 Archiwum Sejmu RP (dalej AS RP), KMNE, IV kadencja Sejmu, Sprawozdanie KMNE
z dziatalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005), k. 755.
3 Ibidem, k. 756.
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i etnicznych oraz jezyku regionalnym przeniosto dyskusje migdzynarodowa
z plaszczyzny deklaracji na ptaszczyzne wykonalnos$ci'®.

W V kadencji Sejmu, Komisja Spraw Etnicznych Ogolnochinskiego Zgro-
madzenia Przedstawicieli Ludowych zaprosita delegacjc KMNE do Chinskiej
Republiki Ludowej. Do wizyty doszto w dniach 17-25 czerwca 2007 roku,
a uczestniczacy w niej poset Eugeniusz Czykwin zwrocit uwage, ze wizyta ta
,pozwolita zglebi¢ problemy ochrony praw mniejszosci w Chinach oraz zacie$ni¢
wspotpracg migdzy parlamentami”. Minister Pelnomocnej Ambasady Republi-
ki Federalnej Niemiec, Jutty Farsch, w dniu 12 kwietnia 2007 roku zorganizo-
wata spotkanie postow KMNE z dr Bergner Christopher, wiceministrem spraw
wewngtrznych Niemiec, pelnomocnikiem rzadu federalnego ds. wysiedlonych
i mniejszosci narodowych oraz parlamentarnym sekretarzem stanu i deputowa-
nymi do Bundestagu. W trakcie spotkania nastapita wymiana pogladow i infor-
macji o sytuacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce i Niemczech.
Ozywienie zainteresowania wspotpraca migdzynarodowa bylo wynikiem wej-
scia Polski do Unii Europejskiej i dato mozliwosé uzyskania wigkszego wpltywu
na sprawy migdzynarodowe.

W kolejnej, VI kadencji Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
wspotpraca migdzynarodowa nadal realizowana byta gtéwnie w formie kontak-
tow z delegacjami zagranicznymi. Na przelomie wrze$nia i pazdziernika 2008
roku doszto do rewizyty parlamentarzystow Komisji Spraw Etnicznych Ogélno-
chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, podczas ktorej omawiano
zagadnienia dotyczace mniejszosci narodowych. W listopadzie 2008 roku KMNE
goscila przedstawicieli organizacji pozarzadowych z Federacji Rosyjskiej, ktorzy
zapoznali si¢ z dziatalno$cia KMNE, a zwtaszcza prawnymi sposobami rozwia-
zywania problemow etnicznych. Rowniez w listopadzie 2008 roku przedstawi-
ciele Komisji Praw Cztowieka, Mniejszosci i Spraw Religijnych Zgromadzenia
Narodowego Republiki Wegierskiej spotkali si¢ z postami Komisji. Przedstawi-
ciele KMNE wyjechali z rewizyta na Wegry, gdzie zapoznali si¢ z rozwiazania-
mi dotyczacymi ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Podczas wszystkich kadencji do porzadku dziennego nalezaly spotkania
postow komisji z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska w innych pan-
stwach. Realizowano wspodtprac¢ migdzynarodowa o mieszanym charakterze.
Niejednokrotnie wizyty te zwigkszaty szanse na wypracowanie kompromisowe-

14 Szerzej: T. Browarek, E. Pogorzata, Polityka etniczna Polski, w: Polityka etniczna

wspélczesnych paistw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski,
W. Baluk (ztozone do druku w posiadaniu autora).
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go rozwiazania w spornych sprawach. W I kadencji Sejmu KMNE odbyta naste-
pujace spotkania z delegacjami zagranicznymi: 4 lutego 1992 roku — z Ministrem
Spraw Zagranicznych RFN Hansem Dietrichem Genscherem oraz towarzyszacy-
mimu osobami; 10 kwietnia 1992 roku — z przedstawicielami niemieckiego MSW;
7 lipca 1992 roku — z prezesem Instytutu Spraw Polskich w Australii profesorem
J. Zubrzyckim, znanym ekspertem zagadnien dotyczacych mniejszo$ci etnicznych,
kulturowych i narodowych. Z jego udziatem 8 lipca odbyto si¢ posiedzenie KMNE
poswigcone propozycjom zapisow do Konstytucji RP dotyczacych mniejszosci
narodowych. 7 maja 1993 roku prezydium komisji spotkato si¢ z przedstawicielka
sekretariatu narodowo$ciowego Ministerstwa Obrony Narodowej Francji — Patri-
cia Brin, ktora interesowala si¢ sytuacja mniejszos$ci narodowych w Polsce oraz
pracami KMNE. Delegacjarzadu Republiki Biatoruskiej w randze wiceministrow
15 grudnia 1993 roku spotkata si¢ z przewodniczacym Jackiem Kuroniem w ra-
mach obustronnych spotkan. Regularne spotkania i wymiana pogladéow postow
KMNE z delegacjami Urzgdu Mniejszosci Narodowosciowych na Wegrzech byty
kontynuowane takze podczas ich wizyt w Polsce w maju 1996 roku. O prob-
lemach mniejszosci zydowskiej w Polsce rozmawial Przewodniczacy KMNE
z ambasadorem Izraela w Polsce 14 pazdziernika 1994 roku. Nowymi do$wiad-
czeniami postow z Komisji byty spotkania i wymiana pogladow na temat sytuacji
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce z delegacja Szwecji i Wielkiej
Brytanii w styczniu i maju 1995 roku'.

W III kadencji cztonkowie Komisji spotkali si¢ z delegacjami zagranicznymi
organizacji migdzynarodowych zainteresowanych problematyka praw czlowieka,
w tym mniejszosci narodowych, z komisarzem Rady Panstw Morza Baltyckiego
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, z prawnikami ukrainskimi
zajmujacymi si¢ prawami cztowieka. Jednym z powazniejszych przedsigwzigé
komisji byto zorganizowanie w dniach 23-24 pazdziernika 2000 roku w Warsza-
wie — przy wsparciu Rady Europy i Kancelarii Sejmu — konferencji ,,Status praw-
ny mniejszo$ci narodowych w Polsce w $wietle Konwencji ramowej Rady Euro-
py o Ochronie Mniejszosci Narodowych”. W konferencji uczestniczyto ponad 70
0soOb reprezentujacych administracj¢ rzadowa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
organizacje mniejszosci narodowych oraz goscie — eksperci Rady Europy 1 pre-
legenci z Rumunii, Niemiec i Finlandii. Podsumowaniem konferencji jest pub-
likacja, ktora ukazata si¢ w lipcu 2001 roku. Konferencje poprzedzity wyjazdy
przedstawicieli komisji do Wtoch (mniejszos¢ niemiecka w Gornej Adydze) i Au-

5 AS RP, KMNE, II kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w okresie IT kadencji
Sejmu RP (1993-1997), tab. 14, k. 61-63.
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strii (mniejszo$¢ chorwacka i wegierska w Burgenlandzie, mniejszos¢ stowenska
w Karyntii). Do konca tej kadencji postowie Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych goscili zagraniczne delegacje parlamentarne oraz przedstawicieli
wybranych instytucji i organizacji migdzynarodowych. W calej kadencji Komisji
odbywaly si¢ spotkania postow z przedstawicielami réznych instytucji RFN, za-
interesowanych problemami mniejszos$ci niemieckiej w Polsce i ich rozwiazywa-
niem. Spotkania z Federacja Ziomkostw Slaska odbyty sie w 1998 i 2000 roku, za$
z przedstawicielami Bundestagu w czerwcu 1999 roku. W sprawie mniejszosci
litewskiej w Polsce odbyty si¢ spotkania komisji z Ombudsmeni Litwy w listopa-
dzie 2000 roku oraz z delegacja parlamentarna Sejmu litewskiego w lutym 2001
roku. W ramach powotanej Polsko-Ukrainskiej Grupy Parlamentarnej odbyto si¢
spotkanie parlamentarzystow Komisji w maju 1998 roku, w czasie ktorego rozpa-
trywano sytuacj¢ mniejszo$ci narodowych w obu krajach. W ramach zapoznania
si¢ ze stanem przestrzegania praw mniejszosci w Polsce postowie KMNE goscili
9 wrze$nia 1999 roku przedstawicieli Europejskiej Komisji Przeciwdzialania Ra-
sizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI)'™.

1 grudnia 2008 roku przedstawiciele Komitetu Doradczego Konwencji Ra-
mowej o Ochronie Mniejszos$ci Narodowych Rady Europy uczestniczyli w spot-
kaniu z postami KMNE wspodlnie dokonujac oceny postanowien Konwencji ra-
mowej o ochronie mniejszosci przez Polskg. 23 wrzesnia 2009 roku formalnie
nawiazano wspotprace miedzy KMNE a Europejska Komisja Przeciwdzialania
Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy. Na spotkaniu postowie zaprezentowali
oceng realizacji zalecen z Trzeciego Raportu sporzadzonego przez Komisje w od-
niesieniu do Polski w 2004 roku, szczegdlnie w odniesieniu do mniejszos$ci naro-
dowych i etnicznych, spoteczno$ci Romoéw oraz antysemityzmu. W dniach 17-18
lutego 2010 roku cztonkowie KMNE spotkali si¢ z przedstawicielami Federacji
Unii Europejskich Grup Etnicznych (FUEN). Podczas wizyty omdéwiono zasa-
dy funkcjonowania i dziatalnosé, tej skupiajacej 86 stowarzyszen cztonkowskich
z 32 krajow europejskich, organizacji. W kwietniu 2011 roku odbyto si¢ spotka-
nie cztonkow KMNE z Pelnomocnikiem Rzadu Republiki Federalnej Niemiec
ds. Wysiedlencow i Mniejszosci Narodowych. Na posiedzeniu Komisji podsu-
mowujacym VI kadencj¢ zgodzono sig, ze powyzszy obszar dziatalnosci komisji
powinien w przysztosci ulec intensyfikacji. Stwarza to mozliwos$¢ prezentacji na
szerszym polu polskich do§wiadczen i rozwiazan prawnych w zakresie ochrony
praw cztowieka, w tym mniejszosci narodowych i etnicznych. Jednocze$nie kon-

¢ AS RP, KMNE, III kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalnoséci w I1I kadencji Sejmu
(1997-2001), tab. 15, 16, k. 759-761.
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takty zagraniczne pozwalaty polskim parlamentarzystom zapozna¢ si¢ z rozwia-
zaniami w innych krajach'.

We wszystkich kadencjach przedstawiciele komisji kontaktowali si¢ z przed-
stawicielami korpusu dyplomatycznego, w czasie ktorych istniata mozliwo$¢ za-
rowno wymiany informacji, jak i zaprezentowania polskich doswiadczen i do-
robku nie tylko w zakresie uregulowan prawnych, ale takze caloksztattu polityki
etnicznej panstwa polskiego. W latach 1991-2011 prezydium i cztonkowie komi-
sji w Warszawie odbyli spotkania z ambasadorami i konsulami: Albanii, Biatoru-
si, Chin, Czech, Izraela, Kazachstanu, Litwy, Niemiec, Rosji, Rumunii, Stowacji,
Szwecji, Wegier oraz Wielkiej Brytanii.

Wida¢ zdecydowana koncentracj¢ Komisji na wspolpracy z panstwami
w Europie, za$§ kontakty z panstwami pozaeuropejskimi byly stanowczo mniej
liczne.

4. Wyjazdy zagraniczne postéw Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych

Wspolczesnie obserwujemy intensywny rozwoj wspotpracy miedzyparla-
mentarnej panstw sasiadujacych ze soba. Obejmuje ona wspotpracg na poziomie
izb parlamentarnych, organdéw tychze izb, ale tez indywidualnym. Wyjazdy za-
graniczne postow KMNE mialy charakter wizyt indywidualnych badz delega-
cji, prowadzone byly przez postow reprezentujacych wszystkie partie polityczne,
jak 1 przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. W trakcie spotkan i wystapien na
arenie mi¢gdzynarodowej postowie byli delegatami KMNE, a nie dziataczami po-
litycznymi zwiazanymi z okre$lona orientacja polityczna. Wspotpraca migdzy-
narodowa sprzyjata nawiazywaniu kontaktow miedzyludzkich, ktére okazaty sig
istotne w pracy parlamentarnej, a takze byly okazja do zaistnienia na arenie migdzy-
narodowej. Przedstawiciele komisji przyjeli zaproszenie (10-15.05.1992 r)) Zwiaz-
ku Mniejszosci Niemieckiej w Danii i Zwiazku Mniejszosci Dunskiej w RFN.
W wyjezdzie uczestniczyli: Jozef Gutowski, Henryk Kroll, Jan Piatkowski, Wal-
demar Polczynski, Danuta Wierzbicka i Stanistaw Zajac.

Forma popularyzacji wiedzy o mniejszos$ciach byly seminaria, sympozja,
konferencje. Poznanie roznorodnych uwarunkowan mniejszosci narodowych
1 etnicznych bylo mozliwe przede wszystkim dzigki wyjazdom zagranicznym
przedstawicieli komisji. Czgsto miaty one charakter otwarty, a uczestniczyli
w nich zaproszeni parlamentarzys$ci. W dniach 7-11 grudnia 1997 roku Tyrol-

7 KMNE, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w VI kadencji Sejmu 2007-2011.
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ski Instytut Mniejszo$ci Narodowych zaprosit Jana Byrg, Henryka Krolla i Jana
Syczewskiego do uczestnictwa w Konferencji ,,Prawa mniejszos$ci narodowych”.
Przewodniczacy Komisji Wojciech Hauser, na zaproszenie Rady Europy, prze-
bywal w dniach 29 maja — 3 czerwca 1999 roku w Austrii, gdzie zapoznal si¢
z rozwiazaniami prawnymi dotyczacymi mniejszo$ci narodowych w tym kraju.
Rozmowy przewodniczacych komisji parlamentarnych miaty czgsto charakter
ustnych deklaracji o niewiazacym charakterze.

W III kadencji KMNE z inicjatywy Rady Europy w maju 2000 roku w Ru-
munii odbyto si¢ seminarium ,,Ochrona i udzial mniejszo$ci narodowych jako wa-
runek udanej integracji europejskiej”, w ktorym uczestniczyli postowie KMNE
Wtadystaw Butka i Henryk Kroll. W 2001 roku poset Jerzy Szteliga reprezen-
towat komisj¢ na konferencji ,,Polskie i unijne rozwigzania prawne w zakresie
funkcjonowania srodkow masowego przekazu”. W pierwszych dniach wrzesnia
2001 roku na zaproszenie Komisji Stalej Konferencji Parlamentarnej Morza Bat-
tyckiego posel Henryk Kroll uczestniczyt w konferencji ,,Mniejszo$ci narodowe
a prawa cztowieka”'8,

W kolejnej kadencji przewodniczaca KMNE Genowefa Wisniowska ztozyla
wizyte na Litwie w dniach 13—14 stycznia 2005 roku w ramach wspdlnego po-
siedzenia Sejmu Polski i Litwy, oraz na Ukrainie we wrze$niu 2004 roku, w tym
w Kotomyi z okazji uroczystego ponownego otwarcia polskiego katolickiego
cmentarza. Poset Janusz Lisak w maju 2005 roku uczestniczyl w konferencji
dotyczacej rownego statusu obywateli z grup mniejszosci narodowych wobec
prawa w Genewie, a posel Jerzy Szteliga w pierwszych dniach czerwca 2005
roku w Hiszpanii w migdzynarodowej konferencji ZP OBWE na temat tolerancji
oraz zwalczania rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji. W sprawozdaniu na koniec
tej kadencji przewodniczaca KMNE mocno podkreslita, ze ,,powyzszy obszar
dziatalno$ci Komisji, pomimo ze prowadzony w niewielkich rozmiarach, odgry-
wal bardzo istotna rol¢ przede wszystkim jako forma dyskursu prowadzonego
z udzialem przedstawicieli migdzynarodowych organizacji, komisji UE, korpusu
dyplomatycznego”. Konkludujac, postowie za celowe uznali dalsze ,,wzbogaca-
nie form tego obszaru dziatalnosci Komisji” w przysztej kadencji Sejmu'®.

Realizacja tego postulatu byly wyjazdy i spotkania migdzynarodowe pos-
6w Komisji w VI kadencji: do RFN (8.04.2009 r.) na spotkanie poswigcone

8 AS RP, KMNE, III kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalno$ci w I1I kadencji Sejmu
(1997-2001), k. 759-761.

1 AS RP, KMNE, IV kadencja, Sprawozdanie KMNE z dziatalnosci w I'V kadencji Sejmu
(2001-2005), k. 755-756.
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funkcjonowaniu mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce i Niemczech,
oraz w dniach 21-22 lipca 2011 roku na uroczysto$¢ wreczenia ,,Ztotego Mostu
Dialogu 2010 kanclerzowi Helmutowi Kohlowi; do Republiki Wegierskiej na
zaproszenie Komisji Praw Cztowieka, Mniejszos$ci, Spraw Obywatelskich i Reli-
gijnych Zgromadzenia Narodowego Republiki Wegierskiej. Wielokrotnie czton-
kowie KMNE uczestniczyli w wyjazdach na Ukraing: na uroczyste otwarcie kon-
sulatu Rzeczypospolitej Polskiej w Zytomierzu (28-30.09.2009 r.); na spotkania
z mniejszos$cia niemiecka i polska we Lwowie 17-18.02.2011 roku; na pogrzeb
Biskupa Diecezji Stryjskiej Juliana Gbura 26-27.03.2011 roku; postowie uczest-
niczyli w konferencji ,,Rezultaty multikulturalizmu we wspotczesnej Europie
a problemy duchowej identyfikacji narodow” w dniach 14-17.02.2011 roku, ktora
odbywala si¢ w Republice Chorwacji.

W latach 1991-2011 wspoétpraca migdzynarodowa odbywata si¢ w ramach
zinstytucjonalizowanych cyklicznych spotkan, podczas ktérych koordynowano
wspotpraceg i wyznaczano jej nowe kierunki rozwoju.

5. Spotkania komisji z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych innych
panstw

Dla mniejszosci narodowych wigz z rodakami za granicg zar6wno w $wia-
domos$ciowo-emocjonalnym, jak i na poziomie rzeczywistych kontaktow jest bar-
dzo waznym czynnikiem. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne w latach 90. XX wie-
ku. Odzyskanie zagranicznej ojczyzny dla wielu mniejszosci byto ptaszczyzna
ich tozsamos$ci. W ramach wspotpracy migdzynarodowej Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych odbywaty spotkania z przedstawicielami mniejszo$ci
narodowych innych panstw. Wymiana wiedzy i doswiadczen w wielu wypadkach
byta impulsem do podjgcia prac zmierzajacych do usprawnienia dziatalnosci ko-
misji i wypracowania standardow wobec mniejszosci w Polsce. Spotkania te byty
wazna forma promocji Polski. Tematyka spotkan nie ograniczata si¢ tylko do
zagadnien prawnych, z reguly omawiano aktualng polityke wobec mniejszosci.
12 maja 1993 roku Prezydium Komisji spotkalo si¢ z przedstawicielem mniej-
szo$ci wegierskiej] w Rumunii panem Seczem, w towarzystwie radcy ds. kul-
tury Ambasady Wegierskiej. Go$¢ byl zainteresowany sprawami dotyczacymi
mniejszos$ci narodowych w Polsce, a takze nawigzaniem blizszych kontaktow
z KMNE. Przewodniczacy poinformowat, ze Komisja moze nawiazywac kon-
takty, ale z analogiczna komisja parlamentarna, co zostato przyjete do wiadomo-
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sci. W maju 1993 roku w Warszawie odbyly si¢ dwa spotkania z Biatorusinami,

cztonkami Rady Najwyzszej Republiki Biatorusi®.

W dniu 15 lutego 1994 roku przewodniczacy komisji Jacek Kuron, pre-
zydium komisji 1 postowie Mirostaw Czech i Bogdan Borusewicz spotkali si¢
z przedstawicielami Rady Narodowosciowej Ruchu Ukrainy i przedstawicielami
mieszkajacych tam mniejszosci narodowych w celu wymiany do$wiadczen i in-
formacji na temat problemoéw mniejszosci i ich rozwiazywania zar6wno w Pol-
sce, jak 1 na Ukrainie. Spotkania poswigcone problemom mniejszosci na Ukrai-
nie 1 Ukraincow w Polsce odbyty si¢ w czerwcu i grudniu 1996 roku.

W I kadencji KMNE rozmawiano o pofozeniu mniejszosci ukrainskiej
w Polsce z przedstawicielami Swiatowego Kongresu Ukraincéw w marcu 2000
roku. O sposobach rozwiagzywania probleméw $rodowisk romskich przedsta-
wiciele komisji rozmawiali z ambasadorem Wielkiej Brytanii w Polsce Johnem
Macgregorem w maju 2000 roku. Prezydium Komisji MNE spotkato si¢ w lipcu
2002 roku z przedstawicielem Ziomkostw Gornego Slaska. KMNE byla w czasie
spotkan istotnym czynnikiem opiniotworczym, jej cztonkowie przekazywali in-
formacje o polskiej polityce narodowosciowej, jej sukcesach, zamierzeniach, ale
1 problemach.

Wypracowane przez cztonkéw komisji na poczatku lat 90. XX wieku for-
my kontaktéw migdzynarodowych w nastgpnych kadencjach realizowane byty
poprzez:

1. Spotkania KMNE i jej przedstawicieli z reprezentantami odpowiadajacych im
funkcjonalnie gremidéw parlamentdéw zagranicznych. Laczylo si¢ to z wyjaz-
dami delegacji KMNE i przyjmowaniem delegacji zagranicznych.

2. Wyjazdy przedstawicieli KMNE za granicg na r6znego rodzaju imprezy poli-
tyczne, gospodarcze, naukowe i kulturalne.

3. Konferencje migdzynarodowe, w ktorych udziat brali postowie KMNE. Udziat
w nich oznaczat mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy nie tylko z komisjami par-
lamentarnymi, ale i innymi instytucjami panstwowymi i spolecznymi.

4. Wyjazdy studyjne, w trakcie ktorych postowie mieli mozliwo$¢ zapoznac si¢
z dos§wiadczeniami odwiedzanego panstwa w realizacji polityki etniczne;.

5. Wizyty gos$ci zagranicznych i spotkania w ramach kontaktow migdzykomi-
syjnych. Wizyta w KMNE stanowita uzupeinienie programu pobytu w Sej-
mie.

20 AS RP, KMNE, I kadencja, Informacja o pracy KMNE w okresie I kadencji Sejmu RP
1991-1993, tab. 19, 20, s. 19-20.
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6. Kontakty przewodniczacego komisji Iub jej prezydium ze srodowiskiem kor-
pusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce.

7. Kontakty z przedstawicielami mniejszos$ci narodowych innych panstw.

8. Wyjazdy i spotkania przewodniczacego KMNE?,

Zakonczenie

W pierwszych latach migdzynarodowych kontaktow Komisji to wlasnie rela-
cje z sasiadami na potrzeby biezacej polityki wewngtrznej odgrywaty zasadnicza
role. Postowie bedacy przedstawicielami grup mniejszosciowych w komisji byli
uczestnikami tych spotkan. Dla mniejszo$ci narodowych wsparcie otrzymywane
Z zagranicznej ojczyzny stanowilo istotny czynnik podtrzymywania tozsamosci
narodowej pod wzgledem psychologicznym i organizacyjnym. Kontakty migdzy-
narodowe przedstawicieli mniejszosci narodowych z zagraniczna ojczyzna od-
grywaty wazna rolg w ksztaltowaniu stosunkoéw narodowosciowych w panstwie,
a w zaleznosci od ich intensywnosci mogly wzmacnia¢ odrebnos¢ narodowa,
intensyfikowac¢ jej asymilacje, by¢ czynnikiem stabilizujacym lub konfliktogen-
nym. Sytuacja ulegta zmianie wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, kiedy
to Polska stata si¢ atrakcyjnym krajem dla wielu cudzoziemcow. Najistotniejsza
konsekwencja dla mniejszosci byto monitorowanie ich sytuacji przez instytucje
europejskie, zwigkszenie ich podmiotowosci, zrozumienia wiadz dla ich postu-
latow oraz mozliwos¢ odwotania sig¢ do instytucji europejskich. Przystapienie
Polski do strefy Schengen sprawito, ze po raz pierwszy od kilkudziesigciu lat
granice panstwa przestaty petni¢ funkcje bariery, a kontakty dla wielu mniejszo-
$ci staty sig, przynajmniej pod wzgledem administracyjnym i komunikacyjnym,
najtatwiejsze w historii.

Po zakoficzeniu rozszerzenia obszaru Unii Europejskiej, komisja nastawio-
na byla na uczestnictwo jej cztonkéw w konferencjach, seminariach i wyjazdach
studyjnych. To wtasnie imperatyw przeciwdziatania dyskryminacji i marginali-
zacji oraz wsparcia zachowania i rozwoju tozsamosci etnicznej mniejszosci nie-
jednokrotnie okreslat podejmowane w zakresie kontaktow migdzynarodowych
decyzje. Lad etniczny w Polsce nie jest stanem danym raz na zawsze. Wymaga on
odpowiednich dziatan, rozwiazywania drobnych problemow i fagodzenia animo-
zji, ktore pozostawione samym sobie moga przerodzi¢ sig¢ w konflikty. W prak-

2l Na podstawie informacji i sprawozdan z prac KMNE w kolejnych kadencjach Sejmu

w latach 1989-2011.
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tyce parlamentarnej uksztattowat si¢ zwyczaj aktywnego uczestnictwa postow
KMNE w ,.etnicznych” kontaktach miedzynarodowych. Ta aktywnos$¢ migdzy-
narodowa pozwala cztonkom komisji na nawigzanie kontaktow zagranicznych,
co ma szczegolne znaczenie w sytuacji, kiedy — nalezac do opozycji — nie moga
czynnie uczestniczy¢ w realizacji polityki etnicznej rzadu.

Streszczenie

Uwarunkowania polityczne i narodowosciowe wptyngty na wypracowanie
przez Komisje Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu dwu- i wielostron-
nych kontaktéw migdzynarodowych. Najliczniejsze i najbardziej merytoryczne
byly spotkania w ramach wspotpracy migdzyparlamentarnych grup roboczych
i Unii Migdzyparlamentarnej. Uzupelieniem byly liczne wyjazdy zagraniczne
postéw, ich udziat w miedzynarodowych konferencjach, a takze kontakty ze $ro-
dowiskiem korpusu dyplomatycznego akredytowanego w Polsce oraz z przedsta-
wicielami mniejszosci narodowych innych panstw.

Stowa kluczowe: komisje sejmowe, wspolpraca migdzynarodowa, Komisja Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Sejmu, polityka etniczna

THE NATIONAL MINORITIES AND ETHNIC COMMITTEE
OF SEJM’S INTERNATIONAL RELATIONS IN THE YEARS 1989-2011

Summary

The Ethnic and National Minorities Committee of the Sejm have developed bilate-
ral and multilateral international contacts that were caused of specific conditions of natio-
nality and politics. The meetings on the field of cooperation of interparliamentary work-
ing groups and Inter-Parliamentary Union were most frequent and substantive. There
were also other examples of international contacts: members of parliament’s foreign trips,
their participation in international conferences as well as the relations with diplomats
accredited in Poland and with representatives of other states’ national minorities.

Key words: parliamentary committees, international cooperation, National and Ethnic
Minorities Committee of the Sejm, ethnic policy



