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Wstep

Rezim komunistyczny pod wodza Envera Hodzy trwat od objgcia przez nie-
go rzadow w 1946 roku do $mierci dyktatora w 1985 roku. System rzadow oparty
byl w duzej mierze na strukturze klanowej, w ktorej cate rodziny odpowiadaty za
przestgpstwa popelnione przez jednego ze swoich cztonkow. Tysiace albanskich
obywateli bylo wigzionych Iub skazanych na dozywotnie wygnanie bez wyroku
sadowego za najmniejsza niesubordynacj¢ wobec partii rzadzacej'. W 1977 roku
wprowadzono Kodeks Karny, ktorego artykut 53 stanowit: ,,Jakiekolwiek dziata-
nie lub jego brak zmierzajace do ostabienia lub podwazenia dziatalno$ci panstwa
lub Albanskiej Partii Pracy, gospodarki socjalistycznej, organizacji lub sposobu
zarzadzania panstwem i narodem, prowadzi¢ bedzie do kary pozbawienia wol-
nos$ci na okres nie krotszy niz 10 lat lub $mierci”. Represyjny system rzadow,
tworzony przez Envera Hodzg, bazowat na strachu przed ,,imperialistycznym Za-
chodem” i ,,rewizjonistycznym Wschodem™.

Artykul 7 Kodeksu Postgpowania Karnego z 1973 roku oficjalnie zakazy-
wal stosowania zaréwno fizycznych, jak i psychicznych tortur, jednak zeznania
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ztozone przez bytych wigzniow politycznych organizacji Amnesty International
jednoznacznie wykazywaty, ze owa litera prawa byla nagminnie tamana podczas
sledztw. Przestuchiwanych bito, stosowano takze inne formy, takie ja grozby, ce-
lem wymuszenia zeznan lub naktonienia do wspotpracy. Dowody zebrane przez
organizacj¢ §wiadcza, ze w latach 60. XX wieku, kiedy naduzy¢ byto najwigce;j,
stosowano wobec podejrzanych tortury, takie jak np.: wieszanie na precie, za-
nurzanie w cysternie z zimng woda, umieszczanie goracych jajek pod pacha-
mi*. Kazde zachowanie odbiegajace od normy, wyznaczonej przez parti¢ rza-
dzaca, moglo zosta¢ uznane za przestepstwo. Wielokrotnie skazywano ludzi na
wigzienie lub na ,,reedukacj¢” w obozach pracy. Dyktatura wkraczata w niemal
kazdy aspekt zycia spotecznego. Przykladowo, rejestracji wymagato posiadanie
maszyny do pisania. Umozliwiato to policji aktywne przeciwdziatanie produkcji
i dystrybucji materiatéw antyrezimowych®. Takze wymiar sprawiedliwos$ci® nie
mogt funkcjonowac niezaleznie. Scentralizowana struktura sadownicza de facto
podlegala prezydentowi. Na przyktad wedtug relacji bytego wigznia odméwiono
mu prawa zadania pytania $wiadkowi, co zostato skwitowane przez prokuratora
stowami: ,,Siadaj i badZ cicho. My wiemy lepiej, niz ty’”.

1. Zmiany w albanskim wymiarze sprawiedliwos$ci
pod rzadami Partii Demokratycznej

Kiedy w kwietniu 1992 roku w wyborach zwycigstwo odniosta Partia De-
mokratyczna, przyjeto wiele przepisow, organizujacych prac¢ wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Przepisy zaordynowane uchwata Parlamentu dotyczyly m.in. jego
struktury, utrzymujac dotychczasowy podzial — na sady okrggowe, apelacyjne
1 Sad Najwyzszy, ktérego nazwe zmieniono na Sad Kasacyjny. Ustanowiono tak-
ze Sad Konstytucyjny, ktorego kompetencje rozciagaty si¢ na wszystkie sprawy,
podlegajace weryfikacji pod katem zgodnosci z Konstytucja®.

* Albania Political Imprisonment and the Law, Amnesty International 1984, s. 19, www.

amnesty.org/en/library/asset/EUR11/004/1984/en/e688790d-e83a-4c6b-b487-fdfbe223b7f0/eur-
110041984en.pdf (18.09.2014).
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Nastepnie w 1992 roku rozpoczeto reformg sadownictwa. Panstwo for-
malnie pozostawato bez konstytucji, mimo przepisow przejsciowych o randze
konstytucyjnej, wprowadzajacych system parlamentarny i ustrdj demokratyczny
z poszanowaniem praw czlowieka. Ratyfikowano takze wiele uméw migdzy-
narodowych, m.in. Migdzynarodowa Konwencje Praw Cywilnych i Obywatel-
skich, Migdzynarodowa Konwencje Likwidacji Wszelkich Form Dyskrymina-
cji i Konwencje Przeciwko Torturom i Innemu Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu. Co wigcej, Albania — jako czlonek Rady Europy od
1995 roku — 13 lipca 1995 roku podpisata, a 2 pazdziernika 1998 roku ratyfiko-
wata, Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci. W lipcu 1992 roku Parlament uchwalil prawo potepiajace wszystkie ,,fa-
szystowskie, rasistowskie, antypatriotyczne, marksistowsko-leninowskie, a takze
enverowskie i stalinowskie” partie, wlacznie z Partia Pracy. Albanski Sad Kon-
stytucyjny popart ustawe’.

Jednocze$nie rozpoczeta si¢ stopniowa akcja zwalniania pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci. Wysoka Rada Sprawiedliwo$ci, powolana rowniez
w 1992 roku, przystapita do mianowania i dymisjonowania sgdziow i prokura-
toréw. Miedzy 1992 a 1996 rokiem wymieniono dwie trzecie kadry w sadow-
nictwie. Niskie place sedziow okrggowych doprowadzity do wzrostu odsetka
korupcji wsréd tej grupy zawodowej. Odnotowano przypadki dziatan Partii
Demokratycznej, bezposrednio naruszajace zasade niezawisto$ci sadownictwa
i praworzadnosci. Wysoka Rada Sprawiedliwosci pod przewodnictwem prezy-
denta odwotata duzg czgs$¢ pracownikow sadownictwa, gdyz wydawane przez
nich decyzje pozostawaty w sprzecznos$ci z opinig prezydenta i rzadu. Okoto 400
0sOb, w wigkszos$ci z nadania partii rzadzacej, przeszio szesciomiesigczny kurs
prawniczy, a nastgpnie w krétkim czasie nadano im tytuty prawnikéw, po czym
mianowano s¢dziami, $ledczymi i prokuratorami na terenie catego kraju. Wiele
spraw w latach 1992—1996 zostato rozstrzygnigtych z naruszeniem prawa, zarow-
no albanskiego, jak i migdzynarodowego'°.

2. Proces lustracji w Albanii i glosy krytyki

Pojecie lustracji mozna okresli¢ jako proces sprawdzania akt w poszukiwa-
niu dowodu na wspotprace jednostki z wladzami komunistycznymi, w wypadku

°  Ibidem, s. 11, 40.
10 Ibidem, s. 11-12.
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wszystkich 0sob starajacych sig¢ o eksponowane funkcje publiczne. Jest on cha-
rakterystyczny dla ustrojow skoncentrowanych nie tyle na potgpieniu sprawcow
przestgpstw dokonanych w czasie rezimu komunistycznego, ile na ich ujawnie-
niu''. Jak pokazuja dane, 25% petnoletnich Albanczykow pracowato na pot etatu
jako informatorzy tajnej policji, z czego 10 tys. to petnoetatowi agenci w stuzbie
wojskowej'?.

Po raz pierwszy prawo lustracyjne znowelizowano 26 stycznia 1993 roku
(regulacja nr 7666), jej zakres obejmowat licencje prywatnych prawnikow'.
W regulacji zatozono weryfikacje¢ licencji prawniczych przez specjalna komisje,
wskazano takze, komu licencja nie moze by¢ przyznana. Zgodnie z tymi prze-
pisami prawnicy musieli spetnia¢ , kryteria etyczne” do wykonywania swojego
zawodu, jednak nie zawarto definicji tych kryteriow. Ustawa wykluczata z upra-
wiania zawodu prawnika: bytych funkcjonariuszy Albanskich Stuzb Bezpieczen-
stwa; bylych cztonkow Albanskiej Partii Pracy na szczeblu centralnym, regional-
nym i okrggowym; bytych pracownikow wigzien i miejsc odbywania kary; tych,
ktorzy uzyskali wyksztatcenie prawnicze w partyjnych szkotach $rednich i by-
tych naczelnikow urzedow; sledczych prokuratorow i sedziéw bioracych udziat
w procesach politycznych i wysokich ranga oficerow wymiaru sprawiedliwos$ci;
osoby stosujace podczas §ledztw przemoc fizyczna lub psychiczna i osoby, ktore
braty udziat w zabijaniu na przej$ciach granicznych'.

Wskutek wymienionej regulacji odebrano pozwolenie na wykonywanie za-
wodu 47 prawnikom'®. Ostatecznie jednak albanski Sad Konstytucyjny uznat re-
gulacje za niegodna z konstytucja'®, a licencje zwrdcono'.

22 wrzesnia 1995 roku parlament albanski uchwalit Ustaweg o Ludobdjstwie
i Zbrodniach przeciwko Ludzko$ci Popetnionych w Albanii w Czasie Rzadow
Komunistycznych dla Celow Politycznych, Ideologicznych i Religijnych. Na jej
mocy nikt, kto przed marcem 1991 roku byt wysoko postawionym funkcjonariu-

" A. Elbasani, A. Lipinski, Public Contestation and Politcs of Transitional Justice: Poland
and Albania Compared, EUI Working Papers SPS 2011/02, San Domenico di Fiesole 2011, s. 3,
http://cadmus.eui.cu/bitstream/handle/1814/15805/SPS_2011_02.pdf?sequence=1 (21.09.2014).

2. C.M. Horne, Still Addressing Communist Legacies across Central and Eastern
Europe: Complicity, Trust, and Lustration, s. 1, http://cynthiamhorne.weebly.com/uploads/8/9/9/8/
8998042/horne--trust_and_lustration-bbc.pdf (21.09.2014).

3 Introductory Note, www.lustration.net/albania_documentation.pdf (21.09.2014).

4 Disclosing Hidden History: Lustration in the Western Balkans, Center for Democracy
and Reconciliation in Southeast Europe, Saloniki 2005, s. 35-37, www.cdsee.org/pdf/lustration_
documentation.pdf (21.09.2014).

15 Ibidem.

16 Introductory Note...

" Disclosing Hidden History: Lustration..., s. 37.
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szem rezimu komunistycznego, cztonkiem rzadu, sedzia najwyzszym, prokura-
torem generalnym, przywodca politycznym na szczeblu regionalnym, informa-
torem, funkcjonariuszem tajnej policji lub przedstawit falszywy dowod w czasie
procesu, nie mogt piastowaé funkcji publicznych na szczeblu narodowym czy lo-
kalnym, ani zajmowa¢ stanowisk publicznych. Wymienione grupy osob nie mo-
gty zasiada¢ w parlamencie, rzadzie, w wymiarze sprawiedliwo$ci czy mediach
panstwowych do 2002 roku's.

Nastepnie, 30 listopada 1995 roku, uchwalono Ustawe o Weryfikowaniu
Postaw Etycznych Funkcjonariuszy i Innych Oso6b Zwiazanych z Departamen-
tem Obrony Demokratycznego Panstwa, ktora pozwolita na otwarcie akt komu-
nistycznej tajnej policji 1 okreslita grupg, mogaca zajmowac publiczne stanowi-
ska i podejmowac prace w mediach publicznych, a takze wskazata tych, ktorzy
pozwolen nie dostana'®. Wyrdzniono 14 rodzajow stanowisk, o ktore nie mogty
ubiegac si¢ osoby powiazane z rezimem komunistycznym. Na przyktad nie mo-
gty one m.in. stara¢ si¢ o urzad prezydenta Albanii; zosta¢ wybrane do Parla-
mentu, zosta¢ cztonkami rzadu, administracji parlamentarnej; zasiada¢ w Sadzie
Najwyzszym, sprawowac funkcji Prokuratora Generalnego; gubernatora czy za-
stgpcy gubernatora Banku Albanii; by¢ w Sitach Zbrojnych na wysokich ranga
pozycjach; pracowaé w Strazy Republikanskiej, Narodowych Stuzbach Wywia-
dowczych, Wojskowych Stuzbach Wywiadowczych, Stuzbach Informacyjnych
Porzadku Publicznego; kierowa¢ komisariatami; pracowaé¢ w policji kryminal-
nej; na stanowisku sgdziego, asystenta sgdziowskiego; wchodzi¢ w sktad korpusu
dyplomatycznego; sprawowac kierownicze i redaktorskie stanowiska w mediach
publicznych i panstwowej agencji prasowej; piastowacé funkcji kierowniczych
w zwiazkach zawodowych; by¢ zatrudnionymi w panstwowych instytucjach fi-
nansowych; a takze zajmowa¢ stanowisk rektora i dyrektora na uniwersytetach
i szkotach wyzszych®. Poczatkowo prawo przewidywato rowniez wlaczenie do
tej listy dziennikarzy i pracownikdéw wysokiego szczebla w czasopismach o du-
zych naktadach, jednak ten zapis zostal zakwestionowany przez Sad Konstytu-
cyjny?l. Ustanowiono takze komisje¢ upowazniona do lustracji dokumentow tajnej
policji komunistycznej. Miata ona sktada¢ si¢ z przewodniczacego wybierane-
go przez parlament, dwoch czlonkéw wybieranych przez Rad¢ Ministrow oraz

Human Rights in Post-Communist Albania..., s. 49.

19 Tbidem, s. 49.

Disclosing Hidden History: Lustration..., s. 38.

W pierwotnej wersji ustawy wlaczono takze funkcj¢ deputowanego parlamentu, jednak
Ow zapis zostal usunigty ustawa nr 8232 z 19.08.1997 r., wylaczono takze z tej listy funkcjg pre-
fekta, Disclosing Hidden History: Lustration..., s. 38.
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trzech cztonkow wskazywanych odpowiednio przez Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Obrony i dowodcg Panstwowych Stuzb Bezpieczenstwa. Obrady komi-
sji utajniono®.

O wyzej wymienione stanowiska nie mogli ubiegaé¢ si¢ m.in.: cztonkowie
Biura Politycznego, sekretarz, cztonek Komitetu Centralnego Albanskiej Par-
tii Pracy, Pierwszy Sekretarz partii w okrggach i innych jednostkach admini-
stracyjnych; pracownicy Bezpieczenstwa Panstwowego, oprocz osob czynnie
sprzeciwiajacych si¢ wladzom lub publicznie dystansujacym si¢ od ich dziatan;
cztonkowie Rady Ministrow lub Rady Prezydenckiej, przewodzacy obradom
Sadu Najwyzszego, piastujacy funkcj¢ Prokuratora Generalnego; zasiadajacy
w Parlamencie przed 31 marca 1991 roku; legalnie Iub nielegalnie zatrudnieni na
stanowisku oficera Bezpieczenstwa Panstwowego; osoby, ktore zadenuncjowa-
ty lub dopuscity sig fatszywych zeznan lub dostarczyty obciazajacych dowodow
w procesach politycznych w celu doprowadzenia do wyroku skazujacego; ofice-
rowie w obozach 1 wigzieniach dla wigzniow politycznych; absolwenci Wyzszej
Szkoty Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, osoby bedace $ledczymi, prokura-
torami, sedziami lub asystentami sgdzidow w procesach politycznych oraz osoby
w przesztoSci lub nadal wspotpracujace z obcym wywiadem?.

Organizacja Human Rights Watch wskazata w swoim raporcie ,,Human
Rights in Post-Communist Albania” z 1996 roku, ze jakkolwiek panstwo powin-
no dazy¢ do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci winnych zbrodniom, jednak nie
powinno si¢ wyklucza¢ osob za przynaleznos¢ do konkretnej grupy. Co wigcej,
w raporcie wskazano na zagrozenie, ze powotana przez rzad komisja moze wyko-
rzysta¢ wzgledy polityczne w celu odwotania kogo$ ze stanowiska. Podkreslono
takze, ze czas obowiazywania oraz uzyta terminologia stwarza obawg, Ze prawo
bedzie wykorzystywane selektywnie przez rzad do likwidowania opozycji i uci-
szania glosow krytyki*.

Z kolei w raporcie Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI)
z 2014 roku poswigconego Albanii zauwazono, ze prawo lustracyjne, uchwalo-
ne przez éwczesnie urzedujaca Parti¢ Demokratyczna zaledwie kilka miesiecy
przed wyborami, w konsekwencji postuzylo do wyeliminowania siedmiu z dwu-
nastu cztonkéw Partii Socjalistycznej z Zarzadu Partii i jednej czwartej cztonkow
z Parlamentu. W ten sposob lustracja stala si¢ narzedziem walki z polityczny-

2 Human Rights in Post-Communist Albania...,s. 2.
3 Disclosing Hidden History: Lustration..., s. 38-39.
2 Human Rights in Post-Communist Albania..., s. 35.
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mi konkurentami, nie za$ rozliczeniem zbrodni komunistycznych przez rzetelny
i przejrzysty proces®.

Zamieszki i protesty spoteczne w 1996 roku, czgsciowo inspirowane przez
Parti¢ Socjalistyczna, zmusity parti¢ rzadzaca do wprowadzenia wielu zmian
do regulacji Partii Demokratycznej, co pozwolito przedstawicielom opozycji na
powrot po wyborach w 1997 roku, kiedy zwycigstwo odniosta Partia Socjali-
styczna 1 w krdtkim czasie przystapita do zmiany prawa lustracyjnego. Nowe
przepisy stanowily, ze wszyscy przywodcy komunistyczni oskarzeni na mocy
,»prawa o ludobojstwie” zostaja zwolnieni z odpowiedzialno$ci. W styczniu 1998
roku socjalisci przeglosowali poprawke ograniczajaca kategorie ,,bytych wspot-
pracownikow rezimu” do ,,starszych oficerow”, ,naczelnych funkcjonariuszy”
stuzb bezpieczenstwa i ,,kolaborantow” w procesach politycznych. Pozostawiono
natomiast zapis o utajnieniu prac komisji odpowiedzialnej za weryfikacjg akt, nie
umozliwiono takze opinii publicznej dostepu do dokumentow. Komisja dokonata
przegladu akt w sumie 3 tys. 0sob zatrudnionych w administracji publicznej i 84
znich uznata za winne, bez ujawnienia, jakie funkcje petnity i jak dalej potoczyty
si¢ ich kariery. Mogto wydawac¢ si¢ podejrzane, ze jedynie czterech 6wczesnych
deputowanych uznano za komunistycznych kolaborantow, ktorzy jednak nie mu-
sieli rezygnowac, poniewaz wprowadzone zmiany uniemozliwiaty pozbawianie
urzedujacych postéw mandatu?.

W lipcu 2008 roku do wiadzy powrdcita Partia Demokratyczna?’. 22 grud-
nia 2008 roku wprowadzono ustawe lustracyjna nr 10 034/2008 ,,0 przejrzystosci
wysokich funkcjonariuszy administracji publicznej i 0sdb zajmujacych stanowi-
ska pochodzacych z wyboru”, ktéra podzielono na pig¢ czesci. Rozdziat pierw-
szy zawieral ogélne postanowienia w pigciu artykutach. Artykut 1 okreslit cel,
2 — przedmiot ustawy, a 3 precyzowat stanowiska, bedace przedmiotem lustra-
cji®. W regulacji wspomniano o stanowiskach: prezydenta Albanii, deputowa-
nych Zgromadzenia Albanskiego; cztonkéw Rady Ministrow, wiceministrow,
funkcjonariuszy politycznych, sekretarzy generalnych, dyrektorow generalnych
i dyrektorow departamentéw w ministerstwach, jak rowniez analogicznych funk-

3 BTI 2014 Albania Country Report, s. 3, http://www.bti-project.de/uploads/tx_itao_down-
load/BTI_2014_Albania.pdf (21.09.2014).
26 A. Elbasani, A. Lipinski, Public Contestation and Politcs..., s. 9.

7 1. Armakolas, B. Feta, Albanian Politics: The ‘Prehistory’ of a Coming Political
Clash, ELIAMEP Briefing Notes, 16/2012, April 2012, s. 1, www.eliamep.gr/wp-content/up-
loads/2012/04/Briefing-Notes 16 April-2012_Armakolas_Feta.pdf (22.09.2014).

2 V. Balas$, Albanian Lustration Acts, Its Constutional and International Law Pros and

Cons, s. 185, http://files.cyil.eu/200000018-01b1f02aba/CYIL 12 balas.pdf (22.09.2014).
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cji na szczeblach centralnych i w instytucjach; cztonkow Wysokiej Rady Spra-
wiedliwosci, a takze sedzidéw i prokuratorow w sadach i urzedach prokuratorskich
wszystkich szczebli; wysokich funkcjonariuszy Kancelarii Prezydenta, admini-
stracji parlamentarnej, Wysokiej Rady Sprawiedliwos$ci, Sadu Konstytucyjnego,
Urzgdu Prokuratora Generalnego na szczeblach centralnych; gubernatoréw, ich
zastepcow 1 dyrektoréw Banku Albanii; funkcjonariuszy Sit Zbrojnych, sztabu
generalnego, oficerach w randze generata lub putkownika; prefektow, burmis-
trzO6w miast i soltysow gmin®.

W artykule 4 zawarto list¢ pelnionych funkcji w okresie rzadow komuni-
stycznych, uniemozliwiajacych przyjmowanie powyzszych pozycji, analogicznie
do zapisow Ustawy z 30 listopada 1995 roku. Wymieniono w nim: cztonkow
Biura Politycznego, Komitetu Centralnego Albanskiej Partii Pracy, sekretarza
(wylaczono z listy osoby, ktore publicznie dystansowaty si¢ od dziatan wtadz lub
zrzekty si¢ publicznie urzedu); cztonkdéw Prezydium Zgromadzenia Narodowego;
Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego i Prezesa Gtownego Biura
Sledczego; a takze ministrow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i ich zastep-
cow. Dokument wspominat réwniez w podpunkcie f) o wykluczeniu osob skaza-
nych za zbrodnie przeciwko ludzkosci, z wyrokiem skazujacym za zniestawienie,
sktadajacych fatszywe donosy lub fatszywe dowody; wspotpracownikow Stuzb
Bezpieczenstwa®.

W artykule 5 wskazano, ze zadna osoba zajmujaca w przesztosci funkcje
wymienione w artykule 4 nie mogla zasiada¢ w organie weryfikujacym osoby in-
dywidualne, powotanym na mocy artykutéw od 6 do 12 rozdziatu drugiego usta-
wy. Instytucja, ktora miata funkcjonowa¢ do konca 2014 roku, miata by¢ odpo-
wiedzialna za lustrowanie 0sob fizycznych, zajmujacych lub chcacych zajmowac
posady publiczne lub w organie sadowniczym — upowaznionym do opiniowania
decyzji administracyjnych’'.

Najstabsza strona regulacji byto wprowadzenie jej zwykta wigkszo$cia gto-
sOw, mimo ze zawierata regulacje niezgodne z albanska konstytucja. W praktyce
oznaczalo to konflikt o wiele powazniejszy, niz ten dotyczacy uméw migdzyna-
rodowych, ktorych Albania byla strona. Przyktadowo, nowa ustawa lustracyjna
odnosita sig¢ tylko do funkcji wybieralnych, podczas gdy konstytucja nie prze-

2 Law on the Cleanliness of the Figure of High Functionaries of the Public Administration
and Elected Persons, EURALIUS Translation — 17 January 2009, From the Official Journal of the
Republic of Albania nr 202/2009, s. 3, http://eudo-citizenship.eu/National ElectoralLawsDB/docs/
default.pdf (22.09.2014).

30 Ibidem, s. 3.

3 Bala$, Albanian Lustration Acts..., s. 186.
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widywata ograniczen w tym wzgledzie, jak rowniez nie pozwalala na jakiekol-
wiek restrykcje dotyczace prawa wyborczego obywateli — zar6wno czynnego, jak
i biernego*.

Albanski Sad Konstytucyjny jednoznacznie okreslit nowe prawo jako nie-
konstytucyjne. Albanski Komitet Helsinski oraz Stowarzyszenie Prokuratorow
Albanskich zaniepokojone sankcjami w nim zawartymi takze zgtosity zastrze-
zenia. Opozycja obawiala si¢ mozliwosci wykorzystywania nowych regulacji
w nieodpowiedni sposob. Wskazywano, ze rzad moze zwalnia¢ urzgdnikow sa-
dowych prowadzacych sledztwa w sprawie korupcji a niektorzy cztonkowie gabi-
netu premiera zamieszani byli w afery korupcyjne. Zamir Shtylla, zajmujacy sig¢
sprawami korupcyjnymi, ustapit ze stanowiska z powodu zapiséw ustawy*.

Nowe prawo lustracyjne spotkato si¢ z fala krytyki rowniez ze strony panstw
zachodnich. Ambasada amerykanska w Tiranie wystosowata prosbe o zmiang
prawa lustracyjnego. Czeska prezydencja w UE wyrazita zaniepokojenie, wyda-
jac nastgpujace o$wiadczenie: ,,Nowe prawo o lustracji albanskiego spoteczen-
stwa porusza kilka kwestii budzacych niepokoj, szczegolnie w odniesieniu do
pewnych aspektow i procedur, jak rowniez do samej jego tresci”. Sekretarz Ge-
neralny Rady Europy byl o wiele bardziej dosadny, stwierdzajac, ze najnowszy
akt prawny dotyczacy lustracji, uchwalony przez albanski parlament, nie spetnia
standardow Rady Europy w zakresie demokracji, praw cztowieka i rzadow pra-
wa. Co wigcej, analiza przeprowadzona przez ekspertow Rady ukazata kilka za-
gadnien prawnych obejmujacych wiele kategorii urzgdnikow, ktorych moze ono
dotyczy¢. W efekcie regulacje mogly dotknac tez osoby aktualnie urzedujace,
a takze wplyna¢ na przejrzystos¢ i proporcjonalnos¢ procesu lustracyjnego i ra-
dykalno$¢ sankcji przewidzianych przez ustawg. Warto tez zauwazy¢, ze nowe
uregulowania nie byly ograniczone czasowo.

Premier Albanii, Sali Berisha oglosit ,historyczne zwycigstwo w walce
z przestepezoscia”, jednoczesnie zaznaczajac, ze kazde prawo lustracyjne spoty-
ka si¢ z krytyka, jednak moralne standardy, wyznaczone przez ustaw¢ powinny
by¢ uszanowane. Krytycy zauwazyli, ze ustawa jest niekonstytucyjna, gdyz po-
zwala na zwalnianie sedziéw i prokuratoréw przez specjalna komisje z powodu
zajmowanych przez nich posad sgdziowskich i prokuratorskich w czasie rezimu

32 Ibidem, s. 187.

3 SE Times, Albanian Lustration Law Criticized, www.setimes.com/cocoon/setimes/
xhtml/en_GB/features/setimes/features/2009/02/05/feature-02 (23.09.2014).

3 EU Pans Albania’s Lustration Law, www.balkaninsight.com/en/article/eu-pans-albania-
s-lustration-law (23.09.2014).
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komunistycznego, bez formalnego oskarzenia i procesu w sadzie. Z kolei Alex
Finnen, 6wczesny zastepca Przewodniczacego OBWE, stwierdzit: ,,Odpowiednie
zapisy Konstytucji i standardy migdzynarodowe powinny by¢ przestrzegane™?.

Ostatecznie, w wyniku skargi ztozonej w marcu 2009 roku przez Albanski
Komitet Helsinski*, 23 marca 2010 roku albanski Sad Konstytucyjny uznat usta-
we ,,0 przejrzystosci wysokich funkcjonariuszy administracji publicznej i 0s6b
zajmujacych stanowiska pochodzacych z wyboru” z 2008 roku jako niezgodna
z Konstytucja obowiazujaca w Albanii®’.

3. Dzialania UE na rzecz wpierania procesu demokratyzacji
w Republice Albanii

Albania od 2006 roku uczestniczy w procesie stowarzyszenia i stabilizacji,
stworzonym przez UE w celu efektywniejszego przygotowania panstw Balka-
néw Zachodnich do przysztego cztonkostwa w strukturach europejskich. W 2014
roku Albania otrzymata status panstwa-kandydata i dotaczyta do innych krajow
regionu, takich jak: FYR Macedonia, Czarnogora i Serbia. Wazne miejsce wsrod
kryteriow umozliwiajacych staranie si¢ o cztonkostwo w strukturach europej-
skich zajmuja dobre administrowanie i rzady prawa, w ktorych zawarto reforme
sytemu sadowniczego i administracji publicznej, a takze walke z korupcja i prze-
stepczoscia zorganizowana’®.

Od 1991 roku Unia przekazata Albanii pomoc w wysokosci ponad 1020 mIn
euro, z czego 85 mln euro stanowity pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego. W latach 1991-1993 cato$¢ alokacji o wartosci 318 mln euro przeznaczono
na pomoc kryzysowa i zywnosciowa (195 mln euro z programu PHARE 1 120
mln euro z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej). W latach

3 Ibidem.

3% W jego sktad wchodzili dziatacze Partii Socjalistycznej, a takze cztonkowie Stowarzy-
szenia Prokuratorow Albanskich. Civil Rights Defenders, Court Rules Against Lustration Law,
20.04.2014, www.civilrightsdefenders.org/news/albaniens-forfattningsdomstol-upphaver-kontro-
versiell-lag-en-framgang-for-var-partner-ahcalbanian-constitutional-court-rules-against-lustra-
tion-law-a-success-for-our-partner-ahc-3/ (23.09.2014).

37 Ibidem.

320 Years That Changed Europe. The Copenhagen Criteria and the Enlargement

of the European Union, Conference Report, Kopenhaga 14.05.2013, s. 10, http://um.dk/
da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Politik-og-diplomati/Nyheder-og-publikationer/
20%20Years%20that%20Changed%20Europe UM.pdf (23.09.2014).
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1994-1996 UE z programu PHARE przekazala Albanii $rodki w wysoko$ci 190
mln euro na rzecz wsparcia reformy gospodarczej®.

W tabeli 1 przedstawiono wydatki Unii w latach 1991-2001 na rzecz Alba-
nii. Wida¢ wyraznie, ze w tym okresie wigkszo$¢ funduszy, bo 669,0 mln euro
trafito do Albanii z programu PHARE, natomiast alokacja na rzecz wsparcia de-
mokratyzacji i przestrzegania praw czlowieka wyniosta 3,5 mln euro.

W wyniku kryzysu politycznego w 1997 roku fundusze w wigkszym stop-
niu ukierunkowano na przywrocenie rzadéw prawa (mozna bylo dofinansowac
policje, stuzbe celna, wymiar sprawiedliwo$ci i administracje)*.

W 1999 i 2000 roku z programu ,,PHARE Special Assistance for Public
Administration” UE wsparta proces przeprowadzania programu reform. Poprzez
Instrument Bezpieczenstwo Zywnosci/Pomoc Zywnoéciowa w 1999 roku do
Albanii trafito 5 mln euro. Kraj otrzymatl takze 33 mln euro w ramach dodat-
kowego grantu, przeznaczonego na pokrycie kosztow zwiazanych z naptywem
uchodzcow z Kosowa w 1999 roku. W 2001 roku do Albanii trafita pomoc z nowo
utworzonego programu CARDS (Wspolnotowa Pomoc na rzecz Odbudowy, Roz-
woju i Stabilizacji, ang. Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation), dedykowanego obszarom powiazanym z Procesem Stabiliza-
cji 1 Stowarzyszenia, tj. wymiarowi sprawiedliwo$ci, sprawom wewngtrznym
(43% alokacji w ramach programu CARDS), nastgpnie rozwojowi lokalnej spo-
tecznosci (27%) oraz rozwojowi instytucjonalnemu (24%)*. Program miat by¢
nadzorowany przez Komisj¢ Europejska.

W roku 2001 roku w ramach programu CARDS utworzono dwie sekcje po-
swigcone rzadom prawa, rozwojowi kompetencji administracji publicznej i pro-
cesu demokratyzacji. Pierwsza z nich nosita nazwg Wymiar Sprawiedliwo$ci
i Sprawy Wewngetrzne. Alokacja w tym obszarze wyniosta w pierwszym roku
funkcjonowania programu 16 mln euro. Na druga z sekcji — Rozwoj Instytucjo-
nalny — przeznaczono 7 min euro®. W 2002 roku kwota przeznaczona na re-
alizacj¢ dzialan w ramach Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
zostata zwigkszona do 21 mln euro. Sekcja nr 2 o nazwie Rozwoj Kompetencji
Administracji Publicznej dysponowata 6 mln euro. Utworzono takze nowa sekcje

¥ European Commission, Draft Programme: Support Programme for Albania in 2001,

s. 2, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/publications/albania_support
_programme_en.pdf (23.09.2014).
40 Ibidem, s. 3.

4 European Commission, Programme CARDS 2002 Financing Proposal for Albania,
CARDS 2003 Albania-Financing Proposal final, s. 5, http:/ec.europa.eu/enlargement/pdf/finan-
cial assistance/cards/publications/ap_albania_03 en.pdf (24.09.2014).

2 European Commission, Draft Programme: Support...,s. 2.
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— Stabilizacja Demokracji, na ktora przeznaczono 1 mln euro®. W trzecim roku
funkcjonowania programu w nastgpujacy sposob rozdysponowano srodki: Sekcja
I — Wymiar Sprawiedliwos$ci i Sprawy Wewngtrzne — 20 mln euro, Sekcja IV —
Stabilizacja Demokracji — 1 mln euro*. W 2004 roku na sfinansowanie priorytetu
Sekcja I — Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy Wewngtrzne UE zwigkszyta kwote
do 35 mln euro; kwota przeznaczona na realizacj¢ Sekcji — Rozwdj Kompetencji
Administracji Publicznej wynosita 4 mln euro, natomiast na sekcje Stabilizacja
Demokracji — 2,5 mln euro®. W 2005 roku nastapita znaczaca zmiana sposobu
finansowania poszczegolnych obszarow — priorytety Wymiar Sprawiedliwosci
i Rozwdj Instytucjonalny zostaty potaczone w jeden — Dobre Administrowanie
1 Rozwdj Instytucjonalny, o tacznej alokacji 3,8 mln euro, natomiast na obszar
priorytetowy Stabilizacja Demokracji przeznaczono 2,4 mln euro*.

Dziatania w ramach programu CARDS Wymiar Sprawiedliwosci to na przy-
ktad renowacja dwoch sadoéw apelacyjnych w Korgy i Vlory; nadzorowanie prac
renowacyjnych, ewentualny zakup wyposazenia; przeprowadzenie szkolenia ka-
dry administracji sadowej; utworzenie sadu ds. powaznych przestepstw. Wybrane
dziatania w ramach Rozwoju Kompetencji Administracji Publicznej — doradztwo
stuzbie celnej w zakresie legislacji prawnej, zgodnosci i egzekwowania prawa,
wsparcie Wydziatu Administracji Publicznej; zwigkszane swiadomo$ci na temat
praw obywatelskich, wlaczajac w to nowe regulacje?.

Program CARDS zamknigto w 2006 roku, zastapit go nowy program IPA
(Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — ang. Instrument for Pre-Accession Assi-
stance), taczacy w jeden kilka dotychczas dostgpnych instrumentéw pomoco-
wych. Komponent pierwszy programu — Wsparcie transformacji i rozwoj instytu-
cjonalny. Warto$¢ dofinasowania zalezata od zakresu tematycznego, pierwszym

4 European Commission, Programme CARDS 2002 Financing..., s. 7.

4 European Commission, Programme CARDS 2003 Financing Proposal for Albania,
s. 15, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/publications/ap albania 03
_en.pdf (24.09.2014).

4 European Commission, Amended CARDS Action Programme 2004 for Albania, s. 17,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/publications/ap albania 2004
amend_en.pdf (24.09.2014).

4 European Commission, Ad-Hoc Evaluation Final Report Albania CARDS Annual Pro-
gramme 2005, 17.12.2005, s. 20, http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/financial assistance/phare/
evaluation/ad_hoc_albania_cards_final report 171208 en.pdf (24.09.2014).

47 European Commission, Pogramme CARDS 2002..., s. 7-8.
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byty kryteria polityczne i ich waga, co wynosito 25-30%, podobnie kryteria eko-
nomiczne — 25-30% oraz standardy europejskie — 50—-60%.

Warto$¢ przekazanego wsparcia w zakresie pierwszego z wyzej wymienio-
nych kryteriow, tj. kryterium politycznego w latach 2007-2009 w ramach progra-
mu IPA dla Albanii, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Pomoc UE w ramach programu IPA — kryterium polityczne dla Albanii
2007-2009 w euro i (%)

Alokacja w ramach | Alokacja w ramach | Alokacja w ramach
Lp. Sektor pomocy programu [PA programu IPA programu [PA
w roku 2007 w roku 2008 w roku 2009
Rzady prawa i refor-
1. |ma systemu sadow- 15 518 790 (82) 15 518 790 (53) 9470 000 (27)
nictwa
Administracja
2. | publiczna 3500 000 (18) 7 955 470 (37) 22 322 000 (64)
3. | Walka z korupcja - 2 130 000 (10) —
Walka z przestgp-
4. | czo$cig zorganizo- - — 1 500 000 (4)
wana

Zrédto: European Commision, The European Union’s IPA Program For Western Balkans Thema-
tic Evaluation of Rule of Law, Judicial Reform and Fight against Corruption and Organi-
sed Crime in the Western Balkans — Lot 3 Service Contract Ref. No. 2010/ 256 638, Final
Main Report 2013, Berenschot and Imago, grudzien 2013, s. 111, http://ec.europa.eu/en-
largement/pdf/financial assistance/phare/evaluation/2013 final main_report lot 3.pdf
(24.09.2014).

Wybrane projekty realizowano w latach 2009-2011: ,,Wsparcie Reformy Sy-
temu Sadowego EURALIUS” (2009) — wsparcie albanskiego Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci (systemu sadownictwa) przez poprawe systemu prawnego i zdolno-
$ci instytucjonalnego i wsparcie reformy sadownictwa; ,,Dostarczenie pojazdéw
do ochrony $wiadkow” (2009) — finansowanie przystosowanych pojazdéw mo-
torowych przeznaczonych do przewozenia swiadkow; ,,Budowa obiektu aresztu
przedprocesowego i wigzienia w Shkodrze” (2011)%.

8  European Commission, Commission Decision C(2007)2245 of 31/05/2007 on a Multi-an-
nual Indicative Planning Document (MIPD) 2007-2009 for Albania, s. 23, http://ec.europa.eu/en-
largement/pdf/mipd _albania_ 2008 2010 en.pdf (24.09.2014).

4 European Commission, The European Union’s IPA Program For Western Balkans...,
s. 114.
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Zakonczenie

Proces lustracyjny w Albanii, rozpoczgty przez Parti¢ Demokratyczna a na-
stepnie wznowiony w 2008 roku, wzbudzit poruszenie nie tylko w spoteczen-
stwie albanskim, ale takze w opinii migdzynarodowej. Radykalizm rozwiazan
zaproponowanych w ustawach lustracyjnych w duzym stopniu naruszat literg
prawa albanskiej konstytucji oraz standardy umow migdzynarodowych, ktoérych
Albania byla strona. Rezim totalitarny, od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej
do lat 80. XX wieku, poczynit duze spustoszenie w spoleczenstwie albanskim,
czgsto przymuszanym w réznej formie do wspolpracy z wtadzami komunistycz-
nymi.

W konsekwencji bardzo duza grupg obywateli albanskich piastujacych pub-
liczne funkcje objeto represjami, przewidzianymi w ustawie, a ktére byly egze-
kwowane przez ciata wykonawcze, utworzone przez to prawo. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktdrej wiele 0sob stracito pracg z powodu petnienia urzedu w okre-
sie rzadow komunistycznych. Nalezy takze doda¢, ze prawo lustracyjne stato si¢
de facto narzedziem w walce politycznej — dzigki ustawie uchwalonej w 1995
roku uniemozliwito wielu deputowanym opozycyjnej Partii Socjalistycznej ubie-
ganie si¢ o mandat poselski. Co wigcej, regulacja lustracyjna stworzyta powazny
kryzys w systemie sadownictwa, gdyz wielu doswiadczonych sedziéw i prokura-
toréw zmuszono do zlozenia urzedu, a ich miejsce zajeli absolwenci pétrocznych
kurséw prawniczych. Ostatecznie protesty, takze ze strony migdzynarodowej
opinii publicznej, spowodowaly uznanie obu ustaw przez Sad Konstytucyjny za
niezgodne z konstytucja.

W odpowiedzi na wspomniany kryzys polityczny Unia Europejska przesu-
neta znaczna czg$¢ swoich srodkoéw na wsparcie procesu demokratyzacji i rzadow
prawa. Warto wspomnie¢ dwa najbardziej znaczace programy w tym zakresie,
a wigc program CARDS (w latach 2001-2006), w catosci poswigcony wspar-
ciu procesu demokratyzacji i rzadow prawa oraz program IPA, ktorego struktura
przewidywata przyznanie §rodkoéw na ten cel w ramach komponentu ,,Wsparcie
procesu transformacji i rozwoju instytucjonalnego”.

Streszczenie

Albania pod rzadami Envera Hodzy zyskala opini¢ najkrwawszego rezimu w Euro-
pie, dlatego niewatpliwie wazne jest, z punktu widzenia demokratycznego panstwa, po-
ciagnigcie do odpowiedzialnosci winnych za zbrodnie popeinianie podczas rezimu ko-



70 Ewelina Targosz

munistycznego. Lustracja w Albanii, rozpoczgta przez Parti¢ Demokratyczna, wzbudzita
jednak wiele watpliwosci, zarowno w kraju, jak i zagranica, ze wzgledu na sprzeczno$¢
nie tylko z panstwowymi, ale takze migdzynarodowymi standardami prawa. Unia Eu-
ropejska od czasu kryzysu politycznego wywotanego uchwaleniem ustaw lustracyjnych,
aktywnie wspiera demokratyzacjg i rzady prawa w Albanii. W artykule przeanalizowa-
no prawo lustracyjne oraz wybrane dziatania UE na rzecz umocnienia demokratyzacji
i rzadéw prawa w Albanii. Scharakteryzowano takze zmiany w systemie sadownictwa
po upadku komunizmu w Albanii.

Stowa kluczowe: lustracja, Albania, dekomunizacja, pomoc przedakcesyjna, UE

THE DECOMMUNISATION PROCESS OF ALBANIA
— LUSTRATION, THE JUDICIAL SYSTEM
AND THE EU’S PRE-ACCESSION ASSISTANCE

Summary

Albania, under Enver Hoxha’s rule, was said to be the bloodiest regime in Europe.
Without doubt, significant issue for every democratic state is to punish for Communist
regime crimes. Nevertheless, lustration process launched by the Democratic Party came
under fierce criticism from both local and abroad for its incompatibility with national
and international laws. The European Union since the political crisis, which took place in
2007, caused by new amended lustration legislation, supports Albania’s efforts towards
stabilisation of democracy. The article performs an analysis of the lustration laws as well
as selected activities undertaken by the EU in order to enhance democratic system and
rule of law in Albania. It also describes changes made into the judicial system after the
fall of Communism.

Key words: lustration, Albania, decommunisation process, Pre-Accession Assistance, EU



